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Predgovor

Stjecanjem samostalnosti i suverenosti Republika Hrvatska je postala novi medunarodni pravni subjekt, te prvi
put u svojoj povijesti, kao suverena drzava, utvrdujuci Strategiju prostornog uredenja, samostalno usmjerava svoj
prostorni razvitak i dugoroéno odreduje uredenje, koriStenje i zaStitu prostora.

Promjenama politickoga, drustvenog i gospodarskog sustava i ukupnih prostornih odnosa prema susjednim
drzavama, stvorene su bitno drugacije osnove i pretpostavke za zaStitu, koristenje i uredenje prostora drZave.
Istovremeno izmjenjene geopolitiCke prilike u ovom dijelu Europe pokrenule su potrebu utvrdivanja nove politike
razvoja i strategije prostornog uredenja, temeljenu na revaloriziranim vlastitim vrijednostima, potrebama i
mogucnostima.

Kod toga, prije svega se polazi od strateskih interesa hrvatskog naroda i hrvatske drzave, ali i vodi raduna o
djelotvornom i brzem uklapanju i povezivanju Hrvatske sa svojim europskim okruZzenjem.

Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske preispitana je dosada$nja koncepcija Prostornog plana
Republike Hrvatske (iz 1988. g.), te na temelju novoutvrdenih strateskih ciljeva i novih stremljenja predlaze se
nova orijentacija dugoroc¢nog prostornog razvitka, s posebnim obzirom prema za$titi prirodne i kulturne bastine i
ukupnoga vrijednog prostora Hrvatske, prema nacelima odrzivog (obzirnog) razvitka.

Strategijsko planiranje zacrtava potrebne osnovne koridore i norme za buduci razvoj te tako postaje ucinkovita
instrumentalizacija dugorocCnih ciljeva iznalaZzenjem i usmjeravanjem na prioritete i oblikovanje ostvarivih
kvalitetnih rezultata.

Strategija predvida i moguée promjene tijekom ostvarivanja, ali ne odustajué¢i od dugorocnih ciljeva i interesa
Hrvatske, te je osobito bitna aktivna i trajna komunikacija i suradnja izmedu svih zainteresiranih ucesnika u
provedbi ciljeva i pojedinacnih akcija, s onima koji donose i provode odluke.

S obzirom na ostvarivanje zakonskih obveza i u cilju ucinkovitosti prostornog uredenja drZave Strategija
prostornog uredenja Republike Hrvatske mozZe i treba biti dokument na kojem Ce se temeljiti i usmjeravati
uredivanje prostora drzave.

Usprkos mnogim oteZavajuc¢im okolnostima uvjereni smo da ¢e ovaj dokument Hrvatskoj drZzavi i narodu pruZiti
kvalitetna prostorno razvojna usmjerenja, osigurati prostorno planske preduvjete za gospodarski razvitak

udovoljavaju¢i opcéem cilju Strategije u postizanju viSeg stupnja razvijenosti drzave te vece kvalitete Zivota
stanovniStva na cijelom nasem prostoru.

Ministar
Mo U&\SM

Mr. Marko Sirac, dipl.ing.

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja - Zavod za prostorno planiranje

3



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske

Dokument prostornog uredenja za gospodarenje i upravljanje prostorom i okoliSem

SABOR REPUBLIKE HRVATSKE
TAJNISTVO

Klasa: 350-02/97-01/01
Zagreb, 24. listopada 1997.

MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA,
GRADITELJSTVA | STANOVANJA
REPUBLIKE HRVATSKE

Predmet:
Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske -
obavijest

Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske na
sjednici 27. lipnja 1997. donio je, na temelju ¢lanka 17.
Zakona o prostornom uredenju (“Narodne novine”, br.
30/94.), Strategiju prostornog uredenja Republike
Hrvatske.

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske donijeta
Je u tekstu kako ju je predloZila Vlada Republike Hrvatske
uz izglasani amandman koji glasi:

“Brisati iz kartografskog prikaza 45-01, str. 217, pod
naslovom “Sustav zbrinjavanja otpada - posebnog i
opasnog’, lokalitete planine Papuk kao i susjednih planina
slavonskog gorja’.

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja -
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
Sadrzaj
Dokument prostornog uredenja za gospodarenje i upravljanje prostorom i okoliSem

Sadrzaj

1. POIAZISTA ..........ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
1.1. Strategija - dokument u sustavu prostornog uredenja i razvitka Drzave...............

1.1.1. Zakonski okviri

1.1.2. Znacenje prostora za drustvenu zajednicu
1.1.3. Suvremeni pristup uredenju prostora
1.1.4. Nacela uredenja prostora

T

1.2.
1.3.
1.3.1. Geopolititke okolnosti
1.3.2. Medunarodna uvjetovanost i primjena nacela
1.3.3. Obiljezja stanja i procesa u prostoru
- Stanovnistvo
- Gospodarstvo
- Regionalna ravnoteza i procesi
- Posljedice Domovinskog rata
- ZnaCajke dosadasnjega prostornog razvoja i koriStenja prostora
Glavne zapreke i ograni¢enja razvoja
Glavna obiljeZja dosadasnjega prostornog ustrojstva i model razvoja u prostoru
- Zaklju€ak o stanju u prostoru

2. Ciljevi prostornog razvoja ...
2.1 OPCH ClJEVI .t ettt
2.2. Posebni CIlJeVi i INTEIeSi......c.oiiiiiieieie e e
2.3. Osnove za utvrdivanije prioritetnih intervencija u prostoru.............ccccccccoevveveeenne.

3. Osnove za planiranje i uskladivanje prostornog razvoja

3.1. Sustav dokumenata i smjernica za provodenje Strategije...........ccccveveiniivnenne

3.1.1. Razine planskih odredenja
3.1.2. Odredivanje podrucja prioritetnih djelatnosti
kao osnov uskladivanja prostornog razvoja
3.1.3. Nacela racionalnog koridtenja prostora
3.1.4. Kriteriji za odredivanje planskih cjelina zajedni¢kih obiljezja

3.2. Prostorno funkcionalne Celing .............cccooiiiieieciiicccc e

3.2.1. Grupe Zupanija kao velike prostorne cjeline

A. Zupanije Sredisnje Hrvatske

B. Zupanije Jadranske Hrvatske

C. Zupanije Isto¢ne Hrvatske
3.2.2. Slozeni infrastrukturni i gospodarski sustavi
3.2.3. Podrucja osobitih obiljezja i vrijednosti prostora
3.2.4. Prostor zupanija i gradova

3.3. Problemska pOAruja .........ccooiiiiiiiiieeee e e

3.3.1. Obiljezja podrucja s ogranic¢enjima u razvoju
3.3.2. Ratom zahvaéena podrucja
3.3.3. Obnova i razvoj ruralnog prostora i sela
- Definicija i opis resursa
- Politicki, ekonomski, socioloski i tehnoloski ¢imbenici
- Identifikacija problema
- Ciljevi, smjernice i mjere

3.3.4. Podrudgja uz drzavnu granicu
3.3.5. Osobiti problemi razvoja brdsko-gorskog podrucja
3.3.6. Obalna podrucja

FVALSKI PIrOSTOL. ...ttt ettt st eas
0laziSta | OKOINOSTI......c.iiiieiee e e

stranica
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4. Prostorno razvojna i planska usmjerenja

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
Sadrzaj
Dokument prostornog uredenja za gospodarenje i upravljanje prostorom i okoliSem

3.3.7. Otoci - razvoj i prometno povezivanje
- Tipizacija i sustav otoka za potrebe razvojnog planiranja
- Cestovno-pomorsko povezivanje otoka s kopnom
- Luke nauti¢kog turizma na otocima - marine
- Zrakoplovne luke na otocima -aerine
3.3.8. Podrucja velikih i ve¢ih gradova

3.4. Informacijski sustav - uvodenje informacijske tehnologije u sustav

prostornog planiranja i uredenja prostora............ccccceeveviiiieeniecnnne. 54

3.4.1. Ciljevi uvodenja informacijske tehnologije
3.4.2. Ocjena stupnja informatizacije drzavnih upravnih organizacija i izgradenosti

drzavne informacijske infrastrukture u prostornom uredenju
3.4.3. Prioritetni postupci za uvodenje informacijske tehnologije
3.4.4. Nositelji aktivhosti uvodenja informacijske tehnologije i

izgradnje informacijske infrastrukture
3.4.5. Program razvitka informacijske infrastrukture za gospodarenje

prostorom i okolisem

4.1. Stanovnis$tvo - glavne odrednice demografskog razvitka............c.ccccooeoeiiiiicciiiceeee 58
4.1.1. Suvremene demografske promjene kao posljedica Domovinskog rata
4.1.2. Op¢i strateSki ciljevi demografskog razvitka
4.1.3. Buduce demografske promjene
4.1.4. Smjernice, akcije i mjere

4.2. Naselja - proces urbanizacije, sustav razvojnih Zarista
i glavne odrednice razvitka NAselja ... 71
o T o = 4 -] c= U PR 71
4.2.1.1. Urbanizacija kao civilizacijski proces
4.2.1.2. Gradovi i naselja kao nositelji hrvatskog identiteta
4.2.1.3. Odnos industrije i grada
4.2.1.4. Nova politika prostornog uredenja u Europi
4.2.1.5. Gradovi i odrzivi razvoj
4.2.2. Ocjena procesa urbane preobrazbe naselja ...........cccoooeiiiiiiiiiii e 75
4.2.2.1. Povijesni pregled razvoja stanovnistva i naselja na tlu Hrvatske
4.2.2.2. Broj i veli¢ina naselja
4.2.2.3. Preobrazba prostora i naselja
- Kompleksni procesi urbanizacije s demografskih, sociokulturnih i
prostorno -razvojnih - aspekata - Prostorna klasifikacija
- Rezultati istrazivanja i zakljucci
4.2.2.4. Urbanizacija
- Gradska naselja - podrucja
- Prijelazno - urbanizirana naselja
- Seosko - ruralna naselja
- Stupanj i dinamika urbanizacije
- Urbanizirana podrucja
4.2.2.5. Socio-ekonomske gradske regije
4.2.2.6. Centri i osovine urbanizacije
4.2.2.7. Gradovi prema funkciji rada i funkcionalnoj strukturi
4.2.2.8. Zaklju¢na ocjena sustava naselja Hrvatske
4.2.2.9. Ocjena prostorno-planske dokumentacije
- Dosadas$nji prostorni planovi
- Prostorni planovi gradova i vecih naselja
- Ruralni prostor u prostornim planovima

4.2.3. StrateSki ciljevi i usmjerenje urbanog razvoja ..........ccccceeeviciiiiiee e 89
4.2.4. Smjernice i mjere razvoja naselja i uredenja prostora .........cccccceeeciiiiiiie i 91
4.2.4.1. Za razvoj gradova i ostalih naselja
- Promijeniti razvojnu osnovu urbanizacije
- Prijedlog mjera za ruralna podrucja i naselja
4.2.4.2. Prioritetne smjernice
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
Sadrzaj
Dokument prostornog uredenja za gospodarenje i upravljanje prostorom i okoliSem

4.3. Gospodarski sustavi i drusStvene djelatnosti U prostoru ..o 101
4.3.1. OpCi OKVIri | USMJEIENJA ......viiiiiiiiiiiiiiiit e s 101
4.3.2. SUMAISIVO ...ttt ettt bttt st e e b et sa et e sa b e e sab e e st e e e abeeesaee e aesnbeena 103

4.3.2.1. Opce stanje
4.3.2.2. Smijernice, ciljevi i mjere
4.3.2.3. Zastita podrucja Suma
G TG T o1 oo [ =1 £ AV o T PRSI 106
4.3.3.1. Polazista
4.3.3.2. Potencijali buduceg razvitka
4.3.3.3. Dugoroc¢ni ciljevi, smjernice i mjere
RS U 4 . o o SO 109

4.3.5. DruStvene djelatnosti ..........oooiiiiiiii e 111
4.4, Infrastrukturni sustavi - glavne odrednice razvitka .............ccccoeeveviiiiicccii e 113
o B e ] 4 1= ] 1 IS U1 = SRS 113

4.4.1.1. Polazista
4.4.1.2. Ocjena stanja
4.4.1.3. Opdi stratedki ciljevi razvitka
4.4.1.4. Smjernice razvitka prometnih sustava
1. Cestovni promet
2. Zaljeznicki promet
3. Pomorski promet
4. Rije¢ni promet
5. Zracni promet
6. Telekomunikacifjski sustavi
4.4.2. ENErgetsKi SUSTAV ....coouiiiiiiiiiii ettt e 123
4.4.2.1. Polazista i ocjena stanja
- ZateCeno stanje
- Ratne Stete
- Proizvodni sustavi
- Prijenosni sustavi
4.4.2.2. Ciljevi, smjernice i mjere
4.4.3. Vodnogospodarski SUSTAV ..........ueiiiiiiiiii e 126
4.4.3.1. KoriStenje voda
1. Opskrba vodom naselja i industrije
2. Energetsko koristenje voda
3. Navodnjavanje zemijiSta
4. Opskrba vodom ribnjaka
4.4.3.2. Uredenje rezima voda
1. Zastita od poplava
2. Bujice i erozija
3. Odvodnja hidromelioracijskih povrsina
4. Uredenje vodotoka za plovidbu
4.4.3.3. Zastita voda i mora od zagadivanja

4.5. Zastita okoliSa, prirodnih i kulturnopovijesnih vrijednosti
4.5.1. Zastita okolisa
4.5.1.1. Polazista i op¢a nacela
4.5.1.2. Glavna usmjerenja zastite okoliS$a u medunarodnom okruzenju
4.5.1.3. Koncepcija zastite okoliSa u prostornom uredenju Republike Hrvatske -
vrednovanje prostora
4.5.1.4. Prostorna problematika otpada
4.5.1.5. Ciljevi, smjernice i mjere

4.5.2. Zastita prirodne bastine
4.5.2.1. Uvod
4.5.2.2. Znacajniji prostorni objekti zastite
4.5.2.3. Koristenje prirodnih dobara
4.5.2.4. Preporuke za gospodarenje u zasti¢enim podrucjima
i prioritetne smjernice i mjere zastite
4.5.3. Zastita graditeljske baSting ..o 157
4.5.3.1. Uvod
4.5.3.2. Ocjena stanja
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
Sadrzaj
Dokument prostornog uredenja za gospodarenje i upravljanje prostorom i okoliSem

4.5.3.3. Temeljne odrednice zastite

4.5.3.4. Ciljevi i smjernice zastite graditeljske bastine
4.5.4. Krajolik

4.5.4.1. Pojam krajolika

4.5.4.2. Krajobrazna regionalizacija Hrvatske s obzirom na prirodna obiljezja
4.5.4.3. Zastita identiteta i estetskih vrijednosti krajolika

5. Program prioritetnih mjera i aktivnosti

za provodenje Strategije
5.1. Funkcija Strategije prostornog uredenja
5.2. Obuhvat i ciljevi programa mjera
5.3. Mjere za unaprijedenje sustava prostornog uredenja
5.4. Posebne mjere i aktivnosti

Kartog rafski prlkaZ| .(sastavni dijelovi 1., 3. i 4. poglavlja)
1. Polazista
Kartografski prikazi od broja 10-01 do 10-08
3. Osnove za planiranje i uskladivanje prostornog razvoja
Kartografski prikazi od broja 30-01 do 30-04
4. Prostorno-razvojna i planska usmijerenja
4.1. Stanovnistvo

Kartografski prikazi od broja 41-01 do 41-06
4.2. Naselja

Kartografski prikazi od broja 42-01 do 42-10
4.3. Gospodarski sustavi i drustvene djelatnosti
Kartografski prikazi od broja 43-01 do 43-03
4.4. Infrastrukturni sustavi - prometni, energetski i vodnogospodarski
Kartografski prikazi od broja 44-01 do 44-15
4.5, Zastita okolisa, prirodnih i kulturnopovijesnih vrijednosti
Kartografski prikazi od broja 45-01 do 41-09

6. Prilozi

6.1. Organizacija izrade
6.2. Znanstvene i struéne Studije
6.3. Dokumenti koristeni i konzultirani u radu
6.4. Pojasnjenje pojmova i planskih postupaka
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske

Sadrzaj

Dokument prostornog uredenja za gospodarenje i upravljanje prostorom i okoliSem

Popis kartografskih prikaza

1.

Polazista

Kartografski prikaz: 10-01

Hrvatska u europskom okruzju
Geostrateski, geopolitiCki i prometni poloZaj u Europi
Kartografski prikaz: 10-02
Teritorijalna podjela Republike Hrvatske
po podrucjima Zupanija, gradova i opcina
Kartografski prikaz: 10-03

Reljef - Visinski pojasi

(do 100; 100-200; 200-500; 500 i vise m n.m.)
Kartografski prikaz: 10-04

Geoloska sinteza

Ograni¢enja s inZenjersko-geoloskih,
hidrolo$kih i seizmotektonskih gledista
Kartografski prikaz: 10-05
Klimatsko-zonska vegetacijska podrucja
Pretpostavijena prirodna vegetacija
Kartografski prikaz: 10-06
Proizvodne skupine poljoprivrednih tala
Pedoekoloska karta

Kartografski prikaz: 10-07
Potencijalne rezerve podzemnih voda
Evidencija podzemnih voda prve, druge i trece razine

Kartografski prikaz: 10-08
Prostorni plan Republike Hrvatske - iz 1988.g.
Koristenje i namjena prostora

3.

Osnove za planiranje i
uskladivanje prostornog razvitka
Kartografski prikaz: 30-01

Podrucja ocuvane biosfere i osobitih vrijednosti prostora
Kompleksni programi jedinstvenih kriterija za$tite prostora i okoliSa

Kartografski prikaz: 30-02
Velike prostorno-planske cjeline
Zupanije Sredi$nje, Isto¢ne i Jadranske Hrvatske

Kartografski prikaz: 30-03

Podrucja velikih i veé¢ih gradova - sukob koristenja i zastite
prostora

Nuzna izrada prostornih programa i primjerene dokumentacije
prostornog uredenja

Kartografski prikaz: 30-04
Podrucéja uz drzavnu granicu
Gustoca naseljenosti kopnenih granicnih opcina

4,
Prostorno-razvojna i planska usmjerenja

4.1. Stanovnistvo
Kartografski prikaz: 41-01

6.694 naselja - broj stanovnika

Razmjestaj naselja i veli¢inske skupine naselja

Kartografski prikaz: 41-02

Gustoce naseljenosti

Skupovi gustoca kao viSekratnici prosjecne gustoce naseljenosti

Kartografski prikaz: 41-03
Tipovi kretanja stanovnistva
Egzodusni i imigracijski tipovi

Kartografski prikaz: 41-04

Dobna struktura stanovnisStva
Odnos mladih (0-19 g.) i starih (vise od 60 g.)
u ukupnom stanovnistvu

Kartografski prikaz: 41-05

Obrazovna struktura stanovnistva

Udio obrazovanih osoba sa srednjom i vi§im $kolama
u ukupnom stanovnistvu

Kartografski prikaz: 41-06
Sinteza demografskih pokazatelja
Obiljezja podruéja: od ekspanzije do izrazitog zaostajanja u razvoju

4.2. Naselja
Kartografski prikaz:42-01

Kretanje stanovnistva naselja od 1857-1991.g.
Promjene broja stanovnika po veli¢inskim skupovima naselja

Kartografski prikaz:42-02

Mala naselja po veli¢inskim skupovima
Razmjes$taj malih naselja do 1.000 stanovnika
(skupovi: ; 50-100; 100-500; 500-1.000)

Kartografski prikaz:42-03
Vaznija sredista rada
Naselja s vise od 1.000 (900) radnih mjesta

Kartografski prikaz:42-04

Sustav vaznijih europskih gradskih regija- podrucja
Politika prostornog uredenja u europskom kontekstu

- gustoce stanovni$tva i gradske regije

Kartografski prikaz:42-05

Urbanizacija u europskim zemljama

Stupanj urbanizacije u 24 odabrane europske zemlje
- po skupovima gradova

Kartografski prikaz:42-06

Urbana i razvojna preobrazba prostora i naselja
Proces urbanizacije s demografskih, sociokulturnih i
prostornoplanerskih gledista

Kartografski prikaz:42-07

Urbana i razvojna preobrazba prostora i naselja

Sira podrudja makroregionalnih sredista:

Zagreba, Splita, Rijeke i Osijeka

Kartografski prikaz:42-08

Razvojna sredista- ZariSta - oko 750 postojecih i potencijalnih
Podrucja s ve¢om koncentracijom stanovni$tva - sinteza
vrednovanja

Kartografski prikaz:42-09

Vaznija razvojna sredista - oko 400 postojecih i potencijalnih
Podruéja s vecom koncentracijom stanovnistva 1991.g.
odabir naselja s vise od 2000 stanovnika

Kartografski prikaz:42-10

Gradovi i naselja s gradskim obiljeZjima - oko 160 gradskih
podrucja; Prostori najdinamicnijih gospodarskih i graditeljskih
aktivnosti - nuzna izrada generalnih planova uredenja

4.3. Gospodarski sustavi i
drustvene djelatnosti u prostoru

Kartografski prikaz:43-01

Turisticki resursi

Podrucja osnovnih oblika turisticke ponude i smjeStajni kapaciteti
Kartografski prikaz:43-02

Turisticka mjesta

Razvrstavanje turistiCkih mjesta u razrede: A, B, CiD - 1994.g.

Kartografski prikaz:43-03
Agroekoloske zone
Izradeno za potrebe FAO

4 4. Infrastrukturni sustavi
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Dokument prostornog uredenja za gospodarenje i upravljanje prostorom i okoliSem

4.4.1. Prometni sustavi
Kartografski prikaz: 44-01

Cestovni promet
Autoceste, (poluautoceste), brze ceste, magistralne i regionalne
ceste (postojece stanje)

Kartografski prikaz: 44-02

Cestovni promet

Autoceste - poluautoceste - brze ceste; pravci, koridori i trase
(planovi i istrazivanja)

Kartografski prikaz: 44-03

Zeljeznicki promet

Generalna mreZa brzih pruga, postojece pruge . i Il reda
Kartografski prikaz: 44-04

Pomorski promet

Luke otvorene za javni promet i medunarodni plovni putovi

Kartografski prikaz: 44-05
Rijec¢ni promet

Klase plovnih putova i rije¢ne luke
Kartografski prikaz: 44-06

Cjevni promet - naftovodi i plinovodi
Program razvoja magistralne mrezZe i objekata

Kartografski prikaz: 44-07
Zracni promet
Zrakoplovne luke: stanje i u postupku istraZivanja mogucih lokacija

Kartografski prikaz: 44-08
Telekomunikacijski promet
Sustav mreZa i objekata

Kartografski prikaz: 44-09

Granicni prijelazi

Medunarodni, medudrzavni i pogranicni prijelazi te privremene
kontrolne tocke na drZzavnoj granici

4.4.2. Energetski sustav
Kartografski prikaz: 44-10

Elektro- energetski sustav
Proizvodni, transformacijski i prijenosni objekti
(400/220/ 110 kV) - stanje

Kartografski prikaz: 44-11
Elektro- energetski sustav

Proizvodni, transformacijski i priienosni objekti
(400/ 220/ 110 kV) - planirano

Kartografski prikaz: 44-12

Elektro-energetski sustav: termoelektrane/toplane i
hidroelektrane;lzgradeni objekti i program rekonstrukcije i proSirenja
postojecih kapaciteta

Kartografski prikaz: 44-13

Elektro-energetski sustav: termoenergetski objekti i
hidroelektrane;

Podrudja za daljnja istraZivanja mogucih lokacija novih energetskih
objekata

4.4.3. Vodnogospodarski sustav

Kartografski prikaz: 44-14
Vodoopskrba
Regionalni, grupni i veci vodoopskrbni sustavi

Kartografski prikaz: 44-15
Zastita voda od zagadenja
Kakvoca vode u vodotocima i uredaji
za procisc¢avanje zagadenih voda

4.5. Zastita okoliSa, prirodnih i
kulturnopovijesnih vrijednosti prostora

4.5.1. Zastita okolisa

Kartografski prikaz: 45-01

Sustav zbrinjavanja otpada - posebnog i opasnog

Raspodjela po Zupanijama - istraZivanjima odrediti razmjestaj na
najpodobnijim lokacijama

4.5.2. Zastita prirodne bastine
Kartografski prikaz: 45-02

Zastita prirodne bastine

Pregled znacajnijih zasticenih

(i predloZenih za zastitu) dijelova prirode
Kartografski prikaz: 45-03

Zastita prirodne bastine - nacionalni parkovi
Proglaseni nacionalni parkovi

4.5.3. Zastita graditeljske bastine
Kartografski prikaz: 45-04

Zastita graditeljske bastine
Rasprostranjenost arheolo$kih nalazista

Kartografski prikaz: 45-05

Zastita graditeljske bastine

Rasprostranjenost povijesnih graditeljskih cjelina
i sklopova gradevina

Kartografski prikaz: 45-06

Zastita graditeljske bastine

Znacajnija dobra graditeljske bastine

Kartografski prikaz: 45-07

Zastita graditeljske bastine

Rasprostranjenost dobara graditeljske bastine i ratne Stete

4.5.4. Krajolik
Kartografski prikaz: 45-08

Zastita prirodne i graditeljske bastine
Sintezni prikaz

Kartografski prikaz: 45-09
Osnovne krajobrazne jedinice
Krajobrazna regionalizacija Hrvatske s obzirom na prirodna obiljeZja

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja - Zavod za prostorno planiranje

10



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
Uvod

Dokument prostornog uredenja za gospodarenje i upravljanje prostorom i okoliSem

Strategija - dokument za
gospodarenje i upravljanje
prostorom i okolisem

Strategijsko planiranje podrazumijeva usmjeravanje
na prioritete i kvalitetu ostvarenja, na aktivnu
komunikaciju izmedu stratekih ciljeva i pojedinacnih
akcija, izmedu svih zainteresiranih i onih 5to donose i
provode odluke, na primjenu iskustava stecenih
tijekom provedbe radi korigiranja polaziSta planskog
postupka. Aktivna je komunikacija osobito vazna radi
boljeg razumijevanja buducih akcija i obveza svih
sudionika provedbe planskog postupka.

Strategijsko i svako drugo planiranje nije samo
instrumentalizacija ciljeva, ono je i proces kojim neko
drustvo moze oblikovati svoju buduénost. Temelji se
na sveobuhvatnom promi$ljanju prostora i okolida radi
stvaranja podloge za najpovoljnije gospodarenje
prirodnim i antropogenim danostima i pronalaZenje
rieSenja koja ¢e omoguditi poboljSanja tehnitke i
drustvene infrastrukture u danim  prirodnim,
drustvenim i gospodarskim uvjetima.

Prostor je rangiran kao jedan od sedam najveéih
problema sadasnjeg svijeta. Optimistitka filozofija
razvitka zamjenjena je filozofijom pesimistickog
pristupa buduénosti. To znaCi da je pogled s
dugoroénog skrenut na kratkoro€ni horizont, i da je
vjera u razvitak bez zapreka zamijenjena sa znanjem
o rastu¢em broju zapreka i sve kracoj vremenskoj
udaljenosti izmedu pragova ogranicenja.

Dvadeseto  stolieée je optereceno  golemim
napretkom, eksponencijalnim rastom proizvodnje,
stanovnidtva i tehnickog drustva te strahovima za
trajnu reprodukciju. To je vrijeme poCetka svjetskog
procesa tranzicije. Temeljna znacajka tog procesa je:
‘nuznost usustavljivanja svijeta”, razvitak utemeljen
na velikom broju konvencija i zamjena spontaniteta s
regulativom koja se oblikuje u upravljanju sa svime i
na svim razinama. Upravljanje je, dakle, pojam koji je
u najkraéem vremenu prihvacen gotovo od svakoga.
On se vrlo brzo proSirio s razli€itim svojstvima u
razli¢ita podrucja ljudskog djelovanja. Danas taj pojam
oznacava preokret u drustvu.

Upravljanje u podrucju razvitka i prirodnih sistema
pojavljuje se prvenstveno u funkciji zastite. Buduci da
je okoli§ izvan sfere profitnih djelatnosti to se
upravljanje u toj oblasti pojavljuje kao izvedeni oblik
nesto ranije razvijenog oblika upravljanja u profitnim
djelatnostima. Upravljanje okoliSom ili prirodnim
sistemima kao neprofitna djelatnost nije se mogla
zbog toga uspjeSno razviti izvan upravnog drzavnog
ustrojstva. Stoga se oblici upravljanja prirodnim
bogatstvom u mnogim zemljama svijeta pojavljuju kao
administrativni sustauvi.

Prostor se poistovjeéuje s povrSinom zemlje,
zemljistem, pejzazom i slino, zaboravljajuci da je sve
ono &to se nalazi iznad i ispod zemljine povrSine i
mora sastavni dio prostora. Ova zaboravijivost unosi
zabunu i neshvacéanje biti pojma prostora, odnosno
Covjekova okoliSa.

Prostor se u ovom dokumentu promatra i kao
vrijednost. Tri su svojstva prostora:

e prostor je konacan, to jest on je zadan, ogranicen;
e prostor je neobnovljiv i

e prostor je djeljivizmedu veceg broja korisnika.

Konaénost jest u Ccinjenici da je prostor fizicki
determiniran. OgraniCenost prostora proizlazi iz
odnosa razvitka i prostora. Naime, svojstva razvitka
(stanovnidtva i proizvodnje) nalaze se u njegovoj
neograni¢enosti.. Ta dva svojstva suprotnosti
(razvojna i prostorna) pokazuju da konacnost prostora
odreduje konacnost razvitka, pa samim tim i njegovu
vrijednost za razvitak.

Kada se govori o svojstvu prostora da je djeljiv na veci
broj korisnika, tad se pojavljuju tri situacije. Prva je
onda kada se u odredenom prostoru istovremeno
nalazi veci broj korisnika. Druga situacija je onda kada
isti prostor moZe posluziti u razli¢ite svrhe. Treca
situacija je da prostor po svojoj prirodnoj konstituciji
moze biti predodreden za odredene aktivnosti ili
indiferentan na njih. Onaj prostor koji je prirodno
predodreden za odredene aktivnosti (npr: plaza za
kupanje, polje za poljodjelstvo, zasSticena uvala za
luku i sl.), prvenstveno se Koristi za te aktivnosti, bez
obzira na to $to se nekom drugom aktivnoS¢u na tom
prostoru mogu posti¢i vec¢i ekonomski efekti. Znacenje
ovog pristupa je u tome Sto aktivnosti koje se vezuju
uz prirodnu predodredenost prostora ne mogu dati
ekonomske efekte na drugim prostorima, a te druge
aktivnosti svoje efekte mogu postizati najéeSce bilo
gdje drugdje.
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske

Uvod

Dokument prostornog uredenja za gospodarenje i upravljanje prostorom i okoliSem

Prostor se pojavijuie na trziStu i u obliku trZista
zemljiStem. Na tom trZiStu se suolava upotrebna i
prometna vrijednost zemljiSta, ponajceS¢e u vidu
njihovog suprotstavljanja. Ta suprotnost koja se
pojavljuje na trZistu zemljistem Cesto je izvor sukoba
interesa. O upotrebi i koriStenju prostora odlucuje
veliki broj subjekata, a ti subjekti imaju razliCite
interese u koriStenju prostora i razliitu ekonomsku
mod¢. Uzroci sukoba interesa su razli€iti i viSeslojni:

e sukob nastao suprotstavljanjem-nadredenjem
individualnog nad drustvenim interesom;

e sukob nastao favoriziranjem vrijednosti
kratkoro€nih pred dugoro€nim interesima;

e sukob nastao zbog nacina koriStenja prostora koji
je suprotan prirodnoj predodredenosti;

e sukob vrijednosti ekonomskih efekata u koristenju
prostora i vrijednosti koje proizlaze iz humanih,
racionalnih ili ekoloskih gledanja na koriStenje
prostora

Prostorno planiranje je najstariji oblik planiranja.

Suvremeno prostorno planiranje, bez obzira $to je

njegov temeljni predmet uredenje prostora, temel;i

svoje plansko rjeSenje na elementima gospodarskog
razvitka, socijalnih potreba i vrednovanju prirodnih

sustava. Predmet prostornog planiranja su narocito:
koristenje zemljista, tehnicki infrastrukturni sustavi,
mreZa i sustav naselja i objekti gradskog standarda
Zivljenja.

U fazi ozivotvorenja plana najvaznija je aktivnost
trajno pracenje realizacije plana, razvitka pojedinih
pojava, uoCavanje zapreka ili iznalazenje boljih
prostornih rieSenja kroz detaljnije planiranje. Praéenje
realizacije plana je jednako tako sloZzena aktivnost kao
i izrada plana, jer akteri u tom poslu moraju dobro
poznavati pojave, meduodnose, pragove ograni¢enja,
poremecaje i drugo, na osnovi Cega se priprema
podloga za odlu€ivanje. Pracenje ostvarenja plana
kao aktivnost vezana je usko uz aktivnost upravljanja
razvitkom. Bez upravljanja razvitkom sve prethodno
postaje beskorisno i nedovrdeno.

ravnatelj
Zavoda za prostorno planiranje:
Matija Salaj, dipl.ing.arh.
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
Uvod

Dokument prostornog uredenja za gospodarenje i upravljanje prostorom i okoliSem

Uvod

U skladu sa Zakonom o prostornom uredenju
(“Narodne novine”, broj 30. od 15. travnja 1994.)
Vlada Republike Hrvatske je 26. svibnja 1994.
donijela zaklju¢ak o pokretanju izrade “Strategije
prostornog uredenja Republike Hrvatske”.

U okviru aktivnosti na izradi Strategije prostornog
uredenja Drzave izradene su metodske i sadrzajne
osnove, osnove KkoriStenja i zaStite prostora za
podru¢ja gotovo svih bivSih opéina, obavljene su
temeljne i podrobne analize postoje¢e prostorno-
planske dokumentacije te nova dopunska znanstvena
i stru€na istrazivanja bitnih razvojnih resursa. Nekoliko
ministarstava utvrdilo je strategije djelatnosti svojih
resora ili elemente strategije prostornog uredenja iz
svoje nadleznosti. Uspostavljena je koordinacija za
stalnu meduresorsku suradnju.

Vlada Republike Hrvatske, prihvativsi lzvjeSée o
aktivnostima na izradi Strategije prostornog
uredenja Republike Hrvatske, zakljucila je 28.
prosinca 1994. da Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i stanovanja izradi i dostavi "Koncept
Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske",
koji treba sadrzavati “lzvjeSée o stanju u prostoru
Republike Hrvatske”, na osnovi kojega ¢e se definirati
cilievi strategije i program unaprjedenja stanja u
prostoru Drzave, utvrditi prioritetni interesi Drzave i
koncept obnove naselia u ratom zahvacenim
podrucjima.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 16.
studenoga 1995. razmotrila i prihvatila “Koncept
Strategije = prostornog uredenja  Republike
Hrvatske” te zaduZila Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva i stanovanja da izradi i Vladi

Republike Hrvatske dostavi “Nacrt prijedloga
strategije = prostornog uredenja Republike
Hrvatske” s “programom mjera” temeljem
izvrSenog, u suradnji s drugim nadleznim

ministarstvima te aZurira stanje u prostoru drzave.
Vlada Republike Hrvatske razmatrala je i prihvatila
ovaj dokument prostornog uredenja na svojoj sjednici
od 26. 9. 1996. s tim da se pribavi miSljenje
predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave i
uprave.

Sukladno navedenom zakljucku, te ¢lanku 17. stavku
2. Zakona o prostornom uredenju, Ministarstvo
prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja

dostavilo je Zupanijama Prijedlog Strategije
prostornog uredenja Republike Hrvatske. Proces
javne rasprave o

Prijedlogu Strategije zapoc€eo je sjednicom Kolegija
Zupana odrzanoj 18. listopada 1996. u Slavonskom
Brodu i nastavljen pribavljanjem  misljenja
predstavnickih tijela jednica lokalne samouprave i
uprave. Ukupno su dobiveni odgovori s podrucja 19
Zupanija i od Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti
s misljenjima, primjedbama i prijedlozima, koji su
svrstani u priblizno 250 toCaka. Polazeéi od stava da
se zadrzava sadrzajna struktura, razina definicija i
metodska osnova Prijedloga Strategije uvazavana su
samo ona miSljenja, primjedbe i prijedlozi koji su u
okvirima i na razini strateSkih odrednica i koji se
odnose na prostorno uredenje.

Na temelju ¢lanka 9. Zakona o prostornom uredenju
odlukom Vlade Republike Hrvatske donesenoj na
sjednici odrzanoj 21. studenog 1996.,0snovan je
Savjet prostornog uredenja Drzave, koji u skladu sa
¢lankom 17. stavak 3. Zakona o prostornom uredenju
ocjenjuje Prijedlog Strategije prostornog uredenja
Republike  Hrvatske i pribavliena  misljenja
predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave i
uprave. Na sjednicama odrzanim 5. i 25. veljace
1997. Savijet je utvrdio odgovarajuée izmjene i dopune
Prijedloga Strategije te donio ocjenu i zakljucke.

Koordinacija za gospodarstvo Vlade Republike
Hrvatske na svojoj sjednici od 11. oZujka 1997.
razmatrala je i prihvatila Ocjenu i Zakljucke Savjeta
prostornog uredenja Drzave o Prijedlogu Strategije
prostornog uredenja Republike Hrvatske te sukladno
iznesenom predloZila da Vlada Republike Hrvatske
donese sliedeée zaklju¢ke, Sto je ona i donijela na
svojoj sjednici od 13. oZujka 1997 .:

1. Prihvaca se ocjena Savjeta prostornog uredenja

Drzave s izmjenama i dopunama Prijedloga
Strategije =~ prostornog uredenja  Republike
Hrvatske.

2. Utvrduje se Prijedlog Strategije prostornog

uredenja Republike Hrvatske.

3. ZaduZuje se Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i stanovanja da izradi prociS¢eni tekst
Prijedloga  Strategije = prostornog  uredenja
Republike Hrvatske prije upucivanja Saboru
Republike Hrvatske na raspravu i donoSenje.

Zastupni¢ki dom Sabora Republike Hrvatske na
sjednici 27. lipnja 1997. donio je, na temelju &lanka
17. Zakona o prostornom planiranju (“Narodne
novine”, br. 30/94.), Strategiju prostornog uredenja
Republike Hrvatske.

Po donoSenju Strategije izradit ¢e se “Prijedlog
Programa  prostornog uredenja  Republike
Hrvatske”.
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske

Uvod

Dokument prostornog uredenja za gospodarenje i upravljanje prostorom i okoliSem

Nakon donoSenja Strategije i Programa slijedi
razdoblje kontinuiranog pra¢enja primjene njihovih
postavki i realizacije te izrada DvogodiSnjeg izvjeS¢a
o stanju u prostoru i DvogodiSnjeg programa
mjera za unapredenje stanja u prostoru Drzave,
kao i uspostava cjelovitog sustava prostornih
planova (prostorni planovi Zupanija, prostorni planovi
uredenja

gradova i opcéina te prostorni planovi podrucja
posebnih obiljezja i drugi). Time ¢e se omoguciti
djelovanje u prostoru prema nacelima utvrdenim
Ustavom Republike Hrvatske, Zakonom o prostornom
uredenju i u skladu s usvojenim dokumentom
Strategije i Programa prostornog uredenja Republike
Hrvatske.

Struéne poslove prostornog uredenja za Drzavu
obavlja Zavod za prostorno planiranje u sastavu
Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i
stanovanja Republike Hrvatske. Zavod izraduje i prati
provodenje Strategije i Programa prostornog uredenja
Drzave i drugih dokumenata koje donosi Sabor
Republike Hrvatske.
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
Uvod

Dokument prostornog uredenja za gospodarenje i upravljanje prostorom i okoliSem

Republika Hrvatska - Prezid Velebit (Obrovac-Gracac) 766
. . . - Delnicka vrata Kapela-Risnjak (Karlovac-Rijeka) 742
Osnovni podaC| | pokazateljl -Gorica  Kapela-Pliesivica (Udbina-Gra&ac) 723
- Vratnik Senjsko bilo (Senj-Josipdol) 694
- Grlo Kozjak-Mosor (Split-Sinj 355
1. PovrSina, stanovnistvo i naselja (1991.g.) - Macel] Maceljjsko gorje §Kfapina.JF)>mj) 308
- Povrsina drzavnog prostora (ukupno) 87.677 km’ - Tunel “U¢ka” Ucka (Rijeka-Pazin) oko 505
- Povrsina teritorija (kopna) (56.538) 56.610 km® - Tunel “Tuhobi¢”  Tuhobi¢ (Rijeka-Delnice) oko 850
- Povrsina akvatorija (mora) 31.067 km? - Tunel “Sv.Rok”  J. Velebit (Zadar-Gospi¢) oko 550
- Povrsina gospodarskog pojasa (mora) 23.870 km® - Tunel “Kapela” V.i M.Kapela (Bosilievo-Z.Lokva) 650
- Povrsina sveukupno (gospodarska) 111.547 km? - Tunel “Vratnik”  S.Velebit (Senj-Z.Lokva) oko 600
- Gustuca naseljenosti stanovnika/km2 84,51 r Sina i & i i ;
- Broj naselja (samostalnih statisti¢kih naselja) 6.694 ?bﬁrl]]:\lfe (duzine |1p3%v|£§r:qe porjecia L1I I;gz?(t;I;Oj)
- Prosjec¢an broj stanovnika po naselju 722 -Sava 518 23.243
- Broj stanovnika 100% 4.784.265 - Drava 323 6.038
- Broj stanovnika od 0-19 godina 26% 1.252.000 - Mura 72 -
- Broj stanovnika od 20-64 godina 61% 2.904.000 - Kupa 203 10.032
- Broj stanovnika 65 i viSe godina 13% 628.000 - Neretva 20 430
- Prosjecna starost stanovnistva g. m-35,4 2-38,7 -Una 107 636
- Ocekivano trajanje zivota god. m-65,6 2-75,0 - Bosut 151 2572
- Broj domacinstava 1.544.250 - Korana 134 2.595
- Prosjecan broj ¢lanova domacinstava 3,10 - Bednja 133 966
2. Povrsine visinskih pojaseva . é‘;@‘,‘;a Bi 2;23;‘
- Ukupna povrsina 56.610 km2 100,0 % -Vuka 112 644
- od 0 do 200 m.nm.30.208 53,4 % - Dobra 104 900
- 200 do 500 14.478 25,6 % - Cetina 101 1.463
- vise od 500 11.582 21,0 % - Glina 100 km1 1.426 km2
3. Geografske koordinate krajnjih to¢aka 10. Jezera
- Sjever 46 -33 i16 - 22 (stupnjeva i minuta) - Vransko jezero 30,7 km20,1 m.nm. 4 m dubina
- Jug 42 -23 i16 - 21 (Palagruza 42 - 22 - 40) - Hidroelektrana Dubrava 16,6 - -
-Istok  45-12 i19-27 - Peruca (Cetina-akumul.) 13,0 360 64
-Zapad 45-29 i13-30 - Hidroelektrana Cakovec 11,9 - -
. . - Prokljansko jezero 11,1 0,5 25
4. DUZIn_a granica - Vransko jezero (Cres) 5,8 16 80
- Kopnenih 2.028 km - Krudcicko jezero (Lika-akum.) 3.9 554 -
(sa Slovenijom 501 km, s Bosnom i Hercegovinom 932 km, sa " . Y
Srbijom 241 km, s Crnom Gorom 25 km i Madarskom 329 km) - Kopacevsko jezero 3.5 80 )
) Moszkih oko ’ 950 km - Borovik (Vuka-akumulacija) 2,5 - -
- Ukuono oko 2 928 km - Lokvarsko jezero (akumul.) 2,1 770 40
p : - Mljetska jezera 2,0 0 46
5. Duzina morske obale - Plitvicka jezera (ukupno) 2,0 503-636 3-46

- Ukupno 5.834,9 km1 100,0 % (zracna udaljenost od rijeke

- Kopno 1.777,7km1 30,5 % Dragonje do rta Ostro 11. Nacionalni parkovi (proglaseni)

. a . - Kornati 23.400 ha 0-236 m.nm.
- Otoci 4.057,2 km1 69,5 % 526 km; ind.razved. 1:3,4) - Plitvicka jezera  26.600 380-1280
6. Otoci, hridi i grebeni - Krka 10.900 0-253
- Otoci ukupno 718 - Paklenica (Velebit) 9.600 50-1571
- Otoci naseljeni 66 - M.Ijet. 5.375 0-391
- Otoci nenaseljeni 652 - Risnjak 6.400 680-1528
- Hridi 389 - Brijuni 3.635 ha 0-55
- Grebeni 78 - Sjeverni Velebit  (planiran)
- Sveukupno 1.185

12. Veéa polja u krsu

7. Vedi otoci (povréina i duzina Obale) - Li¢ko polje (skup 5 polja) 465 km2 565-590 m.nm.

“Krk 405,8 km2 189 km1 - Imotsko pque (uRH) 95 248-283
- Gacko polje 80 425-481
- Cres 405,8 248 .
- - Krbavsko polje 67 626-740
- Bra¢ 394,6 175 L 8
- Sinjsko polje 64 295-301
- Hvar 299,7 254 . )
- Ogulinsko polje 63 323
- Pag 284.6 269 Pet I 57 260-330
- Koréula 276,0 182 - Fetrovo poe -
- Dugi otok 114,4 171 km1
- Mijet 100,4 131
- Vis 90,3 77
- Rab 90,8 103
- LoSinj 747 112
- PaSman 63,3 65
- Solta 59,0 73
- Ugljan 50,2 68
- Lastovo 46,9 km2 46 km1

8. Najvazniji prometni prijevoji - tuneli

- Ostarijska vrata Velebit (Gospi¢-Karlobag) 928 m.nm.
- Sveti llija Biokovo (Podgora-Kozica) 897

- Kapela V.i M. Kapela (Brinje-Ostarije) 887

- Vratnik  Kapela-PljeSivica (Udbina-Gracac) 782
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
Uvod

Dokument prostornog uredenja za gospodarenje i upravljanje prostorom i okolisem

Prirodno-geografska regionalizacija
Republike Hrvatske

(prema prof.dr. Andriji Bognaru)

1. Panonska megaregija
1.1. Istono-hrvatska ravnica
1.2. Slavonsko gromadno gorje
1.3. Zavala Sjeverozapadne Hrvatske
1.4. Gorsko zavalsko podrucje

2. Megaregija Gorske Hrvatske Sjeverozapadne Hrvatske

2.1. Gorski Kotar

2.2, Lika

2.3. Qgulinsko-Plaicanska zavala i
Unsko-Koranska zaravan

3. Megaregija Jadranske Hrvatske

3.1. Kvamersko-istarska
makroregija s arhipelagom

3.2. Sjeverozapadna Dalmatinska
makroregija s primorskom
padinom Velebita i arhipelagom

3.3. Centralna Dalmatinska
makroregija s arhipelagom

4. Megaregija Bazena "« -~ 3.4. Jugoistoéna Dalmatinska

Jadranskog mora R makroregija s arhipelagom
g P T N\
y SR
Y
\
~. -
s,

—— (ANnice megaregije
______ granice makroregije

— — drzavna granica

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja -
Zavod za prostorno planiranje - Zagreb, srpnja 1897.
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
2. Ciljevi prostornog razvoja

2.1. Op¢i ciljevi; 2.2. Posebni ciljevi i interesi;

2.3. Osnove za utvrdivanje prioritetnih intervencija u prostoru

1.
Polazista

Kartografski prikaz: 10-01
Hrvatska u europskom okruzju
Geostrate$ki, geopoliticki i prometni poloZaj u Europi

Kartografski prikaz: 10-02
Teritorijalna podjela Republike Hrvatske
po podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina

Kartografski prikaz: 10-03
Reljef - Visinski pojasi
(do 100; 100-200; 200-500; 500 i vise m n.m.)

Kartografski prikaz: 10-04
Geoloska sinteza

Ogranicenja s inZenjersko-geolo$kih,
hidroloSkih i seizmotektonskih gledista

Kartografski prikaz: 10-05
Klimatsko-zonska vegetacijska podrucja
Pretpostavijena prirodna vegetacija

Kartografski prikaz: 10-06
Proizvodne skupine poljoprivrednih tala
Pedoekoloska karta

Kartografski prikaz: 10-07
Potencijalne rezerve podzemnih voda
Evidencija podzemnih voda prve, druge i trece razine

Kartografski prikaz: 10-08
Prostorni plan Republike Hrvatske - iz 1988.9.
Koristenje i namjena prostora

1.1.

Strategija -
dokument u sustavu
prostornog uredenja
| razvitka Drzave

1.1.1.
Zakonski okviri

Temeljni zakonski okviri za izradu Strategije
prostornog uredenja Republike Hrvatske su Ustav
Republike Hrvatske i Zakon o prostornom uredenju.

Ustavne odredbe
0 koriStenju i zaStiti prostora

Clanak 2.
Sabor Republike Hrvatske i narod neposredno,
samostalno, u skladu s Ustavom i Zakonom, odluéuje:

( ) - o oCuvanju prirodnog i kulturnog bogatstva i
koriStenju njime.

Clanak 3.

(...) o¢uvanje prirode i ¢ovjekova okolisa (...) najvisSe
su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske.
Clanak 52.

More, morska obala i ofoci, vode, zracni prostor,
rudno blago i druga prirodna bogatstva, ali i zemiljiste,
Sume, bilini i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode,
nekretnine | stvari od osobitoga kulturnoga,
povijesnoga, gospodarskog i ekoloSkog znalenja, za
koje je zakonom odredeno da su od interesa za
Republiku, imaju njezinu osobitu zastitu.

Clanak 69.

Svatko ima pravo na zdrav Zivot. Republika osigurava
pravo gradana na zdrav okolis. Gradani, drZavna,
Javna i gospodarska tijela i udruge, duzni su, u sklopu
svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvecivati
zastiti zdravlja ljudi, prirode i ljudskog okolisa.

Odredenje prema
Zakonu o prostornom uredenju

Zakonom o prostornom uredenju propisana je
dokumentacija, dokumenti i postupci, koji se moraju
donositi ili trajno obavljati, a koji su polaziste ili
osnova za izradu Strategije i Programa prostornog
uredenja Republike Hrvatske.

Strategija odreduje dugoroCne ciljeve prostornog
razvoja i planiranja u skladu s ukupnim gospodarskim,
drustvenim i kulturnim razvojem te sadrzi osnove za
uskladivanje i usmijeravanje prostornog razvoja,
organizaciju prostora Drzave, razvojne prioritetne
djelatnosti te planske cjeline zajednickih prostornih i
razvojnih obiljezja za koje ¢e se donositi prostorni
planovi ili drugi dokumenti prostornog uredenja (Cl.
14).

Programom se utvrduju mjere i aktivnosti za
provodenje Strategije. Sadrzi, osim poblize odredenih
osnovnih cilieva razvoja u prostoru, joS kriterije i
smjernica za uredenje prostornih i drugih cjelina te
prijedlog prioriteta za ostvarivanje ciljeva prostornog
uredenja, a na temelju prirodnih, gospodarskih,
drustvenih i kulturnih polazista odreduje osnovu za
organizaciju, zastitu, koriStenje i namjenu prostora,
zastitu i unaprjedenje okolisa, sustav sredisSnjih
naselja i sustav razvojne drzavne infrastrukture
(C1.15.).

Strategijom i programom prostornog uredenja
Republike Hrvatske, dokumentima kojima se
uspostavljaju temeljne odrednice dugoro¢nog razvoja
u prostoru, utvrduje se sistematizacija prostornih
jedinica, sustava i cjelina kao trajnom prostornom
osnovom za planiranje, pracenje i provedbu mjera.
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
2. Ciljevi prostornog razvoja

2.1. Op¢i ciljevi; 2.2. Posebni ciljevi i interesi;

2.3. Osnove za utvrdivanje prioritetnih intervencija u prostoru

Strategija i Program izraduju se na temelju Osnova
koriStenja prostora Drzave (u daljnjem tekstu:
Prostorna osnova Drzave). Prostorna osnova
Drzave sadrzi podatke od znaaja za prostor, te
ocjenu postojeceg stanja u prostoru u odnosu na
prostorne planove i druge dokumente prostornog
uredenja (Cl. 16.).

O Prijedlogu Strategije i Programa pribavlja se
misljenje predstavnickih tijela jedinica lokalne
samouprave i uprave. Prijedlog Strategije i Programa
kao i pribavlena miSlijenja, ocjenjuje Savjet
prostornog uredenja Drzave. Strategiju i Program
prostornog uredenja Drzave donosi Sabor Republike
Hrvatske. Program prostornog uredenja Drzave
objavljuje se u “Narodnim novinama” (Cl. 17.).

1.1.2.
Znacenje prostora
za druStvenu zajednicu

Za razvitak svake zemlje i naroda te njihovog najviSeg
oblika drzave, osnovu zivota, uredenja i razvitka
predstavlja nekoliko ¢imbenika:

e prostor i okoli§, sa svim resursima i elementima
koji se u njima pojavljuju, predstavljaju prirodni
temelj svakog Zivota i razvitka te su ograniceni i
vrlo €esto neobnovljivi,

e stanovnistvo  (pu€anstvo), broj, struktura,
raspodjela, osobine, nacin Zivota i njihove
potrebe,

e sustav zajedniCkog zivota stanovniStva, mreza
ljudskih naselja, metropola, vec¢ih i manijih
gradova, manijih srediSta u mrezi seoskih naselja,

e povezanost pojedinih podrucja i dijelova drzave
prometnicama, cestovnim, zeljezni¢kim, vodenim,
zraénim i drugim infrastrukturnim sustavima,
energetskim, vodoopskrbnim, telekomunikacijskim
i informaticnim,

e postojeCe gospodarske jedinice razmjeStene u
prostoru, njihova proizvodna i usluzna funkcija i
povezanost za podmirenje potreba puc€anstva i
cijele zajednice,

e sustav drustvenih sluzbi i njihovi objekti,
obrazovanje, kulturne i znanstvene institucije,
zdravstvo, socijalna skrb, itd., za podmirenje
potreba pucanstva i drustvene zajednice - DrZzave,

e organizacija drzave u svim njenim oblicima od
predstavnickih tijela, Sabora, Vlade s njenim
resorima i tijelima, kao i cijeli sustav lokalne
uprave i samouprave, koja funkcionalno i

hijerarhijski sudjeluje u procesu donosenja odluka
vaznih za tijek zajednickog zivota i razvitka,
e geopoliticki strate$ko
okruzenje.

poloZaj, gospodarsko i

Dinami¢nost Zivota i kretanje odnosno proSirenje
potreba zahtjeva da svaka drZzavna zajednica provodi
svoju politiku sigurnosti i razvitka, kao temeljne
potrebe svake drzave i njenog stanovnistva. Od svih
navedenih ¢&imbenika koji se pojavijuju u drzavi,
prostor i okoli§ predstavljaju temeljno i iskonsko
bogatstvo i okvir u kojem su prisutne sve druge
pojave i odvijaju se sve ljudske djelatnosti.

U prirodnom prostoru i okolidu ljudi stvaraju prostorne
zajednice i oblike transformiraju¢i prvobitni prostor i
okoli§ dodavajuéi mu nove elemente, a svojim
djelatnostima stvaraju, pored prirodnog, i takozvani po
ljudima stvoreni okolis.

Prirodni okoli$ i njegovi elementi (zrak i atmosfera,
voda i more, tlo i vegetacija, podzemlje, mineralne
sirovine, itd) predstavljaju temelj postanka i opstanka i
razvoja ¢ovjeka.

Nesto prije sredine ovog stolje¢a doslo je do dvadeset
i trideset puta povecCane proizvodnje nacionalnog
bogatstva, a i potrodnje. To je dovelo i do pojave
onecCiS¢enja okoliSa i prostora nepredvidivin i
ogromnih razmjera u obliku krutoga, tekucéega,
plinskog i opasnog otpada koji ugroZavaju ne samo
neposredni okoli§ i zdravlje ljudi nego i do opasnih
teSko savladivih regionalnih i globalnih, svjetskih
pojava ugrozavanja egzistencije ljudi (kisele kiSe,
efekt staklenika, probijanje ozonskih omotaca,
nestanak bioloSke raznolikosti i drugo).

Uslijed toga, prostor i okoli§, koji su se do pocetka,
odnosno do prve Cetvrtine ovog stoljeéa, ocjenjivali i
iskoridtavali kao data i besplatna pojava, a vrednovali
samo kao besplatna podloga za proizvodnju i kao
estetska kategorija, postali su u konacnosti kao
egzistencionalna kategorija neophodna za
preZivljavanje ljudskog roda. Mjere zastite prostora i
okolisa, koje se moraju poduzimati u interesu zdravlja
stanovnistva i razvitka drzave, postale su
nezaobilazna ekonomska kategorija.

Hrvatska ima veoma kvalitetan prostor i okolis, a nije
bogata narocito strateSkim sirovinama i energetskim
izvorima, pa uslijed toga svaki pristup razvitku,
odnosno u okviru i kao temelj opc¢e politike razvitka,
trazi da se najracionalnije i ekonomiénije gospodari s
okolisem i prostorom.

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog urelenja, graditeljstva i stanovanja - Zavod za prostorno planiranje
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
2. Ciljevi prostornog razvoja

2.1. Op¢i ciljevi; 2.2. Posebni ciljevi i interesi;

2.3. Osnove za utvrdivanje prioritetnih intervencija u prostoru

1.1.3.
Suvremeni pristup
uredenju prostora

Hrvatska ima veoma jaku tradiciju u planiranju
uredenja prostora i okoliSa. Ve¢ od kraja 19. stolje¢a
radeni su urbanisti¢ki planovi, a od 60-tih godina ovog
stolje¢a razvija se planiranje Sirih podrucja (regija).
Hrvatska je u suradnji s UN 1967.-1977. godine
provela planiranje prostora i okoliSa Jadranskog
podrucja i njegovog neposrednog zaleda, a do godine
1974. izradila prostorne planove vecih cjelina u zemlji
i prvi prostorni plan Republike Hrvatske.

Ti su planovi, od kojih su neki predstavijali primjer za
druge, ipak bili ograni¢enog znacenja, buduéi da su s
jedne strane radeni skoro kao izdvojeni planerski
pothvati (unato¢ toga Sto su proceduralno bili
usvojeni), ali nisu bili praéeni odgovarajuéim
zakonodavstvom te kontinuiranim pracenjem procesa
primjene, odnosno kontrolom provedbe.

S druge strane, tokom izrade zadnje generacije
prostornih planova u proslom drustvenom i politickom
sustavu, bila je nametnuta odredena Zelja
sveobuhvatnog kontroliranja i onog $to se
pretpostavlja da ¢e se dogoditi za sljedeéih 10, 20 i
vise godina, pa su se veoma tesko prilagodavali
potrebama stanovnistva i gospodarstva. Uslijed toga,
dolazilo je do nepridrzavanja i nesprovodenja planova
od strane stanovnistva, gospodarstva, pa i od organa
uprave.

Medutim, i neovisno od toga, cCinjenica snaznog
razvitka znanosti, tehnike, tehnologije, proizvodnje,
potroSnje i procesa urbanizacije, i kao posljedica
eksplozivna ugrozenost prostora i okoliSa, zahtijevali
su novi realistiéni i efikasniji pristup planiranju i
uredenju prostora. Takav pristup, postavljen u okviru i
na svim razinama svjetske zajednice, UN i drugih
medunarodnih tijela, te svih razvijenih zemalja, pociva
na nekoliko nacela:

e Planiranje i uredenje prostora mora obuhvatiti ne
samo prostor i njegovo funkcionalno uredenje vec
i sve pojave okoliSa koje se pojavljuju u tom
prostoru (vode i more, zrak i atmosfera, tlo i
vegetacija, mineralne sirovine i rude) i to ne samo
kao povrSine, odnosno zapremine, ve¢ i kao
supstancu i medusobno djelovanje.

e Temeljni cilj takvog planiranja prostora je
postizanje odrzZivog (trajnoga postojanog) razvoja
koji Ce koristiti sadasnji prostor i okolis tako da ne
dode do njegovoga nepovratnog unistenja, ve¢ ¢e
koristenje neobnovljivih i obnovljivih resursa
(uklju€ivsi energetske izvore) Koristiti tako, da se
omoguci trajan i kvalitetan odrziv razvoj i u
vrijeme kada ¢e ih koristiti i buduée generacije.

e Planovi uredenja prostora i okoliSa koji se izraduju
na temeljnom principu odrzivog razvoja, a za vece
prostorne cjeline i za dulji rok, moraju obuhvatiti
sve segmente koji se u prostoru pojavljuju (okolis,
potrebe i oblike Zivota stanovnistva,
gospodarstvo, kao i temeljne ciljeve drustva i
drzave), ali u elasti¢nijem obliku, koji postavlja
temeljna usmjerenja kao obvezna polazista
moguéih i prihvatljivih scenarija, alternativa i
modela na nacin da ta Strategija predstavlja
temelj za trajni proces gospodarenja (upravljanja,
management) prostora i okoliSa. Definitivhe
odluke u tom procesu se donose gospodarenjem
u okviru zakonskih propisa, odlukama Vlade i
njenih organa prije nego $to dode do odredene
realizacije.

e Takav sustav planiranja i gospodarenja prostorom
i okoli3em usvojen je u modernom pristupu u
svijetu kao koncept sveobuhvatnog i medusobno
koordiniranog planiranja i upravljanja prostorom i
okoliSem (integralni pristup planiranju prostora).

Dokumenti, odnosno planovi koji se donose na tim

naCelima imaju viSe znalaj strateS8kog dokumekoji
uklju€uju i tehni¢ki dio plana, ali i postupke i
elemente za donoSenje konacnih odluka
organizacije prostora i odnosa prema planovima
nizeg reda i nacina provodenja cjelokupnog
sustava planiranja prostora i okolisa.

e Kao jedno od osnovnih polazista modernog
pristupa usmjerenja prostornog uredenja je da se
ciljievi zaStite prostora i okoliSa u polazistu
ravnopravno vrednuju s ciljevima razvitka, pa kad
se u procesu donoSenja odluka utvrdi Sto se
dobija a Sto se gubi u provodenju odredenog
zahvata, potrebno je odrediti nacin ispravljanja
Steta.

Hrvatski prostor, zbog svoje izuzetne vrijednosti,
liepote i regionalne raznolikosti, pruza najznac&ajnije
razvojne mogucénosti novoj i samostalnoj drZavi.
Sustavna skrb o prostoru, njegovo planiranje i
uredenje neodvojivi su od cjelokupnoga
gospodarskog razvitka. Optimalna  strategija
prostornog uredenja Republike Hrvatske nuzno
zahtijeva i uspostavlja koordinaciju izmedu svih
korisnika prostora.

Multidisciplinarno istrazivanje prostora, te njegovo
planiranje i uredenje, imaju izuzetnu vaznost u Zivotu
svakog naroda i drZzave. Svaka ljudska aktivnost
zahtijeva odredeni prostor, ali se ¢esto dogada da je
za isti prostor zainteresirano i nekoliko korisnika ili im
odredeni prostor ne odgovara zbog susjednih prostora
s neprikladnim djelatnostima. Gotovo da i nema
ljudske djelatnosti koja se ne bi mogla poboljsati
primjerenom uporabom i uredenjem prostora.
Primjerenom uporabom, prostor dobiva na vrijednosti i
postaje vaznim &imbenikom u Zivotu drzave, naroda i
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
2. Ciljevi prostornog razvoja
2.1. Opé¢i ciljevi; 2.2. Posebni ciljevi i interesi; 2.3. Osnove za utvrdivanje prioritetnih intervencija u prostoru

pojedinca, pa je zadatak svake drzave da cCuva i
oplemenijuje sveukupni prostor kojim raspolaze, kako
bi bio pogodan za Zivot i rad sadasnjih generacija i
onih koje ce tek doci.

Planiranje koristenja prostora i intervencija u njemu
mora se temeljiti na strukturalnoj analizi svih stalnih i
promjenljivih komponenata koje definiraju prostor i
djeluju u njemu danas, te onih koje se mogu
predvidjeti u buduc¢nosti. Samo tako utemeljen projekt
buduéeg uredenja Republike Hrvatske bit ¢e realan i
ostvariv, a ne utopijski, kao $to je Cesto bio do sada.

Upravljanje i gospodarenje prostorom - okoliSem u
funkciji odrzivog razvoja zahtijeva stvaranje
institucionalnog sustava i uspostavu upravnih
struktura (od drzave preko Zupanija do gradova i
opc¢ina) za provedbu planova prostornog uredenja i
razvoja.

Problemi prostora - okoliSa, kao globalne pojave,
moraju se rjeSavati globalno, tj. na svjetskoj razini te
na nizim razinama: medudrzavnoj, nacionalnoj
(drzavnoj), regionalnoj (zupanijskoj) i lokalnoj
(gradskoj i opcinskoj), uz uvazavanje meduodnosa
pojedinih elemenata.

Problemi prostora - okoliSa ne mogu se rjeSavati
iskljuCivo zakonodavstvom, zastitnim tehnologijama,
zabranama i kaznama nego je nuzno djelovati
preventivno, na izvor problema.

U proces rjeSavanja problema prostora - okolisa od
samog pocetka moraju biti ukljuéene sve drustvene, a
osobito zainteresirane strukture, pri ¢emu najznacniju
ulogu ima javnost, odnosno predstavnici stanovnistva.

Probleme prostora - okoliSa treba rieSavati tako da, pri
svakom zahvatu u prostor - okoli$, drustvene strukture
precizno utvrde ciljeve razvoja i zastite prostora -
okoliSa, iako se moze ocekivati da ¢e i pri donosenju
razumnih odluka esto biti nuzni kompromisi na stetu
jednog ili drugog.

1.1.4.
Nacela uredenja prostora

Strategija i Program prostornog uredenja Republike
Hrvatske temelje se na nacelima Ustava Republike
Hrvatske i Zakona o prostornom uredenju te primjene
suvremenih nacela uredenja prostora.

Zakon o prostornom uredenju

Clanak 1.

Prostornim uredenjem osigurava se gospodarenje,
zaStita i upravljanje prostorom Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: DrZava) kao osobito vrijednim i
ograni¢enim nacionalnim dobrom.

Prostorno uredenje obuhvaca mjere za ostvarivanje
sustava prostornog uredenja te izradu i provodenje
dokumenata prostornog uredenja.

Clanak 2.

Gospodarenjem, zaStitom i upravijanjem prostorom
ostvaruju se uvjeti za druStveni i gospodarski razvoj,
zaStitu okolisa, racionalno KkoriStenje prirodnih i
povijesnih dobara na nacelu integralnog pristupa u
planiranju prostora.

Clanak 3.
Prostorno uredenje temelji se na nacelima:
ravnomjernoga,  gospodarskoga, druStvenog i

kulturnog razvoja prostora DrZave, uz njegovanje i

razvijanje regionalnih prostornih osobitosti,

e odrZivog razvoja, racionalnog Koristenja i zaStite
prostora,

e zastite integralnih vrijednosti prostora, zaStite i
unaprjedenja stanja okolisa,

e zaSdlite spomenika kulture i osobito vrijednih
dijelova prirode,

e osiguranja boljih uvjeta Zivota,

e usuglaSavanja interesa korisnika prostora i
prioriteta djelovanja u prostoru,

e usuglaSenosti prostornog uredenja pojedinih
dijelova prostora Drzave,

e povezivanja prostora
prostornim ustrojem,

e javnosti i slobodnog pristupa podacima i
dokumentima znacajnim za prostorno uredenje u
skladu s ovim i drugim posebnim propisima,

e uspostavijanja sustava informacija o prostoru u
svrhu planiranja, koriStenja i zastite prostora.

Drzave s europskim

Primjenjujuéi ta nacela i zakonske propise
Strategija i Program prostornog uredenja Drzave
primjenjuju sljedece stavove:

e Strategija prostornog uredenja Drzave ukljucuje
prostor i sve elemente okolisSa, kao i politiku
zastite okoliSa koja se pojavljuje u prostoru
Drzave. Polaziste je da se u jednom te istom
prostoru ne mogu pojaviti dva reda, poseban za
prostor, a poseban za okolis.

Cinjenica je da ne postoji cjelovita strategija
dugoro¢nog razvitka DrZave, a uzete su u obzir
strategije razvitka pojedinih sektora, Strategija
prostornog uredenja je takova da osigurava
prostor za gospodarski razvitak od sadasnjeg
stupnja  do moguéeg stupnja razvitka
najnaprednijih  drzava. To je zahtijevalo
dugoro€na sagledavanja mogucnosti prostora i
zastite okoliSa i predvidanja vremenskih etapa za
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racionalnu izgradnju u svrhu postizanja prioritetnih
i konacnih ciljeva.

e Provedba Strategije je prvenstveno uskladenje
interesa Kkorisnika prostora uz njihovo aktivno
uceSce te se ne mogu donositi pojedinacne odluke
bez sagledavanja utjecaja pojedinih zahvata na
cjelinu prostora i okoliSa Drzave i njenih dijelova.

e Prijedlozi odredenog broja varijanti, scenarija ili
modela koriStenja prostora i okoliSa razmatrali bi
se u fazi donoSenja konaéne odluke i utvrdivanja
prioriteta.

e KonaCne odluke o provodenju izgradnje, uz
sagledavanje utjecaja na prostor i okoli§ na razini
cijele Drzave, donosi Vlada. PredlaZze se da Vlada
Republike Hrvatske pri donoSenju takovih odluka
razmotri treba li zatraziti misljenje u kojoj mjeri su
takovi zahvati usuglaSeni sa Strategijom
prostornog uredenja Drzave.

e Strategija nije Cvrsti plan uredenja prostora vec
ima cilj da za to postavi osnovne odrednice, a na
temelju njih Vlada i organi kojima ona to povjeri
donose konacna rjeSenja.

e Proces obnove zemlje predstavlja prioritetnu
obvezu za uskladenje sa Strategijom prostornog
uredenja Drzave.

e Strategija  prostornog uredenja  Republike
Hrvatske, kao i zaStita okolia, ukljuCuje u sebi
sve elemente povezivanja s ustrojstvom prostora i
zastite okoliSa Europe i svijeta.

Pri uredenju cjelokupnog prostora Republike Hrvatske
moraju se uzeti u obzir regionalne prirodne osobitosti,
socijalne i kulturne potrebe stanovnistva te
gospodarske i infrastrukturne potrebe uz svrhovito
koritenje prirodnih izvora te za$titu prirodne i
graditeljske bastine.

Temeljne pretpostavke, polaziSta i naCela uredenja

prostora Republike Hrvatske jesu:

e sluziti na najbolji nacin oslobodenom isticanju
osobnosti u drustvenoj zajednici,

e osigurati zastitu integralnih vrijednosti prostora
(prirode i spomenika kulture) te njegu i razvitak
prirode - okolisa,

e osigurati racionalno i dugoro¢no razliite
moguénosti koriStenja prostora,
e ponuditi jednakovrijedne Zivotne uvjete

(gospodarskoga, drustvenog i kulturnog razvoja)
svim ljudima - gradanima u svim dijelovima
prostora ili tome optimalno teziti,

e nuzno je stalno poticati integraciju cjelokupnoga
drzavnog teritorija Republike Hrvatske,

e njegovati i razvijati regionalne prostorne
osobitosti, tako da se uredenje dijela prostora

mora optimalno uklapati u uredenje cjelokupnoga
prostora Republike Hrvatske, a uredenje
cjelokupnog prostora mora uzeti u obzir sve
posebnosti i potrebe pojedinih dijelova prostora,

e usuglasavati prostorno  uredenje  izmedu
pojedinih prostornih cjelina, odnosno usuglasavati
interese korisnika prostora i prioritetnih djelovanja
u prostoru,

e uredenjem prostora moraju se stvoriti prostorne
pretpostavke za medudrzavnu suradnju i
povezivanje drzavnog prostora s europskim
prostorom,

e uspostaviti sustav informacija o prostoru u svrhu
koristenja, zastite i planiranja prostora.

1.2.
Hrvatski prostor

Hrvatska s 56.609,59 km? kopnene povrSine i
4,784.265 stanovnika te gustoéom naseljenosti 84,51
st/km? ubraja se u red srednjih i rjede naseljenih
europskih zemalja.

Glavna razvojna usmjerenja u europskim
relacijama temelje se na pripadnosti Hrvatske
mediteranskom i srednjoeuropskom
podunavskom prostoru. Jasno su odredeni pravci i
podrucja koji definiraju tu pripadnost i nacin
povezivanja.

Prema prirodno-geografskim obiljezjima Hrvatska se
dijeli na tri cjeline:

e panonski i peripanonski prostor

e brdsko-gorski prostor

e mediteranski prostor

Kopnena granica duga je 2028 km, a morska oko 950
km. Povrsina teritorijalnog mora J'e 33.200 km? a
gospodarski pojas mora 23.870 km~.
Duzina morske obale prema najnovijim istrazivanjima
iznosi 5.856 km, od ¢ega je 4.078 km obala otoka, a
1.778 km obala kopna.

Ozemlje otoka hrvatskog Jadrana s udjelom od 6% u
teritoriju Hrvatske uveéava hrvatsko teritorijalno more
za vie od 20 000 km’.

Hrvatska ima:

e 32.081,05 km’ poljodjelskih povrsina (1991.),
odnosno 149 stanovnika na 100 ha,

e 20.226 km® Sume i Sumskog zemljita, odnosno
230 st/100 ha,

e rijeke ukupne duzine 3.500 km, s povrSinom
porje¢ja ve¢com od 70.000 km?, i jezera ukupna
povrsina kojih je 103,5 km?,
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e obnovljive godidnje koli€ine pitke vode procjenjuju
se na 10.000 m® po stanovniku.

Stanovnistvo Hrvatske zivi u 6.694 naselja - od toga
20% u 4 veca grada s vise od 100.000 stanovnika, a
51% u 117 gradova (gradskih naselja), koji zauzimaju
16% povrSine teritorija Hrvatske. Najgus¢e su
naseILena sjeverozapadna podrucja (viSe od 140
st/km®), a najslabije su naseljena podrucja Like,
Gorskog kotara, podvelebitskog primorja, dijelovi
unutarnje Istre i neki otoci (manje od 20 st./km?,
odnosno svega nekoliko stanovnika na kmz).

Gustoca cestovne mreze je 48,4 km/1000 km? (znatno
je manja od gustoée u zapadnoeuropskim
zemaljama), duzina plovnih putova je 918 km, a
Zeljeznickih 2.424 km.

Hrvatska ima 7 vecéih morskih luka, 4 glavna rije€¢na
pristanista te 7 zraCnih luka za medunarodni promet i
nekoliko manjih.

Hrvatska ne raspolaze u dovoljnoj mjeri ni s jednim
primarnim energentom za zadovoljavanje cjelokupnih
sadasnjih i buduéih potreba za energijom, a udjel
hidropotencijala je 15%, uz ograni¢enu mogucnost
povecanja.

Posebnim vrijednostima
hrvatskog prostora smatraju se:

o zasti¢ena podrucja prirode: 38 prirodnih cjelina, od
¢ega 7 nacionalnih parkova povrsine s preko 700
km*® (Plitvicka jezera upisana u Unescovu listu
svjetske bastine) i 6 parkova prirode;

e 3.951 spomenik graditeljske bastine, od ¢ega je 87
nulte kategorije (dvije su cjeline upisane u
Unescovu listu svjetske bastine - stara gradska
jezgra Dubrovnika i Dioklecijanova pala¢a u Splitu
- a jo$ 7 cjelina kandidati su za upis);

e razvedena morska obala s 1.185 otoka, oto€ica,
grebena i hridi te oko 90% volumena morske vode
visoke kakvoce;

e resursi: prirodne Sume velike bioloSke raznolikosti
(biline i Zivotinjske zajednice), nezagadena tla
(brdsko-gorski dio), rezerve pitke vode, termalni
izvori, lezista mineralnih sirovina, ocuvani
kultivirani krajobraz i veliki dio prirodne obale
mora.

Stanje okoliSa prije 1991. godine bilo je na granici
zadovoljavajuéeg uz lokalne pojave tezeg
ugrozavanja dijelova prostora.

Podru¢ja pretezitih  (dominantnih) gospodarskih
djelatnosti jesu: panonski dio kao poljodjelsko
podrucje, jadranski prostor kao glavno turistiCko
podrucje (oko 922.000 kreveta, od ¢ega 220.000 u
osnovnom smjestaju) s lu€kim i brodogradevnim
kapacitetima te gradovi kao industrijska i usluzna
sredista.

1.3.
Polazista i okolnosti

1.3.1.
Geopoliticke okolnosti

Stjecanjem samostalnosti i suverenosti, Republika
Hrvatska je postala novi medunarodni pravni subjekt.
Promjenama politiCkoga, drustvenog i gospodarskog
sustava i ukupnih prostornih odnosa prema susjednim
drzavama stvorene su bitno drugadije osnove i
pretpostavke za ustrojstvo, za$stitu, koriStenje i
uredenje prostora drzave. Istodobno, promijenjene
geopoliticke prilike u ovom dijelu Europe zahtijevaju
da se utvrdi nova politika razvoja i strategije
prostornog uredenja, koja ¢e se temeljiti na ponovnom
utvrdivanju vlastitih vrijednosti, potreba i moguénosti.

Hrvatska ima povoljan prometno-geografski, ali
veoma osjetliv geostrateSki polozaj. Vrijednost
prometno-geografskog poloZaja i vaznost

geostrateSkog poloZzaja Hrvatske, kao jednog od
trajnih razvojnih resursa, odredena je €injenicom da
se ona nalazi na dodiru velikih prostornih cjelina
Europe: Mediterana, Podunavlja, Alpa i Balkana, ali i
dviju velikih kulturnih i civilizacijskih sfera zivota:
zapadnom, europskom i istoénom balkanskom. Iz

toga proizlaze njezine prirodno prijelazne i
posrednicke funkcije. Ova vrijednost i vaznost
predstavlja razvojnu moguénost koja se moze

iskoristiti tek nakon potpune integracije hrvatskoga
drzavnog teritorija i povezivanja sa Sirim prostorima i
zajednicama.

Vrednovanjem geostrateskih i geopolitickih polozajnih,
prirodnih i drugih vrijednosti i prednosti Hrvatske u
Sirem europskom prostoru istiCe se znacenje Hrvatske
u prometnom povezivanju Zapadne i Srednje Europe
s Jugoistoénom Europom i Bliskim istokom te u
prirodnoj, gospodarskoj i prometnoj usmjerenosti
zemalja Srednjeg Podunavlja prema Jadranu,
Mediteranu i izlazu na svjetska mora.

Zbog promjena drustveno-politiCkog ustrojstva u
Republici Hrvatskoj i njenom okruZenju, a osobito
zbog agresije na prostor Hrvatske, sa svim tragi¢nim
posliedicama nastalim tijjekom Domovinskog rata,
bitno se mijenjaju uvjeti za razvoj i vodenje razvojne i
prostorne politike u zemilji.

Uz hrvatske granice se prostire teritorij 128 gradova i
opc¢ina s 1900 naselja u kojima je godine 1991. Zivjelo
887.000 stanovnika. Samo dvije Zupanije nemaju
kopnenu granicu s nekom susjednom drZzavom. Ta
okolnost upuéuje na osobitu vaznost definiranja
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grani¢nih podru¢ja sa svih glediSta te se posebno
upozorava na osjetljivost podrucja koja granice s tzv.
Saveznom Republikom Jugoslavijom i Republikom
Bosnom i Hercegovinom, sve do stabiliziranja prilika u
tom prostoru.

1.3.2.
Medunarodna uvjetovanost
| primjena nacela

Statusom pridruzenog ¢&lana Europske unije i
uklju€ivanjem u PHARE i srodne programe, Republika
Hrvatska ¢ée, osim reciproCnih obveza koje ¢ée tim
udruzivanjem prihvatiti, moéi potpunije ostvariti
integrativnu funkciju koja uvelike utjeCe na politiku
prostornog uredenja.

Posebno je vazno regionalno povezivanje i
uklju€ivanje u razvojne trendove sjevernog
Mediterana i srednjeg Podunavlja. To znaci da se u
ovoj strategiji prostornog uredenja istiCu prednosti
koje ima Hrvatska - njezin geografski polozaj i
prirodna obiljezja, postojec¢a i planirana infrastruktura,
koncentracija znanja, razvijenost informatike i druge
razvojne mogucnosti.

U buducnosti, posebno kada se potpuno stabiliziraju
politicke prilike i barem dijelom zalijeCe posljedice
ratnih razaranja, Hrvatska ¢e moci potpunije iskoristiti
svoje prostorne komparativne prednosti, ako prihvati
sljede¢a razvojna opredjeljenja, prihvacena u vedéini
zemalja Vijeéa Europe, Europske unije i drugim
razvijenim europskim drzavama:

e ukljuCivanje u medunarodnu podjelu rada
bilateralnim i multilateralnim programima na
regionalnoj i europskoj razini, radi $to skorijeg
uklju€ivanja u integralno europsko trziste;

e razvijanje policentricnog sustava medu naseljima,
koji u Hrvatskoj ve¢ ima polazidte i oslonac u
postojecoj mrezi gradova i drugih sredista,
nasuprot tendenciji koncentracije i centralizacije
koja se moze uoCiti i koja se mozZe negativno
odraziti na zivotni standard i demografski razvoj i
strukturu pu€anstva zemlje;

e razvoj i modernizacija prometne, telekomuni-
kacijske i informatiCke infrastrukture i njihovo
uklju€enje u europske sustave;

e ocCuvanje i zastita prirodnih resursa i spomenicke
bastine koji imaju europsku vrijednost, pa njihov
status ima strategijsko znalenje za razvoj
turizma, kao jedne od temeljnih gospodarskih
grana Hrvatske.

Prostorni razvoj Drzave mora se temeljiti na
medunarodnim kodeksima ponasanja, koji ukljuuju i
odnos prema drugima, prema svekolikom okruzju i
kulturnom bogatstvu, a definirani su u AGENDI 21 te
brojnim konvencijama i preporukama Europskog

savjeta (ECOVAST - Strategija za ruralnu Europu iz
1991. itd.), dokumentima koji se zasnivaju na novom
svjetonazoru (ekoloski i holistiCki pristup, odrzivi
razvoj, integralna zastita primjerenim gospodarenjem
bastinom).

Vrijednosna nacela Strategije uskladena su s
nacelima $to ih je, u uvjetima globalizacije razvojnih i
ekoloskih pitanja, usvojio suvremeni svijet. Ta su se
nacela, usporedno s procesima europskih i svjetskih
politickih i gospodarstvenih integracija, razvijala i
usvajala u razli¢itim prillkama, od poznate
Stockholmske konferencije 1972., do Rio de Janeira
1992., te Aalborga 1994., u kojemu su na razini
europskih gradova, a u Istambulu 1996. na globalnoj
razini, operacionalizirane temeljne poruke Rija i
Europske godine zastite prirode - 1995., kojom se
istiCe potreba cjelovitog pristupa zastiti okoliSa i
odrzivom razvoju.

Program Ujedinjenih naroda za zastitu okolisa

(UNEP) provodi se u zemljama Sredozemlja
Mediteranskim akcijskim planom (MAP).Plavi plan
regije Sredozemlja (1990.) sadrzi predvidanja

meduutjecaja moguceg razvoja i stanja okolisa. Jedno
od tri najznacajnija regionalna sredista, koje ima
sjediste u Splitu, Planom prioritetnih aktivnosti istiCe
znacenje integralnog planiranja obalnih zona.

Komisija za prostorno uredenje i zastitu okoliSa
Radne zajednice Alpe-Jadran djeluje u skupinama za
utvrdivanje zajedni¢kih nacela prostornog planiranja,
prostorno-informacijskog sustava, tematske
kartografije i studija utjecaja na okoli§ kako bi se
osigurali Sto kvalitetniji uvjeti Zzivota i rada
stanovnistva. Prostornim uredenjem tezi se stvaranju
uvjeta za trajno uravnoteZen razvoj, uz istodobno
uvazavanje socijalne, gospodarske i prostorne
komponente. Koncept suradnje izmedu regija,
gradova | luka podunavskog prostora (Dunavska
hanza) utvrduje osnove za uskladenu razvojnu politiku
podunavskog prostora, vodeéi rauna o0 njegovoj
prostornoj strukturi.

U svijetu ima mnogo vladinih i nevladinih organizacija
uz koje su vezani strateSki programi. Posebno
geopolitiCko i kulturno znalenje za Republiku
Hrvatsku imaju europske prostorno-planerske i
urbano-ekolodki usmjerene strategije. Europska
agencija za okoli§ Europske zajednice (European
Environment Agency) prihvacéa i suradnju drzava koje
nisu ¢lanice. Njezini prioritetni zadaci, koji su aktualni i
za Hrvatsku, jesu: zastita priobalja, kvalitete voda,
kvalitete tla i biotopa, KkoriStenje poljodjelskog
zemljiSta, upravljanje otpadom, osobito kemijskim
tvarima opasnim po okolis.
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1.3.3.
Obiljezja stanja i procesa
u prostoru

Stanovnistvo

Republika Hrvatska relativno je slabije naseljen
prostor u Europi bez SSSR-a (1991. godine 85
stanovnika/km? - prema 102 stanovnika/km® u Europi,
97 st/km? u Sloveniji, 190 st’/km? u Italiji, 90 st/km” u
Austriji i 119 st/km? u Madarskoj).

Prema posljednjem popisu stanovnistva iz 1991.
Republika Hrvatska je imala 4,784.265 stanovnika,
Sto znadi da se je od 1948. godine, kada je popisano
3,779.858 stanovnika, povecCala za 1,004.407 ili
26,6% stanovnika. Posljednjih dvadeset godina
prosje€na godiSnja stopa porasta stanovniStva
Hrvatske iznosila je 0,39%, 8to znali da je rast
ukupnog broja stanovnika spor i znatno usporeniji
nego u prethodnim razdobljima, pa se opce kretanje
stabiliziralo na razmjerno niskoj razini.

Sva srediSta Zupanija i gradska naselja biljeZze porast
broja stanovnika, a u 2/3 ostalih naselja, osobito u
mnogo ruralnih naselja, broj se smanjuje. BrZe rastu
manja i srednja gradska naselja nego Zupanijska
srediSta i veliki gradovi. Najizrazitiji je porast
stanovnidtva zabiljezen u Sirem zagrebackom i
splitskom urbaniziranom podrucju.

U Hrvatskoj je vrlo jaka depopulacija, pa je taj
negativni proces uvjetovao u dijelu nacionalnog
prostora "socio-demografsku depresiju”, koja dovodi u
pitanje globalnu ravnoteZu i stabilan razvoj Hrvatske.
Osim toga, Hrvatska je u duZem proSlom razdoblju
imala negativan migracijski saldo. Takav je gubitak
veoma nepovoljno utjecao na razvoj i danadnju
demografsku sliku Hrvatske.

Podrucje depopulacije i denataliteta uglavhom je
Siroko ruralno podruéje, a posebno brdsko-planinsko
(gorsko, kr8ko), pograni¢no i otoéno podrucje.
Medutim, novije razdoblje pokazuje sve prisutniju
regresiju u ravni¢arskim dijelovima Isto€ne i SrediSnje
Hrvatske. Cetiri Zupanije su emigracijsko podrugje, a
Cak Sest Zupanija ima trend izumiranja stanovniStva.

Medu aktivnim stanovniStvom u zemlji najvie je onih
koji sredstva za Zivot stje¢u radom u sekundarnim
(industrija, rudarstvo i gradevinarstvo) - 32,6%, u
tercijarnim - 26,8% i u kvartarnim djelatnostima -
22,2% , a u primarnim djelatnostima radi jo§ samo
14,9%.

Gospodarstvo

Drustveni proizvod (DP) Hrvatske bio je 1990. godine
oko 14,6 milijardi US $ ili oko 3.070 US $ po
stanovniku. To je Hrvatsku svrstavalo u skupinu
zemalja (25% viSe ili manje) kao Sto su Grcka,
Portugal ili SSSR. DP 25-100% veci od Hrvatske
imale su ltalija i Spanjolska, dok su 2 ili 3 puta veéi DP
od Hrvatske stvarale ove drZzave: Austrija, Njemacka,
Francuska, Svicarska, Svedska, SAD i Kanada. Te
godine Hrvatska je zauzimala 30. mjesto na
svjetskoj ljestvici gospodarstva.

Istodobno je gospodarska razvijenost pojedinih regija
Hrvatske pokazivala veliku neujednacenost i velike
razlike; DP Like 2,5 puta je bio maniji od DP Rijeke ili
2 puta manji od DP Zagreba, kao i DP Gorskog kotara
od DP Rijeke, DP Hrvatskog zagorja od DP Zagreba,
DP Dalmatinske zagore od DP Splita ili Zadra, DP
Dakovackoga kraja od DP Osijeka.

TuristiCko trziSte Hrvatske u normalnim je uvjetima
dosezalo dimenzije od oko 7-8 milijuna turista,
odnosno oko 50-60 milijuna dana turistickog boravka
To odgovara veli€ini od oko 20% ukupne populacije.

Prirodni resursi nisu jednako rasporedeni u svim
podrucjima Hrvatske, pa nisu jednaki ni uvjeti za
ulazak novog kapitala ili za oplodnju kapitala. Zato ne
mogu sva podrucja Hrvatske racunati na jednaku
razinu razvitka i jednaku uspjesnost u razvitku.

Problem integralnosti razvojnog sustava Hrvatske
otkriva se tek sada kad se Hrvatska kao samostalna
drzava ustanovljuie na svim razinama i u svim
domenama. Hrvatska se punih 50 godina razvijala
kao dio veéega, drzavnog sustava, s namjerom da se
Sto viSe definira kao ovisni sustav. U trenutku
osamostaljivanja upravo su temeljni prostorni sustavi
bili problematicni za uspostavljanje komunikacija i
povezivanja svih dijelova Hrvatske u jedinstven
sustav.

Hrvatska neovisnost znaci prekid s
uvjetovanostima razvoja diktiranim u okvirima
prijasnje drzave, ali ujedno upuéuje na izuzetno
poveéanu vaznost ovisnosti o vrijednosnim
predloScima Europe i svijeta. To prije se valja
osloniti na razlike i specificnosti Hrvatske i
hrvatskog prostora u europskom okruzenju.

Hrvatska pociva na bogatoj prirodnoj razliitosti
regionalne strukture i resursima koji po svojoj oplodniji
imaju obiljezje komplementarnosti, pa s tog razloga
hrvatski prostorni i razvojni sustav u svim detaljima
korespondira zahtjevima europske konstelacije.
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Regionalna ravnoteza i procesi

U odnosu na generalnu sliku socio-ekonomskih prilika
u Hrvatskoj, ima primjera regionalne neravnoteZe koja
ima svojstva procesa.

U kontinentalnom dijelu Hrvatske stupanj prostorne
iskoristivosti znatno je veéi nego u priobalnom dijelu.
Slika Hrvatske po tom indikatoru vrlo je sli€na onoj po
rasporedu prirodnog bogatstva. U socio-ekonomskoj
sferi prisutna su dva izrazita indikatora reakcije na
takvo stanje obiljezja prostora. U kontinentalnom
dijelu Hrvatske koncentrirano je 67% stanovnistva s
gusto¢om naseljenosti 100,5 st./km? a u priobalnom
svega 33% i gustoéom 64 st/km?. Na 3.300 km? otoka
u 303 naselja Zvilo je 1991. godine 120.000
stanovnika s gustoéom naseljenosti 39 st/km?.

Podrucje velikih razlika u razvijenosti ono je izmedu
pograni¢nih i drugih podrudja. Grani¢na podrucja
stalno su bila izloZzena vanjskim utjecajima Kkoji
nepovoljno utje€u na razvitak. Stanovnistvo tih
podrucja stalno je emigriralo i Zivilo na veoma niskom
stupnju razvijenosti. Prema tim se podrudjima nije
vodila posebna ni demografska ni gospodarska
politika koja bi stimulirala Zivot u tim sredinama. Ta su
podruja posebno: istona Lika, Posavlje,
Dalmatinska zagora i otoci (prije svega vanjski), ali i
neka druga. Posebna su podrudja regionalne
neravnoteZze i neke regije (Zupanije). Razina
gospodarske zrelosti i samostalnosti nije ni priblizno
jednaka u svim Zupanijama. Gospodarstvo pojedinih
regija najveéim je dijelom zatvoreno u vlastite granice,
iako ne posjeduju snagu autonomnog progresa.

Sve ove i mnoge druge razlike medu pojedinim
podrucjima Hrvatske uzrokuju odredene procese, kao
Sto su emigriranje stanovnika, raspadanje seoske
basStine i seoskog gospodarstva, poremecaji
demografske strukture, sve slabiji gospodarski razvoj,
odlazak na rad u inozemstvo, pad drustvenog
standarda i praznjenje odredenih prostora.

Posljedice Domovinskog rata

Domovinski rat je potencirao negativhe procese i
pogorsao zateCeno demografsko stanje u Hrvatskoj.
U vitalnim skupinama stanovnistva porastao je
mortalitet, osobito u krajevima gdje su se odvijale
vecée ratne operacije. Migracijski tokovi pojatavaju se
iz periferne Hrvatske prema Zagrebu i regionalnim
srediStima. PojaCava se deruralizacija (danas se u
Hrvatskoj biljezi depopulacija u oko 90% seoskih
naselja) i urbanizacija (danas u Hrvatskoj ima viSe od
50% gradskog stanovniStva, a gotovo 2/3 Zivi u jace
urbaniziranim podrudjima), uz sve naglasenije
socijalno-gospodarske probleme.

Hrvatska kao tradicionalno iseljenicka, potom
suvremeno emigracijska zemlja, u ovim
vremenima postaje i ratno izbjeglicka.

Posljedice agresije na Hrvatsku i Domovinskog rata
su mnogobrojne ljudske Zrtve i teSko izmijerljive
ljudske patnje i stradanja. Prema prethodnim
privremenim procjenama, izravne ratne Stete na
gospodarskim objektima, stambenim i drugim
objektima drzavnih infrastrukturnih sustava iznose
viSe od 22 milijardi US$, a neizravne ratne Stete (ne
raCunajuci imovinu u Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i
Hercegovini) jo§ oko 18,5 milijardi US$. Drustveni
proizvod Hrvatske 1993.g. smanjen je na samo oko
7,3 mid US $ ili na oko 1.530 US$ po stanovniku, pa
se Hrvatska nasla u skupini najnerazvijenijin drzava
Europe. lzazvane su velike ratne Stete po
gospodarsku aktivnost u zemlji. I1zravna je posljedica
ratne agresije i viSestruko poveéanje poslovnih

gubitaka.
U ratnim razaranjima uniSteno je viSe od 200.000
stambenih zgrada, oSteceno ili razoreno stotinjak

zasti¢enih objekata prirode, viSe od 500 objekata i
cjelina zasti¢ene graditeljske bastine sve do potpunog
unistenja nekih gradova. Goleme S$tete nastale su na
infrastrukturnim - cestovnim, Zeljeznic¢kim i rijecnim,
energetskim, vodoopskrbnim i telekomunikacijskim
sustavima uz iskljuéenje znac€ajnog dijela mreza iz
funkcije.

Pri ratnim razaranjima nastao je vrlo teZzak oblik
devastacije - zagadenje prostora (ila, vode) minskim

poljima, Stetnim i otrovnim kemikalijama, kao i
unidtenje biljnog i Zivotinjskog svijeta, prirodne
bastine.

Znacajke dosadasnjega prostornog
razvoja i koriStenja prostora

Hrvatska se nalazi u razdoblju velikih drustvenih i
gospodarskih promjena, optereéena ratnim
razaranjima, prognanistvom i izbjeglistvom velikog
broja ljudi te privremenom izdvojenoscu (podrucje pod
privremenom upravom UNTAES-a) jo§ oko 4,5%
drzavnog teritorija. Osim neposrednih, brojne su i
posredne Stete prouzroCene time $to Hrvatsku
zaobilaze europski prometni tijekovi, otezavajudi
gospodarsku razmjenu s inozemstvom i remetecéi time
unutarnje razvojne procese.

Trenutno postoje velike razlike po sektorima i
podrucjima u funkcioniranju gospodarstva,
infrastrukture, stanju okoliSa i opéim uvjetima Zivota i
rada stanovnistva. Velik dio gospodarskih sustava ne
djeluje punim kapacitetom, niti u skladu s objektivnim
moguénostima. Time je samo naglaSena i ranija
neucinkovitost i tehnoloSka zaostalost dijela
gospodarstva, povecane su regionalne razlike u
razvijenosti i nerazmjer resursnog potencijala zemlje u
odnosu na  aktivnost  stanovnika (stupanj
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iskoristivosti). Sve to nepovoljno utjeCe na ionako
ograni¢ene mogucénosti aktiviranja nekih podrugja.

Glavne zapreke i ograni¢enja razvoja:

e Dio nedostataka prostorno-razvojne strukture
Drzave rezultat je dosadasSnje nepovoljne (i
dijelom neprirodne) orijentacije gospodarstva i
infrastrukture (naroCito prometne), a dio se
pojavljuje kao neprilagodenost stvarne i planske
strukture za prijem novih inicijativa i opcih,
svjetskih tijekova razvoja te pojave novih interesa
i subjekata razvoja.

e Gradovi (narocito veliki) nisu bili u moguénosti
odgovoriti  brojem radnih mjesta, stambenom
izgradnjom i komunalnom opremom na
migracijske tijekove, a proces deagrarizacije nije
se mogao kontrolirati raspolozivim sustavom
mjera. Stoga dolazi do opterecenja prigradskih
prostora (Cesto bez odgovaraju¢eg uredenja
zemljiSta), promjene krajobraza i devastiranja
okoliSa u zonama kontakta s ruralnim okruzenjem
(razli¢ito za pojedina podrucja).

e |Istovremeno, uz koncentraciju stanovnika u
gradovima, ostaje Cinjenica da inaCe povoljna
mreza gradova Hrvatske (veliki, srednji, mali) nije
dovoljno iskoristena kao temeljni razvojni sustav u
prostoru i nositelj aktiviranja unutarnjih (perifernih)
resursnih podru€ja. Proces urbanizacije obiljezuje
kvantitativni rast gradova (dolazak seoskog
stanovniStva u gradove i oko gradova), ali ne i
odgovarajuc¢i oblici kvalitativne urbanizacije i
njezino Sirenje u sve dijelove zemlje.

o Planski su odredene prevelike stambene i radne
zone racunaju¢i na svekoliki rast, pa time i
proSirenje granica naselja, koje nije odgovaralo
realnom demografskom potencijalu. Dio tih zona
ostao je nedovrSen (reducirane opreme, javnih
povrsina i funkcija). Veliki radni kompleksi nalaze
se u fazi transformacije i prestrukturiranja.

e Gustoce naseljenosti u naseljima (osim srediSnjih
podru¢ja gradova) krecu se oko 10-30 st/ha, a
potroSnja zemljista po stanovniku u nekim
gradovima znatno je veca i neracionalnija nego u
uporedivim europskim gradovima.

e Nedostaci opreme naselja komunalnom
infrastrukturom posebno su naglaseni u sustavu
odvodnje i generalno nerijeSenih pitanja
deponiranja otpada. Energetski sustav predstavlja
ograni¢avajuc¢i ¢imbenik gospodarstva i raspolaze
s malim mogucnostima koriStenja domacih
energenata (nedovoljno iskoriSten plin). Stanje
vodoopskrbe, odvodnje i energetike osobito je
nepovoljno u Juznom Hrvatskom primorju.

e Prometni sustav, jednim dijelom odgovara
potrebama gospodarstva i unutarnjeg razvitka
Hrvatske, ali u nekim segmentima ne odgovara
suvremenim zahtjevima i potrebama (osobito na
razini glavnih prometnih pravaca povezivanja s
Europom), kako u cestovnom, tako i zeljeznickom
prometu (Sto se posebno odrazava na rad
jadranskih luka), zatim u rije€nom prometu i u
povezivanju kopna s otocima.

e Cak se oko 123.580 ha obradivih povrsina ne
obraduje, a od 1965. godine do danas
poljodjelske su povrSine smanjene za 167.000 ha.

e Stanje okoliSa, koje se po Nacionalnom izvjeS¢u o
stanju okolisa (1992.), ocjenjuje u cjelini relativho
povolino, biliezi nekoliko mjesta znacajne
ugrozenosti: Sume Gorskog kotara, zagadenost
dijela tala, zagaduju¢a industrija zastarjelih
tehnologija (naroCito uz obalu mora), bespravna
gradnja (takoder izrazito na jadranskom podrudju i
u okolisu gradova).

Iznad svega, i uvazavajuéi teskoée postupnih,
pozitivnih promjena tehnoloSke, ekoloske i
organizacijske prirode, ostaje cinjenica velikih
ratnih razaranja gradova i sela, devastacije okoliSa
i prirodnih resursa, kao najveéa i najteza zapreka
kvalitativnim pomacima koriStenja prostora i
ravhomjernom razvoju u prostoru Hrvatske.

Ako se uzme u obzir da manji dio teritorija (gradovi,
sela, resursi, prirodna i graditeljska bastina,
infrastruktura) nije dostupan zbog privremene
izdvojenosti (podrucje pod priviemenom upravom
UNTAES-a) i da se dio nalazi u osjetljivim i jo§ uvijek
nesigurnim zonama (neka grani¢na podrucja), jos je
oCitija potreba za bitnim promjenama glavnih
razvojnih usmjerenja.

Toj konstataciji ide u prilog to Sto poljodjelstvo
raspolaze s izuzetno plodnim, vrijednim i velikim
dijelom nezagadenim zemljiStem, Sumarstvo s velikim
potencijalom Suma, (osobito prirodnih), turizam s
najvrijednijim prostorom uz more, a dijelom i u
unutrasnjosti zemlje, industrija s velikim povrSinama u
gradovima i prostorom eksploatacije mineralnih
sirovina, naselja s velikim gradevinskim podruéjima, a
vodnogospodarstvo sa znacajnim vodnim resursima.

Medutim, veéina ovih gospodarskih sustava postize
manji ucinak od objektivno moguceg u pogledu
zauzimanja i raspolaganja prostorom. Uzroci tome
nisu jednoznacni niti su na svim podrucjima isti te se u
buduéem razvoju moraju pazljivo utvrditi stvarni
nedostaci s glediSta koristenja i uredenja prostora te
odrediti primjerene intervencije koje ne zahtijevaju
uvijek velike investicije i novi prostor.

U tom kontekstu poseban su problem zanemareni i
nedovoljno iskoristeni potencijali (i oblici djelatnosti)
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odredenih tipova prostora kao $to je ruralni prostor
opcenito, a posebno ruralni prostor kao regionalna
osobitost.

Tako se seoska prostorno gospodarska struktura
(domacinstva, okucnice, gradevine, tradicija, zemljiste
i dijelom infrastruktura) ocjenjuju kao neiskoristeni
kapaciteti za zaposljavanje i stanovanje. Postoji viSak
stanova u naseljima, a poglavito je velik broj
neprimjereno koriStenih gradevinskih i poljodjelskih
parcela, pa sve do u najnovije vrijeme potpuno
napustenih ruralnih prostora.

Rijetka naseljenost u prostoru i male gustoée
naseljenosti u naseljima, kao i nepotpuno opremljene
(i nedovrsene) zone nove gradnje u gradovima,
rezultiraju povecenjem troSkova opreme (drustvena i
komunalna infrastruktura), a poglavito u podrucjima
disperzne naseljenosti.

Razvijenost prometne i ostale infrastrukture vezana je
za stanje gospodarstva. Funkcionalna, a osobito
ekoloSka komponenta infrastrukture, nisu imale
primjeren udjel u investicijama i troSkovima rada, pa

¢e u buduéem kvalitativno usmijerenom razvoju
predstavljati zna¢ajno opterecéenje.
Vodoopskrbnim  sustavima pokriveno je 63%

stanovnistva Hrvatske (sa znacCajnim razlikama po
regijama). Kontinuirani porast rezultat je pretezito
razvoja gradskih sustava i doseljavanja u gradove, a
manje razvoja podru¢nih mreza.

Uredajima za prociS¢avanje opremljeno je 35%
sustava odvodnje otpadnih voda.

Hidroenergetski potencijal rijeka iznosi oko 20.000
Gwh, od ¢ega se koristi 6100 Gwh, a iskoristivo je jo$
6100 Gwh.

Zapusteni su neki prostori i podrucja ocijenjeni
kao posebno vrijedni, ali su istovremeno sacuvali
osobita obiljezja koja ¢e dobiti na zna€enju u
tendencijama europskih razvojnih i ekoloskih
kretanja te njihov razvoj treba posebno pazijivo
usmjeravati (otoci, more, obala, Lika, Gorski kotar,

dijelovi panonskog, a osobito peripanonskog
prostora).

I unatoé zabiljezenoj destrukciji urbane
konzistentnosti, primjene opéih  obrazaca

moderniteta i redukcionizma funkcija i formi, u
gradovima su ostale o¢uvane povijesne jezgre, a
dijelom i atraktivan okoliS, kao glavna uporista
identiteta, uporedo s atraktivnim prostorima
jadranske obale, oc¢uvanim ruralnim, krajobraznim
strukturama te zasti¢éenim prirodnim i
graditeljskim cjelinama.

Nuzno je uoCiti postignuti kvalitet planiranja razvoja i
uredenja pojedinih gradova (u cjelini i po dijelovima)
Sto moze posluziti kao pozitivno iskustvo u izgradniji
sustava uredenja prostora, osobito s ustrojstvenog
gledista.

U navedenim okolnostima nije moguée pouzdano i
racionalno utvrditi stvarne prostorne potrebe u
odnosu na trenutnu ucinkovitost gospodarstva i
stupanj iskoristivosti resursa prije nego sto se u
postojecoj zauzetosti prostora utvrdi optimum, i to
s gospodarskog i ekoloskog stajaliSta. Iznimno,
evidentan je nedostatak nekih segmenata
infrastrukture kao uvjeta za pokretanje razvoja i
sanacije kriti€nih mjesta ugrozavanja okolisa.

S gledista temeljne zadacée sustava uredenja prostora

od vaznosti su ove Cinjenice:

e pojave neracionalnog koristenja prostora,

e povecan interes za izgradnjom na odredenim
dijelovima prostora.

Glavna obiljezja
dosadasnjega prostornog ustrojstva
i modela razvoja u prostoru:

U zadanim prirodnim uvjetima i polozaju Hrvatske
prema glavnim europskim razvojnim pravcima i
zaristima, velikim je dijelom odredeno prostorno
razvojno ustrojstvo zemlje. UcCinak i kvaliteta
dosadasnjeg razvoja u prostoru odredeni su time
koliko se u razvojnim usmjerenjima Kkoristila ta
pogodnost. Tako su glavna obiljezja modela bila
sljedeca:

e Geopoliticki polozaj Hrvatske, u novim uvjetima, u
novim razvojnim usmjerenjima i novom sustavu
vrijednosti, stavlja u poseban poloZaj neka
podrucja (granic¢no, otoc¢ko, gorsko-brdsko) i neke
gradove (Zagreb, Split, Rijeka, Osijek, Vukovar,
Dubrovnik, Karlovac, Gospi¢ i drugi).

e Mogucénosti razvoja razliCite su za pojedina
podrucjima. Istra, Kvarner, Slavonija , Karlovacko
podru¢je, Zagreb i sjeverozapadno urbano
podrucje u povoljnijem su poloZaju zbog lak3eg
prikljuivanja na glavne hrvatske i europske
razvojne pravce. OsnaZivanje razvojnih pravaca
kojim ¢e se Hrvatska bolje povezati s europskim
razvojim sustavima stavlja ta podrudja u jos
povoljniji polozaj Sto upucéuje na opravdanost
provodenja mjera poticaja za podrugja slabije
razvijenosti i negativnih demografskih kretanja.

e Uvazavaju¢i promjene imovinskopravnog sustava
(privatno vlasnistvo umjesto drustvenog, javni
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interes umjesto opée drustvenog itd.), izrazito
nepokriveno podruc¢je djelovanja je usmjeravanje
prostornog razvoja, koje zahtijeva odgovaraju¢u
pravnu osnovu za osiguranje zemljista i izvedbu
infrastrukture kao glavnih instrumenata
usmjeravanja.

e Potpuna prometna definiranost i vec¢im dijelom
izgradenost pravca [|-Z (posavski koridor)
zapadno do Zagreba te prema jugozapadu samo
do Karlovca. Funkcioniranje tog pravca na
medunarodnom planu ovisi 0 susjednim
drzavama (nije  prioritetan za  Sloveniju,
problemati¢an prema istoku). Pravci S-J tehnicki
su i funkcionalno nedostatni, a zanemaren je

(trenutno i isklju¢en) i dunavski pravac.
Istovremeno u velikim gradovima (dijelom i nekim
manjim) izgradene su ili zapoCete obilaznice.

Tako je stvorena osnova za jaCanje veza izmedu
gradova i prema susjednim drzavama, ali su
postojece trase (osim posavskoga autocestovnog
koridora i novih dionica autocesta) opterecene
izgradnjom i Sirenjem naselja uz prometnice.

e MreZa gradova, izrazito je povoljna s gledista
pokrivanja prostora (4 velika grada, oko
dvadesetak srednjih i oko 100 manjih gradova).
Gotovo sva Zupanijska sredidta i vecina ostalih
gradova nalaze se na glavnim prometnim
pravcima drZzavne i medunarodne razine, a glavna
podru€ja naseljenosti nalaze se na prihvatljivoj
udaljenosti oko razvojnih pravaca i sredidta (osim
podrudja Like, dijelova Banovine i Korduna, nekih
otoka i nekih drugih manjih podruégja). Unatol
tome, izraZena je imigracija u vece gradove, a to
upucuje na neiskoriStenu mogucnost
policentri¢nog razvoja.

e Cesto prisutna jednofunkcionalna gospodarska
orijentacija razli¢ito se odrazila na razvojnu
fizionomiju podrugja: turizam na Hrvatskom
jadranskom primorju (u konfliktu s industrijom u
gradovima), najvece koncentracije stanovnistva,
industrije i prometnica na sjeverozapadnom
podrucju zemlje, intenzivno poljodjelstvo podrucja
Isto¢ne Hrvatske. U takvoj strukturi izostali su
razvojni modaliteti za brdsko-gorska podrudja,
Dalmatinsku zagoru i za otoke, pa €ak i za Istru,
te za srediSnje dijelove Slavonije. Istovremeno
veliki gospodarsko prostorni sustavi se vlasnicki i
strukturno transformiraju (poljodjelstvo, industrija,
turizam) s tendencijom disperzije.

Potencijalno najpovojnije razvijenu prostornu strukturu
imaju SrediSnja i Isto¢na Hrvatska, osobito jaCanjem
orijentacije na srednjoeuropske razvojne sustave.
Podruje Gorskog kotara i Like izuzetno je zanimljivo
zbog oCuvanosti prirodnih resursa, ali i zbog razvoja
uvjetovanog prometnim i gospodarskim povezivanjem
s turistickim kompeksom Hrvatskog jadranskog
primorja. Linijska izrazitost i osjetljivost Hrvatskog

jadranskog primorja snazno uvjetuje modalitete
razvoja i mogucnost prometnog povezivanja, uz
oCekivane najznacajnije transformacije, poglavito
kvalitativne prirode.

Domovinski rat potvrdio je strateSko znadenje
juznog cestovnog koridora (preko Kapele, Senja,
paske niti - kombinirani cestovno trajektni promet)
i sjevernoga cestovnog koridora (Bjelovar -
Podravina - Osijek - Vinkovci). Time je naglaSena
vaznost prostorne razvijenosti mreza i
alternativnih pravaca, sto u cijelosti odgovara
znacajkama hrvatskog prostora.

Zaklju€ak o stanju u prostoru

Na temelju analize i ocjene stanja u prostoru
zakljuuje se da hrvatski prostor sadrZi sve elemente
potrebne za kvalitetan razvoj, na povoljnoj strukturi
temeljnih kategorija koriStenja prostora u europskim
relacijama te da stupanj razvijenosti Hrvatske ne
odgovara objektivnim  razvojnim  moguénostima
prostora.

Hrvatska kao samostalna drzava nalazi se u novom
geopolitickom okruzenju, s bitno promijenjenim
razvojnim i sigurnosnim poloZajem u Europi.

Dosadasnji razvoj u prostoru obiljeZzuju velike
regionalne razlike, neiskoriStenost resursa,
neprimjerena prometno-razvojna i gospodarska
orijentacija u odnosu na pripadnost glavnim

europskim prostornim sustavima, izrazito useljavanje
u gradove i zapustanje ruralnih prostora te na nekim
podrucjima izrazito neracionalno koriStenje prostora
za gradnju u naseljima uz nedostatnu opremljenost
komunalnom infrastrukturom.

Istovremeno, Hrvatska se nalazi u razdoblju tranzicije,
velikih  druStvenih i gospodarskih  promjena,
optereéena posljedicama Domovinskog rata i
negativnim demografskim kretanjima, tehnoloSkim
zaostajanjem infrastrukturnih i gospodarskih sustava s
bitno umanjenim gospodarskim ucincima. Sve to, uz
privcemeno iskljucenje dijela sustava iz funkcije i
oteZanu razmjenu s inozemstvom, uvjetuje potrebu
ubrzanog razvoja, snazno odredenog
medunarodnim plansko - razvojnim i ekoloskim
nakanama i smjeranjima.

Svi gospodarski sustavi i sva podru¢ja Hrvatske nisu
jednako zanimljiva za kapital niti su u jednakom
poloZaju u odnosu na dosadasnju razvijenost. Stoga
postoje razli€iti interesi za ulaganja u prostoru, Koji
usmjeruju paznju prije svega na ocjenu prostorno-
planske dokumentacije s glediSta jasnoce kriterija za
oCuvanje vrijednosti prostora te s glediSta primjerenih
planskih definicija za nove poduzetnicke inicijative i za
poticanje razvoja u prostorima nedostatne motivacije
lokalnog stanovnistva.
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Sustav prostornog uredenja, odreden Zakonom o
prostornom uredenju, u fazi je ustrojstva na temelju
nove politicko - teritorijalne podjele prostora zemlje,
novih pravnih temelja i novih geopoliti¢kih okolnosti,
pri ¢emu se koriste do sada izradeni planovi i
dokumetacija, uz stvaranje postupno nove, s
naglaskom na komponenti usmjeravanja i stvaranja
uvjeta za razvoj, u uvjetima ograni¢enih materijalnih i
struénih mogucénosti.

Odredbom Clanka 57. Zakona o prostornom uredeniju,
postojeci prostorni planovi vrijede do 1999. godine,
ako nisu u suprotnosti s Ustavom Republike Hrvatske
i Zakonom o prostornom uredenju. Ti planovi sadrze
relevantne odredbe za koriStenje i zastitu prostora i
okoli$a, ali ne odgovaraju u cijelosti novim potrebama
razvoja u novim okolostima, i to osobito iz ovih
razloga:

e promjene znacgenja i funkcija glavnih
infrastrukturnih sustava,

e novi pristup iskoriStavanju resursa napustanjem
pretezito kvantitativnih modela razvoja,

e novi polozaj i razvojne funkcije nekih (osobito
pograni¢nih) gradova, neprilagodenost pravnog
osnova i planskih koncepcija novim inicijativama,
subjektima i vlasni¢kim odnosima (dosadasnje
uporiste bilo je "drustveno” zemljite).

Osnivanje Zupanijskih zavoda za prostorno uredenje
odvija se uz velike organizacijske i kadrovske
teSkoce. Tek je zapocela izrada ograni¢enog broja
Zupanijskih prostornih planova, kao osnova za
planiranje na nizim razinama. Stoga se za prilagodbu
prostornih planova novim interesima primjenjuje
postupak izmjene i dopune prostornih planova opéina
i gradova po ranijem teritorijalnom ustroju, bez
moguénosti proviere s viSe (Zupanijske) planske
razine.

U nedostatku strategije cjelovitog drustvenoga,
gospodarskog i kulturnog razvoja, glavno polaziste za
utvrdivanje prioriteta odredeno je objektivnim
mogucnostima i funkcionalnim nedostacima prostorno
razvojne strukture Drzave (sustav naselja, pravci
veza, pripadnost europskim razvojnim i ekoloSkim
sustavima, raspolozivi ukupni i posebno vrijedni
resursi), Nacionalnim programom demografskog
razvitka Republike Hrvatske, Koncepcijom obnove
Republike Hrvatske, Nacionalnim programom razvitka
otoka i drugim relevantnim dokumentima.

U tim okolnostima djelovanje u prostoru
rasporedeno je na sve segmente, subjekte i razine
te ima strateSko znaéenje.
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2.
Ciljevi prostornog
razvoja

2.1.
Opci ciljevi

Opcim cillem moZe se smatrati postizanje viSeg
(objektivno moguéeg) stupnja sigurnosti i razvijenosti
Drzave radi ostvarivanja razvitka i kvalitete Zivota
stanovniStva na svim podrucjima.

Taj ¢e se cilj ostvariti:

e potpunom unutarnjom integracijom i
konsolidacijom prostora Drzave,

e povecanjem vrijednosti i kvalitete hrvatskog
prostora,

¢ uklju€ivanjem Hrvatske u europske razvojne
sustave.

Ove globalne odrednice ostvarenja provodit ¢e se
sustavnim djelovanjem u okvirima okolnosti i
nacionalnih interesa.

Hrvatski prostor treba prilagoditi novim
geostrateskim, geopolitiCkim, geografsko-promet-
nim, gospodarsko-razvojnim i kulturno-civilizacij-
skim odnosima i integracijama u prostoru Europe
i svijeta, te ga osobito dobro i brzo funkcionalno i
prostorno povezati sa susjednim
srednjoeuropskim zemljama i cijelom europskom
zajednicom.

Potpuno i ¢&vrsto treba integrirati cjelokupni
hrvatski drzavni i nacionalni teritorij te kvalitetno i
djelotvorno medusobno povezati sve njegove
sastavne dijelove.

U okviru toga, treba osigurati, promicati i za$tititi, prije
svega, bitne, prioritetne i dugoro€ne, hrvatske
nacionalne i drzavne probitke od strateSkog znacéenja,
koji istovremeno imaju visok stupanj podudarnosti s
razvojnim ciljevima europskih sustava.

Nacin na koji ¢e se glavni cilj posti¢i oznacen je
interesom Hrvatske da razvojem oCuva osobitosti i
pove¢a vrijednost prostora Drzave. Stoga se
uspostava vrijednosnih predlozaka (opc¢ih, drzavnih i
nacionalnih), te izbor bitnih i trajnih odrednica u
prostoru smatra polaziStem i kriterijskim okvirom za
planske i druge oblike djelovanja.

Strategijom prostornog uredenja op¢i se ciljevi
promatraju kroz stvarnu prostornu strukturu Drzave, a
intervencije se stavljaju u horizont poboljSanja te
strukture prema op¢im, drzavnim i nacionalnim
mijerilima funkcionalne i ekoloske ucinkovitosti te
nacelima odrzivog i ravhomjernog razvoja i zastite
okolisa.

S gledista koristenja prostora teziSte je na oCuvanju
fizicke cjelovitosti podrucja resursa (racionalno
koriStenje prostora za gradnju), uz uvazavanje
prirodnih  znacajki  (prilagodavanje  proizvodnje
bioloskim ciklusima i bez zagadenja) i strukturnih
znacajki (oCuvanje krajobrazne fizionomije)

Osobito znacenje ima stroga zastita posebno vrijednih
resursa: nezagadena tla (brdski-gorski i otocki areal),
rezerve pitke vode, Cisto more, prirodne Sume.

Uvazavajuéi Cinjenice da hrvatski prostor sadrzi sve
elemente za uravnotezenu razvojnu strukturu i
kvalitetu prostora i okoli$a, op¢i se ciljevi i nacionalni
interesi u prostoru odnose na:

o OSNAZIVANJE PROSTORNO RAZVOJNE
STRUKTURE DRZAVE kroz uravnoteZen razvitak
podrucja, stvaranje okosnica i teziSta razvitka
osloncem na mrezu gradova i drugih sredista, te
definirane i inicijalne prometne pravce,

e KVALITATIVNU PREOBRAZBU RAZVOJA U
PROSTORU osloncem na resurse - prirodna i
kulturna dobra, ljudski potencijal, raznolikost i
osobitosti dijelova prostora.

Unutarnja konsolidacija i izbor strategijskih prostornih
opcija oslanja se na prirodnu i geostrateSku
uvjetovanost. Intervencije se odnose preteZito na
osposobljavanje sustava unutar definiranih prostornih
relacija te otklanjanje funkcionalno i ekoloski kriti¢nih
situacija.

Konsolidacijom se omoguc¢ava skladan, ravnopravan i
ravnomijerniji razvitak zemlje, poStuje i vrednuje
unutarnja razc€lanjenost, raznolikost i komplemen-
tarnost prostora, uspostavlja ravnoteza izmedu
pojedinih podrué¢ja, njihova unutarnja i vanjska
povezanost, s ovim ciljevima: pokrivenost prostora
razvojnim sustavima i njihova Sto veca neovisnost,
elasti€nost i sigurnost.

Podrucja na kojima su potrebne sustavne intervencije
zbog osobitih zna&ajki i udjela u opc¢oj gospodarskoj
prepoznatljivosti Hrvatske ponajprije su: morsko
obalno podrudje, otoci i brdsko-gorski predjeli
(opcenito ruralna struktura sagledana u krajobraznom
kontekstu).
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Hrvatska ¢e svoj razvoj usmijeravati i odredivati
primjenom suvremenih svjetskih nacela zastite i
unapredenja okoliSa te isticanjem regionalnih i
lokalnih obiljezja, uvazavajuéi osjetljivost prostora,
cjelovitost biosfere, utjecaj klimatskih promjena,
integritet  krajobraznih  struktura, a posebno
provodenjem mjera zastite ukljuCivanjem u razvoj
posebno vrijednih dijelova prirodne i graditeljske
bastine (primjerene djelatnosti i proSirenje zastite na
nove cjeline te zastita prostora koji nisu obuhvaéeni
formalnim oblicima zastite).

Zbog pripadnosti prostornih cjelina europskim
gospodarskim i ekoloSkim sustavima te zbog polozaja
vrijednih resursa uz drzavnu granicu nuzno je i u
interesu Hrvatske, postavljati i primjenjivati kriterije
zastite uskladeno sa susjednim drzavama i
medunarodnom zajednicom.

Medu klju€nim zaprekama u ostvarenju glavnih ciljeva
su posljedice agresije, priviemena izdvojenost dijela
podrucja Hrvatske, $to je uz ratna razaranja, dovelo
do iskljuCivanja dijelova gospodarskih i prometnih
sustava, te tako usporilo potpunu integraciju
hrvatskog drzavnog teritorija i otezalo medunarodne
tijekove razmjene i time odgodilo brzu uspostavu
jednog od glavnih uporista razvoja: ukljucivanje
Hrvatske u europske razvojne sustave.

Povezivanje Hrvatske s europskim prostornim
ustrojem oznaceno je pripadno$c¢u Hrvatske tom
civilizacijskom, geopolitiCkom, kulturnom i
gospodarskom krugu, ali i nadinom za postizanje
cilieva razvoja.

Glavna uporista za postizanje ciljeva:

e geoprometni i geostrateSki poloZaj Hrvatske u
europskoj prostorno-razvojnoj konstelaciji,

e tradicionalne gospodarske veze i interesi
(kontinuitet turizma, prometne veze, ostala
infrastruktura),

e posebno zanimljiva podrudja i dijelovi prostora
(poglavito o€uvanost prirodnih obiljezja),

e povoljan prostorni razmjestaj i regionalne
osobitosti gradova.

U ostvarivanju ciljeva Hrvatska mora
imati jasan stav o:

e razvojnim modelima i tehnologijama koje napusta
razvijeni svijet i o tom da se koristi prednoscu koju
daje oCuvanost nekih vrijednosti kojima tezi svijet,

e mogucnostima koje pruza povoljan polozaj
Hrvatske kao ¢&vorista europskih prometnih
tijekova izmedu Zapadne i Srednje Europe te
Isto€ne i Jugoisto€ne Europe i Bliskog istoka,

e neprihvac¢anju nedistih tehnologija i rjeSenja koja
bi mijenjala kvalitativna obiljezja prostora i
okolisa..

U postizanju opcih ciljeva
interes Hrvatske je:

e da se elementi europske integracije iskoriste kao
poticaj (dijelom  &imbenik) za  unutarnju
konsolidaciju (gospodarstvo, turizam, promet,
infrastruktura, interes svjetskih institucija za
ulaganje u zastitu graditeljske bastine i prirode,
razvoj specifi¢nih prostornih struktura i djelatnosti,
afirmacija i razvoj ruralnog prostora),

e da se funkcionalna i ukupna ekolo$ka cjelovitost i

razliCitost  podruCja  (fizionomsko  obiljezje
podru¢ja) oCuva a razvoj planira po nacelu
pretezitosti i predodredenosti prostora za
odredene djelatnosti  primjerene  temeljnim

znacajkama prostora,

e da se pod teretom teZnje za ubrzanim razvojem
ne izgube temeljne osobitosti prostornih struktura
po kojima su prepoznatljive, Sto ¢e utjecati na
primjenu osobitih modela razvoja (utjecaj ¢e biti
viSe na znacCajke podruéja, a manje na glavne
razvojne sustave).

Istovremeno s procesima ukljuivanja u europske
razvojne sustave, nuzno je zaustaviti daljnu razvojnu
polarizaciju u prostoru zemlje. Unutarnja konsolidacija
prostorno-razvojne strukture DrZave i pojedinih
podru¢ja isklju¢it ¢e mogucnost da procesi
uklju¢ivanja Hrvatske u europske sustave djeluju
negativno na unutarnju konzistentnost Drzave.

Prostorno uredenje u funkciji
stvaranja uvjeta za razvitak
gospodarstva

Zadaca sustava prostornog uredenja je da u okvirima
Strategije stvori uvjete za razvitak djelatnosti u
prostoru. Prostorni razvitak ¢e se usmjeravati
pracenjem stanja i procesa u prostoru, istraZivanjem
pojava te izradom planova prostornog uredenja i
drugih dokumenata uredenja prostora.

Uvazavajuéi okolnosti postupnog oblikovanja ukupne
gospodarske i drustvene fizionomije Hrvatske, stanje
tranzicije, ogranienja razvoja, te prijelaza u novo
ustrojstvo sustava uredenja i planiranja prostora,
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strateski je cilj utvrditi objektivhu i prihvatljivu
prikladnost prostora za razvoj koji e zadrzati
temeljnu prostornu ravnotezu i osobitosti prostora
Drzave.

Dokumenti prostornog uredenja moraju pregledno i
pravodobno predoCiti gospodarskim  subjektima
prostorne okvire, uvjete i mogucnosti s gledista
strateskih ciljeva razvitka i zastite prostora te tako
ostvariti uvjete za prijem poduzetnickih inicijativa.

Istovremeno, pokretanje razvojnih programa i
inicijativa gopspodarskih subjekata treba staviti u
kontekst ukupnih odnosa i Cijenica u prostoru radi
sagledavanja interakcija i meduutjecaja svih
c¢imbenika.

Pri tom je temeljna uloga sustava prostornog uredenja
koordinacija i integralan pogled na prostor i
razvitak u prostoru.

Zbog raznolikosti pojava, Sirokog spektra razli€itih
utjecaja i osjetljivosti prostora ali i zbog razvojnih
problema na odredenim podrugjima, primjena
sustava integralnog gospodarenja i planiranja
slozenih prirodnih i gospodarskih sustava i podrudja
od osobite je vaznosti.

Kljuénim  segmentom  stvaranja  uvjeta za
gospodarstvo je razvitak infrastrukturnih sustava te
uspostava kriterja i mjera KkoriStenja prostora
primjerenih  prostornim i razvojnim znacCajkama
podrucja.

Osim na velike sustave drzavnog zna€enja, interes
i cilj prostornog razvoja usmjeren je i na prostore
slabo razvijenih struktura, na dispergirane
(tockaste) pojave malih dimenzija na svim
podruéjima, zbog njihovog ukupnog znaéenja i
uspostavljanja ravnoteze u prostoru.

2.2.
Posebni ciljevi | interesi

Zbog svih okolnosti u kojima se Hrvatska nalazi
stvarajuci novu gospodarsku fizionomiju i oblikuje nov
pristup prostoru, nuznost je ubrzani razvitak u kojem
prioriteti prostorno funkcionalnih sustava i segmenata
nemaju jednak polozaj, vaznost i uvjete ostvarivanja.

Posebni ciljevi i interesi u prostoru Hrvatske javljaju se
u odnosu na kriticne i nagladene aspekte kojima se
osigurava cjelovit pristup i nacin djelovanja u
ostvareniju ciljeva:

e OBNOVA | RAZVOJ RATOM OPUSTOSENIH |
UGROZENIH PODRUCJA, i to prvenstveno

obnovom naselja koja su stradala u ratu, a u koja
se vracaju ili se uskoro trebaju vratiti povratnici,
stvaranjem radnih mjesta (obnovom i razvojem
gospodarstva), obnovom infrastrukture, te
unoSenjem sadrzaja i objekata drustvenog
standarda, kako bi se osigurao povratnicima i

cjelokupnom stanovnistvu kvalitetan i siguran
zivot i rad.

e OCUVANJE PROSTORA | OKOLISA kao
najsnaznijega globalnog i strateSkog resursa

Hrvatske i kao bitnog elementa koji Hrvatskoj daje
prednost u odnosu na europske zemlje, a koji se
osobito odnosi na one resurse koji Europi sve vise
nedostaju i one na kojma se temelji nacionalni
postorni i razvojni identitet.

e MEDUNARODNA SURADNJA (internacionaliza-
cije razvojnih programa) na izradi programa i
projekata prostornog uredenja, zastite okolisa i
razvoja s ciliem ubrzanja razvoja, osiguranja
struéne, znanstvene, tehnoloSke i materijalne
potpore medunarodnih subjekata, uskladenja sa
svjetskim intencijama kvalitativno usmjerenog
razvoja, integracije u europske razvojne sustave
te posebnog interesa zastite nacionalnih dobara
(naro€ito onih ¢&ija vrijednost ima svjetske i
europske dimenzije).

e UNAPRJEDENJE UCINKOVITOSTI SUSTAVA
GOSPODARENJA PROSTOROM tako da se
omoguci djelovanje primjereno novim pogledima
na razvoj, novim inicijativama i subjektima, a da
pri tom osigura zastitu i racionalno koristenje svih
nacionalnih dobara.

Organizacijska osposobljenost sustava gospodarenja
prostorom mora omoguditi transparentan prijenos
razvojnih interesa i ciljieva s drZzavne razine na
lokalnu, na nadin primjene nacela prostornog
uredenja utvrdenih ¢lankom 3. Zakona o prostornom
uredenju u konkretnom prostoru. Stoga je nuzno
uspostaviti:

e informacijski sustav - pracenje stanja prostora i
okolisa i uredenja prostora, te procesa na
prostornim strukturama, kao osnove za primjenu
mjera zastite, usmjeravanje i uskladivanje razvoja,

e ucinkovitost na medusobnom uskladenju
djelovanja sektora u usuglasavanju sa
Strategijom, c¢ime ¢e se postiéi primjereno

gospodarenje prostorom, provedba zakona i
propisa (uz poboljSanje regulative) i
omogucavanje valoriziranja parcijalnih i sektorskih
zahvata s glediSta interesa za Drzavu i cjelovitost
(integralnost) prostornog razvoja,

¢ ucinkovitost na
organizacijsko i

lokalnoj razini - strucno,
materijalno  osposobljavanje
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subjekata gospodarenja prostorom i prostornog
uredenja za djelovanje na razini uzih prostorno-
gospodarskih, upravnih i samoupravnih jedinica

(prioritetno na Zupanijskoj razini i na razini
gradova).
Osobito je vazno stvoriti uvjete za koristenje

relevantne dokumentacije i podataka i time omoguditi
izbor podataka i preglednost razina definicija u svim
fazama koncipiranja prostornog razvoja i zaStite
prostora.

2.3.

Osnove za utvrdivanje
prioritetnih intervencija
u prostoru

Provodenje strateskih ciljeva i usmjerenja prostornog
razvitka vezano je na jaCanje materijalne osnove uz
predpostavku da c¢e Hrvatska doseci stupan;j
razvijenosti koji omogucava ostvarivanje svih ciljeva i
interesa u prostoru.

Uvazavajuéi prostorna i financijska ogranicenja,
okolnosti i dugo vrijeme potrebno za zeljene fizicke,
funkcionalne i kvalitativne promjene na svim
razinama, sustavima i podrucjima, Strategijom se
opredjeljuje za prioritetno osposobljavanje i
poboljSanje postoje¢e razvojne strukture u
prostoru te izvedbu nedostajucih sustava o kojima
ovisi razvoj u Sirem prostoru i prostoru posebne
vaznosti za drzavu.

Racunaju¢i na potrebu ubrzanog razvoja i
kvalitativhe preobrazbe prioriteti se odnose na one
programe koji ¢e brzo dati pozitivne ekonomske
uCinke, utjecati na pokretanje gospodarskih, a
naroCito proizvodnih aktivnosti i zaustavljanje
negativnih kretanja u prostoru. Atraktivnost ulaganja
nije jednaka za sva podrucja i segmente. Da bi ta
disproporcija bila Sto manja prioritet imaju oni
programi koji se uklapaju u ve¢ formirane i
potencijalne sustave i oni koji bitno ne mijenjaju
glavne pozitivne znacajke formirane prostorne
strukture.

Sve razvojne aspiracije i poduzetniCke inicijative
nece biti mogucée uklopiti u takove prostore. Stoga je
nuzno uspostavljanje kriterija za koristenje prostora
koji Ce biti u sredidtu interesa zbog odredenih
vrijednosti i moguéih brzih ekonomskih ucinaka
(jadranski prostor).

Intervencije u tim prostorima zahtijevaju primjenu
visokih  kriterija  zaStite prostora i okoliSa,

omogucavanje javnog koristenja posebnih vrijednosti
i krajnje racionalno zauzimanje prostora za
izgradnju.

Istovremeno s usmjerenjem paznje na osobito
atraktivna mjesta, nuzno je skrbiti o svim
podrucjima, svim razvojnim strukturama i svim

djelovima prostora kako u novim interesnim

relacijama nebi izgubili veé postignutu

razvijenost i perspektivnost.

Prioritetni zahvati u prostoru

usmjeravaju se po sljedecCim

nacCelima:

e tehnoloSka i  organizacijska  poboljSanja
(gospodarstvo, infrastruktura),

e koriStenje rezervi postoje¢ih struktura za
djelatnosti i stanovanje (naselja),

e koriStenje alternativnih, lokalnih, i posebnih
oblika prometa, vodoopskrbe, energije i

odvodnje na podrucjima rijetke naseljenosti i
ogranic¢enja razvoja,

e prilagodavanje usluznih i drudtvenih djelatnosti
prostornim ograni¢enjima (mobilni, dispergirani
oblici, planirane dnevne migracije),

e sanacija podruc¢ja i mjesta izrazite ugrozenosti
okolisa (utvrdivanje izvora i intervencije na
mjestu emisija),

e usmjeravanje izgradnje u zone s dovoljnim
kapacitetima  postojeée infrastrukture, te
izgradnja potrebne infrastrukture radi stvaranja
uvijeta za razvoj, osobito na podrucjima
ozivljavanja gospodarstva i naseljavanja,

e izvedba onih sustava i dionica o kojima ovisi
ukljucivanje u europske razvojne sustave i onih
koje imaju viSestruke generativno razvojne
ucinke,

e rezervacija i ograni¢eno koridtenje prostora
potencijalnog razvoja (turizam, infrastruktura,
vodni resursi) koji se ne moze realizirati u
predvidivom razdoblju i za koje ne postoji
dovoljan stupanj istraZzenosti.

Podrucja posebne paznje zbog
povecanog interesa i vrijednosti:
e podrucja pojacanog interesa za ulaganja (obala,

lovha i rekreativna podrucja, marine, urbane
jezgre),
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e formirani razvojni koridori, potezi urbaniteta i
atraktivnih lokacija gdje mozZe doéi do prevelikih
opterecenja temeljne funkcionalne i fizionomske
matrice (promet kao ogranicavajuci cinbenik
razvoja gradova),

e zone uz gradove s interesom lociranja malih
poslovnih  jedinica - zbog nemogucnosti
organizirane pripreme lokacija u gradovima,

e depopulacijska podrucja
tradicionalnih  djelatnosti i resursa - zbog
potencijalnosti u stabilnijim uvjetima (gorsko
brdski, krski predjeli, neka graniéna podrucja).

zapustanja

Mijere racionalnog koriStenja prostora i postojecih
struktura mogucée je provoditi unutar gospodarskih
sustava i subjekata a poglavito na razini prostornih
planova jedinica lokalne samouprave (gradski i
opcinski planovi, planovi naselja). U tom smislu treba
koristiti postojeée prostorne planove u dijelu kojim se
osigurava prilagodba prostora novim uvjetima
razvoja bez zauzimanja novih povrsina.

Velik dio uéinaka na poboljSanju uvjeta zivota i
rada moze se postici malim zahvatima i
pomacima, mjerama bolje organiziranosti
subjekata unutar svojih nadlestava i unutar
lokalnih zajednica. Takove mjere, ako se
sustavho provode i podupiru, u datim
okolnostima imaju strategijsko znac¢enje.

Prioritetna problemska podrucja:

e smanjivanje razlika razvijenosti podrudja,
zaustavljanje negativnih demografskih kretanja,
koristenje nedovoljno valoriziranih potencijala
nekih podrucja i resursa,

o funkcionalno osposobljavanje infrastrukturnih
mreza (poglavito prometnih i vodoopskrbnih) kao

osnove za usmjeravanja razvoja i zastite okoliSa
i to ravhomjernim pokrivanjem cijelog prostora
Drzave (uz primjenu prostoru prilagodenih
oblika),

e funkcionalno osposobljavanje gradova
primjereno ulozi razvojnih i kulturnih sredista,
vodenje politike naseljavanja nerazvijenih i slabo
naseljenih podrudja te smanjenje i kontrola rasta
velikih gradova a posebno doseljavanja,

e prilagodavanje gospodarstva (posebno turizma)
uvjetima i osobitostima prostora, a narocito s
gledista, nosivog kapaciteta prostora,
fleksibilnosti, integriranosti u strukture naselja i
krajobraza, energetskih ogranienja, zastite
okolisa i stvaranja prihoda iz domicilnih resursa,

e obnova ratom zahvacenih podrugja s ciliem
povratka stanovnidtva, obnove naselja i
gospodarstva te uklju€ivanje u razvojne sustave
pod novim uvjetima (geopolitickim, sigurnosnim)
te obnova i sanacija prirodnih i kulturnih dobara,

e uspostava intervencijskih mjera za odredeni
oblik gospodarskih djelatnosti u podru¢jima s
ograni¢enjima u razvoju (trenutno neprofitabilne,
ali ukupno gledano vazne djelatnosti, osobit
kvalitetan proizvod, ruralne, otocke i brdsko
gorske sociogospodarske strukture).

Zbog potrebnog duzeg vremena i znac¢ajnih sredstava
za ustrojstvo cjelovitog sustava uredenja prostora i
izradu svih obveznih planova, prioritetno je potrebno
osigurati nuznu preglednost svih relevantnih Cinjenica
u prostoru koristeé¢i raspoloziva sredstva te u
najkracem moguéem vremenu osigurati organizacijski
i struéni minimum za obavljanje svih poslova
prostornog uredenja.

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog urelenja, graditeljstva i stanovanja - Zavod za prostorno planiranje

34



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
3. Osnove za planiranje i uskladivanje prostornog razvitka
3.1.Sustav dokumenata i smjernice za provodenje Strategije; 3.2. Prostorno funkcionalne cjeline; 3.3. Problemska podrucja; 3.4 INFO-sustav

3.

Osnove

za planiranje i
uskladivanje
prostornog
razvitka

Kartografski prikaz: 30-01
Podrucja ocuvane biosfere i osobitih vrijednosti prostora
Kompleksni programi jedinstvenih kriterija zaStite prostora i okolisa

Kartografski prikaz: 30-02
Velike prostorno-planske cjeline
Zupanije Sredisnje, Istocne i Jadranske Hrvatske

Kartografski prikaz: 30-03

Podrucja velikih i vec¢ih gradova - sukob koristenja i zastite
prostora

Nuzna izrada prostornih programa i primjerene dokumentacije
prostornog uredenja

Kartografski prikaz: 30-03
Podrucéja uz drzavnu granicu
Gustoca naseljenosti kopnenih granic¢nih opcina

3.1.

Sustav

dokumenata i smjernice
za provodenje Strategije

Sustavom dokumenata prostornog uredenja
uspostavlja se trajna osnova planiranja, gospodarenja
i pracenja procesa u prostoru te osigurava
preglednost odredbi i integralan pristup prostoru i
okolisu. S tim ciljem utvrduju se zajednicki elementi
prostornih i funkcionalnih cjelina koje prema
slozenosti i vaZnosti obuhvaéenog prostora
(problema).podlijezu obvezi izrade primjerenog oblika
dokumenta i primjeni mehanizma koordinacije.

3.1.1.
Razine planskih odredenja

Strategija  prostornog uredenja  Republike
Hrvatske je dokument koji obuhvaca cjelovit teritirij
Drzave i kojim se usmijerava daljnje planiranje
prostornog razvitka i uredenja prostora.

Bilanca povrsina po osnovnim kategorijama koriStenja

prostora (prostor naselja, poljodjelski, Sumski,
vodnogospodarski prostor, more), razvijenost mreza,
stanje resursa i stupanj pokrivenosti potreba
stanovnidtva i gospodarstva prati se i planski

usmjerava na razini Drzave. Stvarnim i planskim
iskazom ovih segmenata Hrvatska se stavlja u odnos
prema zemljama Europe i kontrolira ravnotezu
temeljnih prostorno razvojnih veliCina s gledista
gospodarskih u€inaka u odnosu na angaZirani prostor
te stanja okoliSa u duhu medunarodnih konvencija.

Strategijom se prostor drzave sistematizira na
glavhe prostorne cjeline i sustave koji
predstavljaju okvir za utvrdivanje konkretnoga
planskog obuhvata i oblika dokumenta putem
Programa prostornog uredenja Republike
Hrvatske.

RazliCitost podru¢ja u odnosu na polozaj, razvojne
okolnosti i resurse te politicko teritorijalno ustrojstvo
Drzave, osnova su za odredivanje planskih jedinica
(prostornih cjelina, sustava, problema).

Utvrduju se sliede¢a nacela provedbe Stretegije

putem planiranja slozenih cjelina:

e uspostava mehanizma koordinacije
(meduzupanijske, meduresorske) kojim se vrSi
uskladenje na prostorima i sustavima koji
obuhvacaju viSe Zupanija i viSe aspekata

e teritorijalni obuhvat: temeljni oblik je Prostorni
plan zupanije,

e problemsko razvojni obuhvat: temeljni
dokument je “Program” i to drustvenoga,
gospodarskog i prostornog razvitka za Drzavu u
cjelini, pojedine segmente, podrudja i prostorne
cjeline.

Zakonom propisani planovi prostornog uredenja
(Zupanije, grada, opcine) koriste se za integralan
obuhvat teritorija. S ciliem ucinkovitosti sustava

planiranja treba izbjeéi nepotrebno umnoZavanje
planskih razina.

Za obuhvat prostornih sustava koji nadilaze
Zupanijsku razinu, te onih koji predstavljaju
viSeznatan problem ili obuhvaéaju odredenu
prostorno i funkcionalno sagledivu cjelinu, treba

koristiti oblike dokumenata prostornog uredenja koji
odgovaraju problemu kojeg treba rijediti drugim
dokumentima prostornog uredenja (prostorni program,
prostorni projekt, studija trase, stru¢na podloga i

elementi funkcionalne cjelovitosti (slozene cjeline),

Republika Hrvatska -

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja -

35

Zavod za prostorno planiranje



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
3. Osnove za planiranje i uskladivanje prostornog razvitka
3.1.Sustav dokumenata i smjernice za provodenje Strategije; 3.2. Prostorno funkcionalne cjeline; 3.3. Problemska podrucja; 3.4 INFO-sustav

kao osnovama za konkretizaciju razvojnih projekata u
okvirima propozicija koriStenja prostora odredenih u
planovima i dokumentima prostornog uredenja Sirih
podru¢ja i sustava. Pri tom, viSa planska razina
odreduje elemente cjelovitosti koje mora uvazavati
niza planska jedinica. Elementi viSe planske razine
mogu se utvrditi u prvoj fazi izrade za vecu cjelinu-
sustav i posluziti za planiranje na nizoj razini.

Uzi sektorski programi i planovi moraju sadrzavati
prostornu komponentu u skladu s odredbama o
koristenju i zastiti prostora odredenih u prostornim
planovima, a ako ih mijenjaju mora se izvrSiti
uskladenje.

3.1.2.

Odredivanje podrucja
prioritetnih djelatnosti kao osnov
uskladivanja prostornog razvoja

Clankom.14. Zakona odreduje se obveza odredivanja
podrucja prioritetnih djelatnosti. Prioritetna djelatnost
odreduje se Strategijom u pravilu kao pretezita
namjena prostora, pri ¢emu se neke djelatnosti
iskljuCuju, a neke podlijezu kriterijima za prioritetnu
djelatnost.

S gledista razvojnih cilieva (funkcionalna cjelovitost)
glavni kriterij lociranja je predodredenost prostora i to
na temelju prirodne pogodnosti i formiranosti
prostornih struktura (naselja, gospodarstvo,
infrastruktura i drugo).

Na temeljnoj razini odreduje se da je prostor
djelatnosti, stanovanja i drugih funkcija za
zadovoljenje  potreba ljudi prioritetno  prostor
gradevinskog podrucja (izuzevSi infrastrukturne i
gospodarske sklopove koji po prirodi funkcije i
potrebnom prostoru ne mogu biti u naseljima). Prostor
izvan gradevinskog podrucja je prioritetno prostor
poljodjelstva, Sumarstva, i vodnoggospodarstva,
uklju€ujuci more kao pomorsko i nacionalno dobro.

Prioritetne djelatnosti odreduju se za velike prostorne
cjeline kao glavna gospodarska fizionomija podrucja i
kao osobito znacajna cjelina, a prema organizaciji
prostora Drzave na planske cjeline zajednickih
obiljezja.

Kapaciteti i nacin na koji se razmjestaju djelatnosti u
podru¢jima ovisi o  strukturnim  obiljezjima,
krajobraznim znaCajkama, dosadasnjem optereéenju
prostora i okoliSa. Izuzimaju se zasticene cjeline na
kojima ne vrijede op¢éi kriteriji lociranja nego se
primjenjuju posebni uvjeti koristenja i zastite prostora.

Na turistiCkim podrugjima (jadransko podrucje,
podrucja prirodnih i drugih atraktivnosti), nuzno je

uspostaviti kriterije lociranja sadrzaja i koriStenja
prostora koji ¢e stvoriti uvjete za kvalitetan i
gospodarski uc€inkovit turizam. Time nisu eliminirane
druge funkcije, osobito ne one koje sluze ukupnoj
gospodarskoj dinamici i potrebama stanovnistva.

Na razini odredivanja namjene prostora prioritetna
djelatnost se odreduje u prostornim planovima i
predstavlja osnov za utvrdivanje lokacije na podrucju
moguée namjene.

Gospodarske djelatnosti koje se zbog tehnoloSke
vezanosti za resurs mogu obavljati samo na
odredenom prostoru (voda, obala, mineralne sirovine)
imaju na tom prostoru prioritet a poblize se odreduju
prema lokalnim uvjetima, utjecaju na razvoj naselja,
zastitu okoliSa i oc€uvanje prirodnih i kulturnih
vrijednosti.

Sve ostale djelatnosti, koje mogu biti locirane na bilo
kojem prirodno pogodnom prostoru, podlijezu
odredbama o op¢im i posebnim kriterijima za vrstu
djelatnosti i kriterijima skladnog uklapanja u prostornu
strukturu.

3.1.3.

Nacelo racionalnog

koriStenja prostora

Racionalnim koriStenjem prostora mora se postiéi
uCinkovitija funkcionalna organizacija i S$tednja

resursa. S glediSta temeljnih odrednica prostornog
planiranja, to se prioritetno odnosi na zaustavljanje

nepotrebnog zauzimanja prostora za izgradnju
naselja, industrijskih kapaciteta (formiranje
gradevinskih podru¢ja) te na gradnju obnovu,

rekonstrukciju i modernizaciju infrastrukturnih mreza.

Gospodarske djelatnosti prioritetno treba locirati u ve¢
formiranim zonama tih djelatnosti (a po potrebi s
proSirenjem) i tamo gdje to infrastruktura omogucéava,
bez zauzimanja novih povrsina Suma, obale, vrijednih
poljodjelskih povrsina, a osobito prostora
namijenjenog rekreaciji i turizmu. U prostornim
planovima moraju se odrediti podruja vrijednih
resursa na kojima je isklju€ena prenamjena prostora.

Postoje¢e djelatnosti koje po ovim kriterijima i
usmjerenjima za sanaciju okoli8a, ne odgovaraju
prostoru u kom su locirane, postupno treba izmjestati i
ne mogu se planirati proSirenja na istoj lokaciji. To se
prioritetno odnosi na zagadujuéu industriju obalnog
podrudja i industriju u za&ti¢enim cjelinama.

U planiranju trasa velike infrastrukture treba
prioritetno ispitati mogucnost koridtenja postojecih
koridora i izbjegavati zauzimanje novih povrsina
vrijednih resursa (osobito prosjecanje vrijednih
poljodjelskih i Sumskih povrsina).
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Strateski cilj je da se znacajnije ne mijenja bilanca
osnovnih kategorija koriStenja prostora, osobito
ne na Stetu prirodnih resursa od osobitog
znacenja i vrijednosti, nego da se poboljSavaju
kvalitativhe znacajke i racionalno koristi ve¢
angazirani prostor.

3.1.4.
Kriteriji za odredivanje planskih
cjelina zajedniCkih obiljezja

Organizacijom prostora Drzave utvrduju se plansko
razvojne cjeline zajedni¢kih prostornih i razvojnih
obiliezja. Time se op¢i ciljevi razvitka prilagodavaju
fizionomiji i razvojnom poloZaju podrudja.

Hrvatska prostorno razvojna struktura snazno je
odredena pripadnoS¢u vecéim europskim sustavima,
definiranim razvojnim koridorima i koncentracijama na
kljuénim toCkama krizanja prometnih tijekova.
Ocjenjuje se da razvojne opcije treba traZiti unutar
ovih geostrateskih odrednica i da je glavno stratedko
usmjerenje povecanje ucinkovitosti, dovrSavanje i
osposobljavanje prostornih  sustava za funkcije
unutarnje konsolidacije prostora Drzave i europske
integracije.

Pri tom je stratedki interes da se koridori europskih
sustava koriste i za unutarnje povezivanje i time
postigne veca iskoristivost prostora i realnost
financiranja.. Zupanijska sredidta trebala bi biti
sastavnim dijelom uzih ili Sirih razvojnih koridora.

Srpast oblik i koridorsko obiljezje hrvatskog prostora
kao i tip prostorne strukture odreduju neke elemente
nacionalnoga prostornog modela koji se na odredeni
nacin pojavljuju u svim prostornim scenarijima

razvoja:
e odnos glavnih razvojnih osi (koje ¢ée se u
europskim integracijama jo$§ viSe osnaZziti) i

perifernog prostora (koji time moze postati manje
atraktivan za ulaganja),

e raznolikost i razmjestaj prostornih oblika i resursa
Hrvatske upucuju na nuznost finije
diferenciranosti prostornih jedinica za planske
odredbe,

e elementi razvojne policentri¢nosti koje hrvatski
prostor sadrzi, upu¢uju na trazenje optimalnih i
osobitih razvojnih modela za rijetko naseljena
podrugja.

Kriteriji za definiranje prostornih i funkcionalnih cjelina:

e pripadnost Sirim (europskim i drzavnim) razvojnim
i ekoloskim sustavima,

e tip prostorne strukture i razvojne okolnosti,

e posebni uvjeti i interesi, izraziti razvojni i ekoloSki
problemi,

e prioritetna djelatnost podrudja.

Po ovim kriteriima utvrdena je temeljna
sistematizacija teritorija Drzave na cjeline zajedni¢kih
plansko razvojnih obiljezja. U okviru dokumenta za
takve sloZene cjeline mogu se po istim ili sliénim
kriterijima odrediti i manje cjeline ili segmenti
zajednickih obiljeZja za cjelovitu razradu.

3.2.
Prostorno-funkcionalne
cjeline

3.2.1.
Grupe Zupanija
- kao velike prostorne cjeline

Pored opc¢e planske podjele po djelatnostima,
potrebno je odrediti veée prostorne cjeline koje
omogucavaju kompleksno sagledavanje i cjelovit
plansko razvojni pristup. Fizionomske razlike
Hrvatskog teritorija s glediSta globalnoga planskog
pristupa odreduju velike prostorne cjeline:

e Zupanije Sredi$nje Hrvatske
e Zupanije jadranske Hrvatske
e Zupanije Istoéne Hrvatske.

Ove grupe Zupanija predstavljaju obuhvat pracenja
stanja i usmjeravanja prostornog razvoja na globalnoj
razini. Pokazatelji se odnose na demografske prilike,
gospodarske ucinke, stupanj pokrivenosti potreba
stanovnistva i gospodarstva i druge vazne pokazatelje
prostorno razvojne ravnoteze na razini Drzave.

Dokumenti su lzvjeS¢e o stanju u prostoru i Program
mjera za unaprjedenje stanja u prostoru Drzave.

Na rubovima tih cjelina nalaze se prijelazni ili
zajednicki oblici koji podlijezu postupku koordinacije.
StrateSko razvojna orijentacija je da se razvoj
podru¢ja osloni na osnazivanje prometnih veza
europske i drzavne razine, ali da pri tome zadrze
osobitosti i vrijednosti prostorne strukture. Stoga je
posebno vazno planiranje kontakt zona relativho
oCuvanih prirodnih cjelina i jakih razvojnih pravaca na
kojima se moze oCekivati povec¢an interes osobito za
lociranje gospodarstva.

Neka podrugja pojavljuju se i razmatraju kao
prostorne i problemske cjeline pri éemu se odredbe
uskladuju i sistematiziraju prema obliku intervencija
(prostorni zahvat, gospodarske i druge mjere). To su
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ponajprije prostori koji su ostali izvan interesa
dosadasnjih razvojnih usmjerenja (unutarnja Istra,
otoci, Lika i Gorski kotar, Dalmatinska zagora,
Banovina, Kordun, srediSnja Slavonija). Ova podrucja
planski ¢e se ukljucivati u razvojne sustave drzave
vezanjem na dominantne gospodarsko prometne
okosnice te razvijanjem primjerenih oblika mreze
naselja i gospodarstva. Temeljno plansko polaziste je
revitalizacija naselja (osobito malih urbanih cjelina i
ruralnog prostora) osloncem na vrijedne i oCuvane
resurse kao bitne znacajke upravo ovih, manje
razvijenih i slabo naseljenih podrucja.

Planske odrednice velikih prostornih cjelina odnose se
na teritorijalan obuhvat a temeljni dokument
prostornog uredenja je Prostorni plan zupanije u
kojem se zajednicki elementi velikih cjelina definiraju
u konkretnom prostoru, odreduju manje prostorne
cjeline i sustavi unutar obuhvata prostora Zupanije te
vrsi koordinacija u segmentima zajedni¢kim za dvije ili
viSe zZupanija.

Globalna plansko razvojna usmijerenja, kriteriji zasite
prostora i okolisa, nacionalni interes i ciljevi,
pripadnost velikim sustavima drzavnog i
medunarodnog znacenja, te pripadnost europskim
gospodarskim i ekoloSkim sustavima (reguliranim
konvencijama i drugim medudrzavnim sporazumima)
odreduju obveze i na¢in medudrzavne koordinacije.

A. Zupanije Sredisnje Hrvatske
(Zupanije: Zagrebacka, Krapinsko-zagorska, VaraZdinska,

Medimurska, Koprivnicko-krizevacka, Bjelovarsko-
bilogorska, Sisacko-moslavacka i Karlovacka)
Najrazvijenije  podru¢je Hrvatske, koncentracija

gospodarstva i kulturnih institucija, kljuéno c&voriste
europskih i regionalnih prometnih pravaca.

Prostorno razvojnu strukturu obiljezava koncentracija
gradova srednjeeuropskog kruga. Zagreb, glavni grad
Drzave, s medunarodnim funkcijama i prsten gradova
srednje veliCine, te mreza malih gradova kao osnova
za unaprijedenje prostorno razvojne strukture
policentricnog tipa. Budué¢i da se olekuje joS vedi
pritisak na gradove i pojacavanje ekoloskih problema,
planska orijentacija je na ublazavanje rasta i
kvalitativno unapredenje Zagreba, osnazivanje mreze
ostalih gradova s osobitom paznjom na zaustavljanje
izgradnje i sanaciju perifernih zona (izmjeStanje
magistralnih pravaca, velika infrastruktura).

Uredenje prostora odredeno je porjecjima rijeka Save,
Drave (srednji tokovi) i Kupe te prijelazom iz
ravniéarskog u brdsko podrugje Zumberka, Hrvatskog
zagorja, Banovine, Korduna, Moslavine, Podravine i
Podravskog prigorja na kojima je potrebna
revitalizacija naselja i gospodarstva, a osobito
poljodjelstva. Resursi i krajobraz su pod utjecajem
urbanizacije s velikim promjenama prirodnog i
kultiviranog krajobraza.

Planska usmjerenja se odnose na oCuvanje prirodnog
okoliSa gradova u rekreacijskoj funkciji, razvitak
kontinentalnog turizma vezanog na termalne vode,
lov, kulturnu bastinu (dvorci), zatim na eksploataciju
plina i nafte (Podravina, Bilogora) te na prometna
Cvorista i gospodarsko - prometne funkcije gradova
(Zagreb, Karlovac, Sisak, Varazdin, i drugi).

Planiranje cjelovitih sustava odnosi se na veliku
drzavnu i medudrzavnu infrastrukturu (osobito
prometni pravci prema zapadnoj i srednjoj Europi) s
prate¢éim djelatnostima, razvoj i funkcije Grada
Zagreba s rjeSenjem kljuénoga prometnog cvorista
transeuropskih, magistralnih i regionalnih pravaca,
uredenje podru¢ja uz drzavnu granicu (osobito
jugoistocnu), razvitak i uloga vecih gradova u sklopu
koncepta urbanizacije podrudja, rieSenje
uravnotezenja urbane koncentracije i nerazvijenih
(slabo naseljenih ) rubnih zona, sustavne mjere
unaprijedenja okoliSa s osobitiom paznjom na
uredenje voda, odvodnju i otpad.

B. Zupanije jadranske Hrvatske
(Zupanije uz obalu hrvatskog Jadrana: Istarska, Primorsko-
goranska, Licko-senjska, Zadarska, Sibensko-kninska,
Splitsko-dalmatinska i Dubrovacko-neretvanska)

Osnazivanje prostorno razvojne strukture uvjetovano
je izrazito linijskim formiranjem funkcija duz obale sa
snaznim urbanim aglomeracijama Istre i Kvarnera,
srednjedalmatinskih gradova (s osobitim znacenjem
Rijeke i Splita kao velikim sredistima Sirokih razvojnih
podruja i medunarodnih funkcija), Zadrom i
Sibenikom medu njima te Pulom i Dubrovnikom kao

krajnjim toCkama. Nerazvijena struktura zaleda
(unutarnja Istra, Gorski kotar, Lika, Dalmatinska
zagora) zahtijeva Sirenje sustava u dubinu

(gospodarsko i prometno povezivanje, usluge, cjelovit
turisticki prostor).

Uredenje prostora uvjetovano je znacajkama dviju
cjelina: obalno podrucje mora (obala, akvatorij i otoci)
te  brdsko-gorsko  podruéje zaleda, odnosno
zajedni¢kim znacajkama hrvatskog krSa. Buduci da
postoje velike razlike izmedu otoka i obalnog dijela, te
njihovog zaleda nuzno je sustavno uspostavljati
medusobnu razvojnu povezanost i primjenjivati
prostorno razvojne modalitete za podcjeline (pretezito
problemski obuhvat).

Planski elementi cjelovitih razvojnih sustava odnose
se osobito na: turisticku komponentu podruc¢ja kao
glavhu strateSko razvojnu  odrednicu,  (kriteriji
koristenja podrucja obale, mjere poboljSanja kvalitete
prostora i okolisa.

Zajedni¢ki funkcionalni elementi odnose se na
rieSenje prometno gospodarskog sustava Jadrana
kao dijela Mediterana, a u sklopu povezivanja
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podruc¢ja unutar hrvatske drzave, Srednje Europe i
Mediterana, Europe i Bliskog istoka i to u segmentima
cestovnoga, zeljeznickog i pomorskog prometa s
vaznom prometno - gospodarskom ulogom prometnih
¢vorista i luckih gradova u kojima treba rijeSiti konflikte
lu€kih i gradskih funkcija uz obalu (Rijeka, Split,
Zadar, Sibenik, Pula i drugi).

Gospodarenje hrvatskim Jadranom temeljit ¢e se na
integralnom planu gospodarenja obalnim podrucjem
koji obuhva¢a obalu, epikontinentalni pojas -
nacionalne teritorijalne vode i pomorsku granicu
Hrvatske, a koji ukljuCuje i plan namjene mora
(povrsine i podmorja) s vaznom gospodarskom
funkcijom ribarstva i marikultura.

Za razvoj je osobito vazno prometno povezivanje,
revitalizacija i gospodarsko uklju€ivanje gorsko
brdskog podru¢ja Gorskog kotara i Like te
Dalmatinske zagore u gospodarske sustave razvijenih
podru¢ja (osobito komplementarno vezanje na
turizam Jadrana, iskoristenje hidroenergetskog
potencijala Dalmacije te uredenje podrucja uz drzavnu
granicu s Federacijom Bosne i Hercegovine.

Podrucje obuhvaca i dvije velike problemske cjeline:
razvoj otoka i zaobalnog, brdsko-gorskog prostora
(otezanih uvijeta razvoja i posljedica ratnih djelovanja)
za koje je potreban kompleksan obuhvat revitalizacije
(gospodarenje obalnim podrucjem i razvitak ruralnih
brdsko gorskih podrucja).

C. Zupanije Isto¢ne Hrvatske

(Zupanije:  Osijeéko-baranjska, Vukovarsko-srijemska,
Brodsko-posavska, Viroviticko-podravska | PozeSko-
slavonska)

Osnazivanje prostorno razvojne strukture temelji se
na povoljnoj mrezi naselja, osobito manjih gradova,
koja omoguéava uravnoteZzen razvoj, preteZito
definiranim  koridorima  prometnica i glavnim
poljodjeljskim resursima DrZave. Za uravnotezen
razvoj Hrvatske osobito je znac€ajno isto€no urbano
podrugje (Osijek, Vukovar,Vinkovci, Zupanja, llok) i
podunavski razvojni koridor.

Uredenje prostora uvjetuje dominacija rije¢nih tokova
Dunava, Save i Drave koji odreduju koridore velike
drzavne i medunarodne infrastrukture, viSenamjensko
koriStenje  voda s  kompleksnim  uredenjem
poljodjeljskih povrsina, te bogatstvo Suma srediSnjega
brdskog dijela s potrebom revitalizacije ruralnog

prostora i usmjerenjem na razvoj izletni¢kog,
zdravstveno-rekreacijskog, tranzithog i lovnog
turizma.

Planski elementi cjelovitih sustava i pripadnost veéim
cjelinama odnose se osobito na transeuropske,
magistralne i regionalne prometne pravce istok-
zapad, poboljSanje popreénih veza na srediSnjem

prostoru, porjecja velikih rijeka kao podrudja cjelovitog
uredenja i koristenja voda uz drzavnu granicu,
podunavski prometno-gospodarski sustav, prometno i
gospodarsko uklju€ivanje srediSnje Slavonije u glavne
razvojne sustave.

Razvitak ovog podrucja, a osobito istoCnog dijela,
treba promatrati kroz snaznije i neposrednije
uklju¢ivanje u srednjoeuropsko gospodarsko -
prometne sustave, kulturnu suradnju te unapredenje
stanja okolisa.

Osnazivanije linije podunavskih gradova temelji se na
funkcioniranju luka Osijek i Vukovar i brzom
uklju€ivanju kombiniranim prometom u glavne
drzavne i europske tijekove razmjene roba, izgradniji
viSenamjenskog kanala Dunav-Sava, uredenju
granicnih  podru¢ja te razvoju prometno -
gospodarskih funkcija gradova s rjeSenjem klju¢nih
prometnih ¢vorista (Osijek, Slavonski Brod, Vukovar,
Vinkovci i drugi).

3.2.2.
Slozeni infrastrukturni i
gospodarski sustavi

Cjelovit programsko planski obuhvat slozenih
infrastrukturno - gospodarskih sustava odnosi se na
koridore i funkcionalne sklopove koji sadrze vise
segmenata drzavne i medudrzavne infrastrukture,
prate¢e gospodarske funkcije (terminali, slobodne
zone) i obuhvaéaju kontakt podru¢ja naselja i drugih
povrSina pod neposrednim utjecajem trasa i
kapaciteta.

Koridori su temelj za uspostavu integralnog i
kombiniranog prometa te obuhvacaju cestovne
prometnice, zeljeznicu, pomorski i rije€ni promet- luke
i cjevovode (produktovode).

a) Transeuropski prometni koridori:

e koridor smijera Z - | (Zapadna Europa - Bliski
istok) i kao dio veze Srednja Europa-Mediteran

e koridor smijera S-J (Srednja Europa-Mediteran)
veza na smjer Z - |, i dalje povezivanje sa
Zapadnom Europom i Juznim Jadranom.

b) Prometni koridori Drzavne i medudrzavne
razine s funkcijom povezivanja velikih
sredista i podrucja Hrvatske te koji
nadopunjuju (ili su dio) europske mreze:

e Podravski koridor

e Jadranski (obalni i zaobalni)

e veza sjeverne i juzne Hrvatske preko podrucja
Federacije Bosne i Hercegovine.

c) Slozeni prometno-gospodarski i

infrastrukturni kompleksi s elementima

funkcija koridora:
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e sustav prometnog krizanja europskih i drzavnih
prometnica, terminala i gospodarskih zona
Zagrebacke Zupanije,

e sustav Kvarnerskog zaljeva: sustav luka Rijeka,

e sustav Hrvatskog podunavlja: sustav luke
Vukovar, kanal Dunav-Sava, pri ¢emu prioritet
ima luka Vukovar uz osposobljavanje cestovnih i
Zeljeznickih veza za kombinirani promet prema
morskim lukama,

e kompleks luka Ploce i Split (veze s Federacijom
Bosne i Hercegovine),

e veéi zahvati koriStenja voda s kompleksnim
uredenjem prostora, komasacijama i
melioracijama vezanim uz hidroelektrane na
Dravi, Savi, Lici i Gackoj,

o veliki industrijski i energetski kompleksi (rafinerije,
Zeljezare, termoelektrane, LNG i drugi).

Planiranje integralnoga prometnog i energetskog
sustava uspostavlja se u kljuénim elementima na
razini drZzave kao cjelovita mreZa. Osobito se to
odnosi na optimalizaciju luka hrvatskog Jadrana s
prometnim zaledem, kao i na kriterije lociranja
energetskih sklopova s glediSta sigurnosti opskrbe,
koriStenja resursa i uravnoteZzenog opterecenja
prostora.

Planiranje ovih sustava temelji se na gospodarskoj
valorizaciji i programima s prostornom i ekoloskom
komponentom koja mora osigurati prihvatljivost
lokacija i utjecaja na prostor i okoli§. Te elemente
preuzimaju prostorni planovi Zupanija i definiraju ih
kao plansku obvezu u projektima i podprojektima.
Dokumenti ovih sustava i cjelina imaju karakter
struéne podloge-studije.

3.2.3.

Podrucja osobitih obiljezja

i vrijednosti prostora

Utemeljenim se smatra da Hrvatska, u skladu s

postavljenim ciliem, sa sadasnjih 7,5 % poveca
zasticeni prostor na oko 15%, s obzirom na postojanje

osobito atraktivnih  dijelova prirode, rijetkih u
europskim relaciama od kojih neke cjeline,
predstavljaju kompleksnu i osjetljivu  strukturu,

izlozenu velikom interesu za izgradnju. Za podrucja
nacionalnih parkova i parkova prirode obvezni su
prostorni planovi unutar zakonom utvrdenih granica.

Osobite vrijednosti prostora, raznolikost pojava i
oblika, ako pripadaju podrucjima izvan neposredne
zastite, Stite se i unaprjeduju mjerama u planovima
prostornog uredenja na temelju struénih i znanstvenih
osnova u kojima ¢e se sagledati ukupnost pojava u
krajobraznom kontekstu i time stvoriti osnovu za
stupnjevanu zastitu te primjereno ukljucivanje u
razvoj.

Podru¢ja ocCuvane biosfere i osobitih vrijednosti
prostora odreduju se kao cjeline na kojima treba
uspostaviti jedinstvene kriterije zastite prostora i
okolisa. Takve cjeline svrstavaju se u rang
kompleksnih programa i znanstveno stru¢nih osnova
S usmjerenjima za primjerene oblike gospodarstva,
organizaciju naselja i revitalizaciju dijelova prostora.

Odreduju se sljedece cjeline zajednickih obiljezja:

e podrucje hrvatskog Jadrana u cjelini - integralni
plan gospodarenja prema Mediteranskom
akcijskom planu u okviru Barcelonske konvencije,

e podrucje Hrvatskog podunavlja - integralni plan u
sklopu medunarodnih projekata za zastitu
Podunavlja,

e podrucje srediSnje Slavonije,

e podrugja Zumberak i Hrvatsko zagorije,

e dijelovi panonskog i peripanonskog podruéja te
Dalmatinske zagore

e podrucje unutarnje Istre,

e Sire dubrovacko podrucje,

e cjeline zasticene kao svjetska bastina: Dubrovnik,
Split, Nacionalni park Plitvicka jezera te
potencijalna i druga predlozena podrucja.

Dokumenti za te cjeline odnose se prioritetno na
valorizaciju i uspostavu vrijednosnih kategorija
prostora te nacina zastite kao odrednica za sustavnu
skrb i za planiraje na nizoj razini i pripadaju resursnoj
osnovi Drzave u sklopu Prostorne osnove Drzave
(CL.16. Zakona). Osobito je od interesa da se na ovim
podrucjima okupe i motiviraju znanstveni, istrazivacki i
edukativni programi s ekoloSkom orijentacijom na
medunarodnoj razini.

Dijelovi ovih cjelina pripadaju podru¢jima s
ograni€enjima u razvoju. Zato treba provesti niz
zajedni¢kih  mjera i sustavno djelovanje uz
koordinaciju.

3.24.
Prostor zupanija i gradova

U Prostornom planu Zupanija (PPZ) stratesko
razvojne odrednice dobivaju oblik plana prostornog
uredenja. Stoga PPZ sadrzi elemente sustava i
prostora od vaznosti za Drzavu, na nacin Koji
omogucava u prostoru detaljnije planiranje.

S gledista i integralnog gospodarenja resursima PPZ
mora na temelju usmjerenja Strategije odrediti
podrucja i kriterije za koridtenje prostora osnovne i
sekundarne namjene. Osobito je vazno odrediti
kriterije za gradenje izvan gradevinskog podrucja
prema tipu, vrijednosti i osjetljivosti krajobraza.
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S gledista razvojnih sustava PPZ mora odrediti
prostore i sustave na razini zupanije ili viSe Zupanija,
njihovu funkcionalnu cjelovitost i ulogu lokalnih
elemenata kao dijela cjeline te time usmijeriti i oblik
gospodarenja.

Drzavne gradevine mogu se odrediti kao definitivna
trasa-lokacija, samo ako postoji potreban stupanj
razradenosti i stru€ne verifikacije. Za slozene sustave
koji nadilaze lokalnu razinu nuzna je studija ili
program s prostornom definicjom. PPZ moze
nedovoljno definirane (potencijalne) sustave odrediti
programski, kao razvojnu-namjeru, a u prostornom
planu zadrzati Siri razervat do detaljnije razrade.

Na zupanijskoj razini nuzno je odrediti:

e Siri prostor oko gradova bez obzira na teritorij
grada $to je osobito izraZzeno za velike gradove,
kako bi se u planovima obuhvatili procesi u
prostoru i elementi infrastrukture koji sluze gradu
ali su izvan obuhvata plana grada,

e kriterije za razmjestaj funkcija u naseljima u svrhu
optimalizacije mreza, osobito u rijetko naseljenim
podrugjima,

e kriterije za formiranje gradevinskih podrucja po
nacelu racionalnog koristenja prostora,
iskorisStenja  rezervi  formiranih  struktura i
oblikovanja krajobraza,

e KkoriStenje i zastitu prostora u kontaktnim zonama
uz zastiéena podru¢ja (nacionalnih parkova,
parkova prirode i drugih) radi mogucih utjecaja na
podrucje pod zastitom.

Za podrudja koja su Strategijom i Programom, te
dokumentima prostornog uredenja prostornih cjelina i
sustava odredena kao prostorne cjeline zajednickih
obiliezja, PPZ mora odrediti okvir i lokalne kriterije za
planiranje konkretnih zahvata. Ako obuhvat prelazi
podrucje jedne Zupanije uspostavlja se mehanizam
koordinacije i uskladenja (meduZupanijski i
meduresorski).

Vazno je integrirati prigradske rubove u urbani sustav
ali i zaustaviti Sirenje na racun slobodnih povrsina,
osobito dijelova koji imaju poljodjelsku, ekolosku i
rekreacijsku vaznost.

Strateski je interes da se povrSine za razvoj i novi
program traze prvenstveno unutar formiranoga
gradskog prostora. Kljuéni &imbenik unutarnje
konsolidacije urbanih i suburbanih prostora je
opremanje komunalnom infrastrukturom. Stoga se u
planovima mora utvrditi grani¢ni kapaciteti prostornih
struktura i sustava preko kojih razvoj zahtijeva velike
sustavne promjene , novi prostor i velika ulaganja.

Kvalitativne promjene odnose se na pazljiv odnos
prema okoliSu, graditeljskoj bastini i zelenom fondu
gradova ukljudujuéi i vodne povrsine, revitalizaciju

povijesnih cjelina, osobito kroz integriranje primjerenih
djelatnosti u tkivo naselja.

3.3.
Problemska podrucja

3.3.1.
Obiljezja podrucja s
ogranicenjima u razvoju

Podrué€ja s ograniCenjima u razvoju zbog negativnih
demografskih procesa, nerazvijenosti mreZze naselja,
funkcija i gospodarstva, podru€ja s oskudnim
resursima i perifernog poloZaja u odnosu na glavne
pravce razvoja te iz drugih razloga koji se odnose na
prostor, zahtijevaju posebne mjere i primjerene
planske koncepcije razvoja.

Dokumenti za takve cjeline imaju zadaéu da u
okvirima prostornih €injenica i kriterija koridtenja
utvrdenih  u  prostornim  planovima i drugim
dokumentima prostornog uredenja, ostvare sustav
odgovarajucih, pretezito poticajnih mjera poglavito za
gospodarstvo i naseljavanje odnosno ukupnu
revitalizaciju. Oblik dokumenta je kompleksan
Nacionalni program obnove i razvitka. Program
mora sadrzavati i komponentu prostornog uredenja
koja se u temeljnim elementima definira na razini
prostornih planova Zupanija (kriterijski okvir i
odredenje podrudja obuhvata).

Odreduju se sljedece problemske cjeline zajednickih
obiljeZja:

e ratom zahvacena podrudja,

podruéja uz drzavnu granicu,

ruralni prostor i selo,

brdsko gorsko ruralno podrucje,

otoci hrvatskog Jadrana

Ta podru€ja su ujedno i podrugja vrijednih ali
neiskoridtenih potencijala. Osobito je vazno razvojne
programe koncipirati prema utvrdenim kriterijima
zastite okoliSa i resursa. Na tim podrucjima u pravilu
¢e biti potrebni primjereni modeli organizacije javnih
sluzbi, drustvenog standarda pa se u planiranju
moraju uzeti u obzir rijetka naseljenost, dostupnost i
racionalnost mreza infrastrukture i druStvenih
djelatnosti.

Jedna od glavnih zadaéa je definiranje funkcionalne
hijerarhije naselja kao lokalnih Zarista razvitka.

Budué¢i da je rije€ o prostorima ograni¢enog ili
uvjetovanoga investicijskog interesa, Strategija potice

Republika Hrvatska -

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja -

41

Zavod za prostorno planiranje



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
3. Osnove za planiranje i uskladivanje prostornog razvitka
3.1.Sustav dokumenata i smjernice za provodenje Strategije; 3.2. Prostorno funkcionalne cjeline; 3.3. Problemska podrucja; 3.4 INFO-sustav

izradu dokumenata za ta problemska podrucja, koji ¢e
biti pregledan ponudbeni materijal za ulaganja i prijem
domacih i inozemnih projekata-programa te osnova
za poticajne mjere.

Stoga je nuzno da se ovi dokumenti zadrze na razini
planskih definicija dovoljnih da zastite op¢i i poseban
interes i time budu jasan prostorni i pravni okvir za
operativne dokumente (projekte) pojedinih dijelova i
segmenata.

3.3.2.
Ratom zahvacena podrucja

Obnova ratom zhvacenih podrucja je slozen i

viseznacan proces u kojem postoje dva strateska

zadatka:

e povratak stanovnistva i obnova Zivota,

e dugorocnija razvojna perspektiva vezana na
ukupno osnazivanje hrvatskog gospodarstva i
druge razvojne procese.

Temeljne odrednice jesu:

o fizicka, funkcionalna i ekoloSka obnova
naselja - razorenih objekata i sustava na
osnovama ukupne preobrazbe naselja i
podrucja, uz uklanjanje ranijih nedostataka a
uvazavajuc¢i nov polozaj (grani¢na podrudja) i
stvaranje uvjeta za dugoro¢ni razvoj,

o stvaranje osnova za povratak stanovnistva i
obnovu - osiguranje Zivotnog optimuma,
stvaranje radnih mjesta, obnova drustvenih
funkcija, nova gospodarska fizionomija i
transformacije postojecih sklopova,

e primjena odgovarajuéih modela i oblika
obnove koji ¢e uvaziti fleksibilnost, raznolikost,
lokalne osobitosti graditeljstva i djelatnosti s
ciliem obnove identiteta podrudja i naselja uz
paZljivu i struénu obnovu graditeljske i prirodne
bastine.

Obnova ratom zahvacenih podru¢ja mora se
provoditi  kompleksnim i sustavno vodenim
nacionalnim programom s projektima i podprojektima
za posebne tematske, problemske i teritorijalne
cieline. Prostorno uredenje se temelji na
dokumentima obnove i povratka prognanika i
izbjeglica na razini Drzave.

Strateski prostorno planski pristup obnovi naselja i
povratku stanovnidtva temelji se na sljede¢im
polazistima:

e prostor aktivnosti i uredenje naselja planski se
dimenzionira prema predrathom broju
stanovnika (popis iz 1991.), a nesklad izmedu
broja povratnika u prvoj etapi i ukupnog
kapaciteta prostora je osnov za planiranje
etapnosti realizacije,

obnova infrastrukturnih sustava treba uvaziti nov

strate8ko sigurnosni polozaj, ispraviti ranije

nedostatke a posebno sanirati ekoloki ugroZzene
dijelove,

e zbog racionalnosti treba odrediti optimalne
poteze i dijelove mreZza koji ée posluZiti kao
oshov za usmjeravanje izgradnje,

e osobito treba obuhvatiti paZljivom valorizacijom i

posebnim projektom prostor kulturnog idenititeta,

tradicije, povijesnih jezgri i vitalnih javnih
funkcija,

e posebno treba rekonstruirati i obnoviti i
restrukturirati gospodarstvo (industriju)

uvazavaju¢i nuznu kvalitativnu transformaciju,
nove uvjete poslovanja te sukladno tome
predvidjeti promjene starih i prioritetnu
uspostavu novih programa (osobito treba
omogucavati zaposljavanje i stvaranje dohotka),

e U koncipiranju fizicke i funkcionalne obnove
treba ukljuciti lokalno stanovnistvo i gospodarske
subjekte.

S gledista prostornog uredenja i obnove urbane
strukture, osnovni dokument obnove vecih naselja i
gradova je Prostorni program obnove naselja.
Izrada treba biti uskladena s Koncepcijom obnove
Republike Hrvatske i drugim dokumentima na razini
Nacionalnog programa obnove i povratka
prognanika i izbjeglica te zakonskim oblicima
dokumenata prostornog uredenja s ciljiem da posluze
do izrade novih prostornih planova prema &lanku 13.
Zakona o prostornom uredenju.

Smijernice za izradu Prostornog programa obnove su

sljedece:

e postaviti program  prostorno
transformacije naselja i podrucja,

e provjeriti postojece planske osnove, utvrditi
nedvojbene postavke namjene prostora i
sustava te oznadciti nuzne promjene,

e zonirati podru¢ja prema znaenju, mogucnosti
obnove u fazama, opremljenosti infrastrukturom
te strukturnim, funkcionalnim i oblikovnim
obiljezjima ,

e uspostaviti operativnu sistematizaciju prostornih i
funkcionalnih cjelina prema oblicima intervencija
tako da predstavlja podlogu =za projekte
(ponudbeni materijal za donacije, medunarodnu i
domacu pomoc) i sadrzi osnovne programske
pokazatelje (poloZaj subjekata, kapacitete, nacin
izgradnje-rekonstrukcije i druge),

e valorizirati i ocijeniti podobnost infrastrukturnih
mreza

e dimenzionirati i odrediti prioritete (lokacije) za
objekte vitalnog znacaja.

Opredjeljenje je da se za povratak izaberu odredena

podruéja-zone u naseljima u kojima ¢e se obnoviti

postoje¢i stanovi i poslovni prostor za smjestaj
stanovnika odmah po povratku.

gospodarske
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Takav pristup temelji se na ocjeni da :

e postoje ogranienja u angaZziranju obitelji na
obnovi viSestambenih gradevina (osobito
visokim),

e treba postic¢i optimalnu gustocu radi
racionalizacije komunalnih i usluznih mreza.

Obnova seoskih naselja moguca je pretezitim
parcijalnim zahvatima na stambeno - gospodarskim
jedinicama uz brZze pokretanje proizvodnje
(poljodjelstvo). Istovremeno s fizickom obnovom
individualnih jedinica treba izvrSiti transformaciju
velikih poljodjelskih sustava (organizacijski, pravno -
vlasnicki). Vaznu komponentu €ini osposobljavanje
povrSina u smislu sigurnosti i otklanjanja zagadenja.

Problem obnove nema istu teZinu na svim
prostorima i u svim segmentima. Uz razaranja i
ranijje  je postojala neravnoteza  prostornih
segmenata kao posljedica nerealnih koncepcija i
nedovrsenosti cjelina te je zbog toga nuzno razluditi i
tome primjereno obraditi dvije temeljne komponente
obnove i povratka stanovnistva:
e osnovna i dugorocna prostorna osnova (plan) za
kontinuirano uredivanje naselja ili podrudja i
e operativni program po segmentima, etapama i
intervencijama za vodenje samog procesa
povratka i ukljuivanja ljudi u Zzivotne tijekove
svog mjesta i Sireg okruzenja.
Obnova prirodnih, zasti¢enih i drugih cjelina i sustava
(Nacionalni park Plitvicka jezera, Kopacki rit i druga)
zahtijevaju posebnu pripremu i primjenu znanstvenih i
struénih metoda sanacije te se trebaju ukljuciti u
program internacionalizacije razvojnih projekata.

3.3.3.
Obnova i razvoj
ruralnog prostora i sela

Definicija i opis resursa

Pod ruralnim prostorom smatra se cjelokupni prostor
izvan gradova. Pri odredivanju granica ruralnog
prostora, trebaju se iz ukupnog prostora izdvoijiti
gradevinska podruc¢ja gradova i naselja gradskog
karaktera. Ruralna podrucja su predmet zanimanja u
socioloSkom i gospodarskom pogledu, kao prostor u
kojem se rasprostiru mala ruralna drustva ili ruralne
zajednice, usko povezane zivotno i radno s pretezito
prirodnim okoliSem.

Sve kategorije poljodjelskog zemljiSta pruzaju se na
3,208.105 ha (57%). Oko 370.000 ha (7%) pripada
izgradenom i ostalom zemljiStu, dakle, prostoru koji
zauzimaju gradovi, sela, prometna i druga
infrastruktura, neplodne povrsine i ostalo.

U Hrvatskoj 1/5 stanovnistva zivi u ruralnom podrucju,
a ako im se priklju¢e prigradska naselja jos i viSe, od
Cega se 265.000 stanovnika aktivno bavi
poljodjelstvom.

Politicki, ekonomski, socioloski i
tehnoloski ¢imbenici

Procesi deagrarizacije odvijali su se bolno i u drugim
zemljama. U tu svrhu i Hrvatska treba utvrditi
potreban program. Jedna od orijentacija (primijenjenih
u zemljama Europe) je poticanje turizma na seljackim
gospodarstvima.

Pristup obnove i razvoja, koji ukljuCuje aktivno
sudjelovanje drZzavne uprave, lokalne samouprave i
stanovnidtva, prihvatljiviji je od pasivne sanacije, pri
¢emu bi se pustilo da selo prirodno odumre, dok bi se
preostalim stanovnicima pasivho pomagalo da odrze
minimalni zivotni standard.

Prostor je jedan od determiniraju¢ih sastavnica
drustvenoga, gospodarskog i kulturnog identiteta sela.
Svaka neadekvatna, nasilna i nepromisljena
egzogena intervencija u taj uravnoteZeni sustav,
moze izazvati neZeljene posljedice na duZi rok.

Upravno-teritorijalna  podjela zemlje dobar je
organizacijski resurs, jer neophodno je da za
upravljanje razvitkom (razvojnim projektima) postoiji
upravna hijerarhija do Sto je moguce nize teritorijalne
razine i da je do odredene razine autonomna lokalna
vlast.

Svjetsko i europsko trziste zasi¢eni su poljodjelskim
proizvodima. Svjetske cijene poljodjelskih proizvoda u
prosjeku su nize od domacih. Ulazak nepoljodjelskih
djelatnosti u seljacku obitelj/domacinstvo u pravilu
znadi vecu, gospodarski i drudtveno stabilniju obitelj.
Veéi udio mjedovitih domadinstava predstavlja i
demografsku stabilnost kraja.

Poljodjelstvo je, vise od svih ostalih djelatnosti, nacin
zivota, Cvrsto vezano (jo$ uvijek i sve viSe) uz
obiteljsku radnu snagu. Zivot i rad u poljodjelskoj
obitelji snazno se preplicu.

Seljaci u selu &ine vazan drustveni sloj, iako ne i
nuzno dominantan. U seoska naselja, narocito ona u
blizini ve¢ih gradova, doseljavaju se novi stanovnici,
koji se uglavnom ne bave poljodjelstvom. Ti stanovnici
(kao i vikend stanovnici ili sezonski stanovnici) Cine
vazan element u stvaranju nove socijalne dinamike.
Stoga su mjere za poticanje doseljavanja u seoska
naselja neophodan element u planu obnove seoskih
podrucja.

Stupanj primjene suvremene tehnologije ukupno je
nizak. Povecanjem primjene suvremene tehnologije
moguca je veca proizvodnost u poljodjelstvu.
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U Europi se smanjuju povrSine poljodjelskog
zemljista, a takav je trend i u Hrvatskoj. Tako se u
ruralnim prostorima otvara mjesto za nove korisnike.

Identifikacija problema

Negativni ucinci dosadasnjih procesa u ruralnom
prostoru toliko su drasticni da ih je vrlo lako
identificirati. Potpuno je razoren nekadasnji prostorni,
ekonomski, socio-kulturni i ekoloski sklad izmedu
ruralnog stanovnistva i prirodnog okolisa.

Neracionalno su rasparcelirani poljodjelsko zemljiste i
Sume, a narocito dijelovi koji pripadaju privathom
sektoru.

Osim ekonomskog osiroma$enja, u ruralnom prostoru
je nedostatna komunalna i drustvena infrastruktura.
Pao je drustveni ugled seljaka.

Ovi prostori su izvrgnuti depopulaciji, koja je drasti¢na
u pojedinim dijelovima. Buduéi da se pretpostavlja
kako se seosko stanovnisStvo ne seli samo u najblize
male gradove i lokalna sredita, nego i u regionalna
srediSta ili glavni grad zemlje, briga za obnovu sela
istovremeno je i briga za ravnomjernu naseljenost
Republike Hrvatske. U Hrvatskoj u naseljima veli€ine
do 2000 stanovnika zivi 41% stanovniStva. S obzirom
na €injenicu da e politika obnove i razvoja sela imati
utjecaja na velik dio stanovniStva Hrvatske, jasan je i
znacaj te politike.

U posljednjih pedesetak godina proces deagrarizacije
bio je znatno brzi od procesa deruralizacije, jer
Hrvatska u 1991. ima samo 9,1% poljodjelskog
stanovnistva. Poljodjelski proizvodi u Hrvatskoj skuplji
su nego u inozemstvu. Uz te cijene ostaju vrlo niski
prihodi seljaka. Ukoliko dode do porasta placa u
ostalom gospodarstvu, ostat ¢e mali prihodi na selu,
jer su cijene poljodjelskih proizvoda ve¢ sada iznad
svjetskih te je time iscrpljena mogucénost povecanja
prihoda. Eventualno povecanje proizvodnosti malo ¢e
pomodéi, jer je trziSte ve¢ sada zasiceno nekim
poljodjelskim proizvodima. Kao posljedica, doéi ¢e do
pojaCane emigracije iz ruralnih podru¢ja Zbog
usitnjenosti posjeda, usprkos povecane proizvodnosti,
kroz deset godina nitko viSe necée zivjeti iskljucivo od
poljodjelstva. Zato je neophodna hitnost u obnovi i
razvoju ruralnog prostora i sela.

Poljodjelska proizvodnja orjentirana prema kvantiteti
suoCava se s iznimno jakom konkurencijom na trzistu.
Kvalitetni i Cisti  poljodjelski  proizvodi  kao
komparativna prednost, traze o€uvan okolis. Sli¢na
situacija je i s turizmom. Tako nositelji obnove i
razvoja sela od destruktivnih korisnika prirodnih
resursa postaju bitan ¢imbenik o€uvanja okoliSa.

Uz mnoge ostale pozitivne utjecaje obnove sela, visa
kulturna svijest stanovnistva inicira i poveé¢anu brigu
za kulturna dobra. S druge strane, o€uvana kulturna
dobra motivacijski su faktor stanovnistva.

Medutim, uredenje seljackih gospodarstava, cijelih
sela i okolnog zemljista podvrgnuto je urbanisti¢ckom,
a ne ruristic¢

Ciljevi, smjernice i mjere

Obnova i razvoj sela treba omoguditi prihode
stanovnidtva, u skladu sa standardom gradskog
stanovnistva. Pri tome treba oluvati karakter sela,
prirodna i kulturna dobra, kulturu uopce i unaprijediti
stanovanje. U ruralnom prostoru treba ostvariti
optimalne uvjete za poljodjelsku proizvodnju, u skladu
s karakterom krajolika, zastitom okoliSa, kulturnim
potrebama, potrebama i mogucnostima provodenja
slobodnog vremena stanovnistva i opéim potrebama.

Integrirano planiranje posebno dobro dolazi do
izraZaja u obnovi i razvoju ruralnog prostora i sela.
Mjere prostornog uredenja moraju biti uskladene s
mjerama gospodarske, kulturne, socijalne i politicke
zastite, kako bi se postigli zadovoljavajuci rezultati.

Principi integralnog planiranja moraju biti:
e cjelovitost i individualnost,

e integracija i suradnja,

inovacije i investicije,

e sudjelovanje i pluralizam,

e informiranje i osposobljavanje,

e strpljenje i hladnokrvnost.

Svaki razvojni projekt mora sadrzavati mjere

ukljucivanja i sudjelovanja lokalnog pucanstva, za sto

treba  osigurati organizacijske i  materijalne

pretpostavke; Opcinske Celnike valja dodatno

specificno obrazovati i tako ih uklju€iti u ozbiljan

projekt uredenja, obnove i razvitka ruralnih podrugja.

Priprema slozenog zadatka sveukupne revitalizacije

ruralnih podrucja ukljucuje:

e usuglaseni nacionalni koncept (strategiju)
cjelovitoga razvitka ruralnih prostora,

e jasne i uskladene nacionalne, regionalne i lokalne
interese i ciljeve,

e izradu konkretnih projekata temeljenih na
znanstveno-stru¢nim osnovama,

e institucionalizaciju upravljanja razvitkom (koji nije
primarno sektorski ve¢ primarno teritorijalno
koncipiran).

Uzimajuéi u obzir konfiguraciju Hrvatske, njezina
povijesna iskustva, gospodarske mogucnosti, te
strategiju razvitka, valjalo bi odrediti kritiénu granicu
do koje se moze dozvoliti praznjenje ruralnog
prostora. Smatra se da je ta granica dostignuta.
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Mijere za usporavanje emigracije iz ruralnih podrucja:
e poticati opstanak, makar skromnim, ali sigurnim,
redovitim ulaganjem u Zivotni standard na selu,

e dekurazirati odlazak radi odlaska (dakle,
eventualno ga planirati i pripremiti),

e promicati temeljne vrijednosti ruralnog nasljeda,
od duhovnih do materijalnih, i njegovati
afirmativniji odnos prema seljacima i selu,

e obogacivati veze izmedu sela i grada, izgradivati
odnos ravnopravnosti i medusobnog uvazavanja
izmedu seoske i gradske civilizacije.

Moze se zakljuCiti da u Hrvatskoj, osim obnove

ratom razruSenih gradova i sela, predstoji obnova i

ostalih sela. Za takovu akciju valja izraditi model

uredenja ruralnog prostora, kako s prostornog, tako i

s gospodarskoga, politickoga, socio-kulturnoga,

ekoloskog i povijesnog aspekta.

3.3.4.
Podrucja uz drzavnu granicu

U okviru medunarodnih okolnosti, medudrzavnih
(medususjedskih) odnosa i nove hrvatske drzavne
politike, posebno je znaéenje grani¢nih podrugja, kao
dodirnih podrucja s neposrednim susjedima. Razvoj
grani¢nih podru¢ja postaje jedna od opcija strategije
gospodarskog i prostornog razvitka zemlje.

Veliko je i posebno strateSko znacenje granicnih
podru¢ja Hrvatske, zbog veoma duge drzavne
kopnene granice (2.028 km), od ¢ega s Republikom
Madarskom 329 km, Republikom Slovenijom 501 km,
Republikom Bosnom i Hercegovinom 932 km te sa
Srbijom - Vojvodinom 241 km i s Crnom Gorom 25 km
te viSe od 950 km drzavne morske granice (granica
teritorijalnog mora) veéim dijelom okrenuto prema
Republici Italiji. Posebno je interesantno i znac¢ajno za
granicna podrucja Republike Hrvatske da velikim
dijelom granicu Cine vodeni tokovi (1.100 km rijeka
Dragonja, Cabranka, Kupa, Sutla, Mura, Drava,
Dunav, Sava, Una, Glina, Korana i ButiSnica).

Zbog svoje raznolikosti prema prirodnim obiljezjima,
demografskim prilikama, drustveno - gospodarskoj
orijentaciji i razvitku, kao i stupnju urbanizacije, treba
razliito razmatrati i usmjeravati razvitak i prostorno
uredenje graniénih podru¢ja u Istri, RijeCckom
metropolitanskom  podruéju, = Gorskom  kotaru,
Pokuplju, Zumberku, Zagrebadkom metropolitanskom
podrucju, Hrvatskom zagorju, Medimurju, Podravini,
Baraniji, Slavoniji, Srijemu, Posavini, Banovini
(Pounju), Kordunu, Lici, Dalmatinskoj zagori,
Neretvanskom kraju, Dubrovackom priobalju i
Konavlima, te duz Citavog oto¢nog podrucja
Republike Hrvatske.

U okviru politicko-teritorijalne podjele Republike
Hrvatske 18 Zzupanija i 46 bivS§ih opcina svojim

teritorijem  participira u kopnenom grani¢nom
podrucju. Najuzi pograni¢ni pojas moze se poistovijetiti
s ukupno 128 grani¢nih gradova i novih opc¢ina, koji
zapremaju povrsinu od 14.663,92 km? na kojoj je
godine 1991. Zivjelo 886.988 stanovnika, pa je
prosjeCna gusto¢a naseljenosti iznosila 60,49
stanovnika na km?. Ono zaprema 25,94% drzavnog
kopnenog teritorija, a na njemu zivi svega 18,54%
stanovnika Hrvatske. Oko 1/5 tog stanovnistva zivi od
poljodjelstva, §to je iznad prosjeka za cijelu zemlju
(9,1%).

Grani¢no podrucje Hrvatske znatnim dijelom je bilo
obuhvaceno ratnim razaranjem i etnickim cis¢enjem,
$to se odrazilo na novu demografsku sliku.

Unutar hrvatskog prostora postoje velike razlike u
razvijenosti izmedu pograni¢nih i drugih podrucja, ali i
izmedu samih grani¢nih podrucja. Neka su grani¢na
podrucja stalno bila izlozena eksternim utjecajima koji
su kod vecine nepovoljino utjecali na razvitak.
Problemati¢na je struktura gospodarstva s malim
izgledima za odrzavanjem.

Republika Hrvatska preko prostora Republike
Slovenije obavlja najintenzivnije gospodarske i
prometne aktivnhosti i kontakte sa Zapadnom
Europom, pa ovo pograniéno podrucje treba

prioritetno rijesiti.

Graniéno podru¢je s drzavom Madarskom treba
redefinirati sukladno novoj hrvatskoj strategiji (problem
izgradnje hidrocentrala, hidromelioracija, plovnost
Dravomii sl).

Posebno osjetljiv problem bit ée utvrdivanje granic¢ne
linije i graniénih odnosa prema tzv. SR Jugoslaviji
(Srbiji-Vojvodini i Crnoj Gori).

Razli¢iti pristup trebat ¢e biti kod uredenja grani¢nih
odnosa na pojedinim dionicama najduze granice
prema Republici Bosni i Hercegovini, zbog njezine
unutarnje slozenosti.

Specifinost grani¢nog podrucja s drzavom ltalijom je
u tome S§to je to morski prostor (povrSina, vodni
stupac, dno i podmorje) i Sto se sav prekogranicni
promet odvija plovilima (zone ulova ribe - ribarstvo,
zone plinskih polja u podmorju, pomorski promet -
trase (rute), turizam - marine i sl.).

Razvojna politika i primjerena aktivha populacijska
(demografska) politika trebaju stvoriti uvjete za
razvitak funkcija i za demografski rast u grani¢nim
podrucjima. Tek kad se ostvare potrebni uvjeti koji ¢e
stimulativno  djelovati na razvijanje pojedinih
raznovrsnih funkcija i koji ¢e osigurati privlaCne uvjete
za zivot ljudi u tim podrucjima, moze se racunati s
priviaCenjem novog i mladeg stanovniS§tva u ove
krajeve i popravljanje demografskih kretanja. U tom
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smislu trebat ¢e utvrditi i
posebne stimulativhe mjere.

razraditi odgovarajuce

Razvojna usmjerenja nuzno su odredena
povratnickom i useljerniCkom politkom. Treba
povezati politiku povratka i useljavanja s politikom
odmjerenog i usmjerenog naseljavanja tih krajeva i to
bas onih skupina stanovnisStva koji su najpotrebniji za
njihovu obnovu i razvitak.

Stoga su prioritetni ciljevi razvitka grani¢nih podrucja
Hrvatske:

e integracija grani¢nih podruéja u cjelokupan prostor
Republike Hrvatske i stvaranje uvjeta za povratak
prognanika i izbjeglica u svoje domove u
grani¢nim podrucjima Hrvatske,

e obnova gradskih i seoskih naselja u grani¢nim
ratom zahvaéenim podrudjima Hrvatske,

e stvaranje uvjeta i poticanje razvitka funkcija radi
revitalizacije naselja u pograni¢nim podrucjima
Hrvatske, utjecajuci tako na smanjenje interesa za
iseljavanjem i poticanje povratka i naseljavanja
hrvatskog stanovniStva iz drugih zemalja u ovaj
prostor.

Mogu se utvrditi Cetiri pravca
grani¢nih podrucja Hrvatske:

razvitka funkcija

e U graniénim podrucjima Hrvatske treba se razvijati
nacionalno grani¢arsko gospodarstvo. Postojat ¢e
i dalje razlike u uspjesnosti razvitka i regionalne
posebnosti izmedu pojedinih pogranicnih
podrudja. Treba ublazavati neravnotezu
primjenom politike aktiviranja povoljnih resursa
unutar pojedinih grani¢nih podrucja. Treba stvarati
uvjete za medusobnim povezivanjem granic¢nih i
drugih njima susjednih razvojnih podrudja
Hrvatske. Tako se istiCe tranzitha funkcija
grani¢nih podrucja (prolaz ljudi i dobara) u skladu
s Cinjenicom da su tu grani¢ni prijelazi preko kojih
prolaze odgovarajuce prometnice, koje u nastavku
samo prolaze i sijeku grani¢no podrucje. Razvijaju
se neke funkcije koje su potrebne i smjesStene su
na samim grani¢nim prijelazima,

e drugi poticaj razvijanju grani¢nih podrucja daje
uspostavljanje medudrzavne suradnje susjednih
drzava, osobito suradnje izmedu stanovnika,
tvrtki, sela, gradova i opc¢ina susjednih grani¢nih
podru¢ja u malograni€nom prometu, industrijskoj
kooperaciji, medusobnom zapoS$ljavanju, u radu
slobodnih carinskih, industrijskih i trgovackih zona,
u ostalim oblicima suradnje, u pruZanju usluga na
podrucju rekreacije, zabave, odmora, $porta, lova,
ribolova i drugom,

o treéi znaajni pravac
granicnim  podrucjima

razvijanja
treba

funkcija u
proizaéi iz

vrednovanja njihovih prirodnih i od Covjeka
stvorenih resursa (toplice, rijeke, jezera, more,
Sume, planine, nacionalni parkovi i drugi zasti¢eni
spomenici prirode, kulture i graditeljske bastine,
kulturne manifestacije, pojedine proizvodne i
usluzne djelatnosti), a na temelju toga razvijanje
pojedinih aktivnosti i privlacenje posjetitelja i
korisnika usluga drugih zemalja, koji ¢e se
zadrzati u ovom podrucju duze vrijeme,

e Cetvrti pravac razvitka funkcija grani¢nih podrucja
treba biti usmjeren na uspostavljanje
kooperacijskih odnosa izmedu graniénih podrucja i
drugih dijelova Hrvatske.

Prijedlozi i pravci razmiSljanja o konceptu i mjerama
gospodarske politike Republike Hrvatske spram
pograni€nih podruéja polazi od potrebe aktivne politike
drzave te povezivanja i uskladivanja problematike
pograniénih podru€ja s konceptom svekolikoga
regionalnoga uravnotezenog razvitka Hrvatske.

Ovako mogucéem razvijanju funkcija, stanovnistva i
naselja u granicnom podru¢ju Hrvatske treba
prilagoditi i unaprijediti razvitak prometa (osobito
cestovnog, Zeljezni¢kog, ali i pomorskog, rije¢nog te
telekomunikacijskog) [ ostale infrastrukture
(medunarodno povezivanje i opsluzivanje grani¢nog
podrucja). Jedino dobrim infrastrukturnim
povezivanjem s razvojnim sredidtima u zemlji i sa
susjednim zemljama i rjeSavanjem drugih sloZenih
infrastrukturnih problema, mozZe se ocekivati brzi
razvitak grani¢nih podrucja u Republici Hrvatskoj.

3.3.5.
Osobiti problemi razvoja brdsko-
gorskog podrucja

Podrucje obuhvaéa viSe Zupanija i odnosi se na
podcjeline: Gorski kotar, Lika, Banovina, Kordun,
Dalmatinska  zagora. Glavho  obiliezie je
depopulacija, rijetka naseljenost, nedostatak
prometnih veza i funkcija naselja. U tim podrucjima
vrlo je tedko organizirati poljodjelstvo a nacin je
specifi€an. S obzirom na pogor$ano stanje nastalo
ratnim djelovanjima i smanjen broj stanovnika na
ovom podrucju treba raunati na uklju€ivanje novih
stanovnika.

Istovremeno ovo podrucje nije dovoljno valorizirano i
zahtijeva sustavan programsko razvojni pristup
uvazavajuci osobite vrijednosti prostora, dosadasnju
nerazvijenost i nedostatak komunalne infrastrukture.

Razvojne opcije temelje se ponajprije na ukljuivanju
u razvojne sustave turistickog podruéja Jadrana i
povezivanje s ftrziStima velikih urbanih prostora
SrediSnje Hrvatske i to kao dio ukupne turisticke
ponude i kao poljodjelstvo u funkciji turizma, ali i kao
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proizvodnja zdrave hrane za trziSte Hrvatske i
Europe. Temelj je stoCarstvo (prvenstveno sitna
stoka) primjereno uvjetima i ratarstvo u funkciji

stoCarstva. Atraktivhost prirode i kultiviranog
krajobraza pogoduje razvitku vlastite turisticke
ponude (izletnicki, rekreativni, znanstveni,

zdravstveni uz vaznu ulogu tranzitnog).

Interes je oCuvati cjelovitost i raznolikost krajobraza,
a osobito rijetkin prirodnih oblika. Stoga je od
osobitog znacgenja pazljivo koriStenje prostora izvan
gradevinskih podrucja. Nuzno je uspostaviti kriterije i
osigurati uvjete za oshivanje obiteljskih
gospodarstava, koja bi u ovim uvjetima morala
obuhvacati velike povrsine te dobro razvijenu mrezu
usluga i distribucije.

Velik dio ovih podru&ja objektivno moze imati status
parka prirode - rezervata prirode, s mogucnostima
obavljanja primjerenih djelatnosti. Opravdano je
razmatranje mogucéeg uredenja manjih akumulacija
na nekim podrucjima kao elementa stvaranja uvjeta
za poljodjelstvo i svojevrsnog obogacivanja
ambijenta.

Do uspostavljanja potrebne znanstvene i stru¢ne
osnove na razini cjeline uputno je paznju usmijeriti na
osposobljavanje naselja i centara za aktiviranje
djelatnosti i motivaciju stanovniStva te posebnu
prometnu funkciju koju ovaj prostor dobiva u novim
geostrateskim relacijama.

Obnovu i razvitak gorsko - brdskih ruralnih podrucja

treba promatrati u sklopu dva temeljna okvira:

e podudarnost s podru¢jem uz drZzavnu granicu,

e pripadnost ratom zahvaéenim podrucjima,

e pripadnost opéem problemskom okviru razvoja
ruralnih podrugja.

Obnova i razvoj sela, a osobito u podrucju uz drzavnu
granicu, neophodni su iz niza razloga, koje nije uvijek
mogucée direktno kvantitativno iskazati. Medutim,
ukupni doprinos uravnotezenju razvitka i okoliSu
opravdava materijalnu podrsku.

3.3.6.
Obalna podrucja

Svugdije gdje se susrec¢u more i kopno uspostavlja se
veoma slozena zajednica prirodnoga, ekonomskog i
drustvenog zivota. Isticanje jednog, na ra¢un drugih
dijelova prirodne zajednice prije ili kasnije rezultira
konfliktima i zaprekama u razvitku. Nadredenost
jednog nad ostalim dijelovima u pocetnoj fazi
proizvodi negativne ucinke u c&itavom sustavu,
medutim, u kasnijim fazama, kada meduovisnost
jednih i drugih postaje presudna, degradira i sam
inicijator nesklada.

Luke i obale dolaze u srediSte ekonomskog interesa.
Na obalnim podrucjima, zbog mora kao jeftinog
prijevoznog puta, smjestaju se znacajni gospodarski
kapaciteti. Zapoc€inje dugogodisniji proces litoralizacije,
izrazeniji u razvijenim nego u nerazvijenim zemljama.
Povecana privlatnost morskih obala dovodi do
snaznog priliva stanovniStva u priobalna naselja i
relativno uski obalni pojas. Pretjerana kongestija ima
za posljedicu neprimjereno koristenje  obalnih
podru¢ja i degradaciju pogodnosti morskih obala.
Narasli konflikti prerastaju u razvojna ogranicenja.

Devastirana i zagadena obalna podruéja dozivljavaju
stagnaciju svog razvitka. Stjecajem svih tih okolnosti
na obalnim podru¢jima se trazi nova razvojna
paradigma. Jedna od moguénosti, koja nudi rieSenja
za kvalitetni razvojni skok obalnih podrudja, je
koegzistencija ekosistema i proizvodnje nazvana
“odrzivim razvitkom”. lako se danas tek za pojedina
obalna podru¢ja moze kazati da su principe odrzivog
razvitka prihvatila kao cjelovit razvojni koncept,
opcenito stoji konstatacija da ekonomika proizvodnje
obalnih podruéja u mnogim svojim segmentima
postupno prerasta u ekonomiku odrzivog razvitka. U
tom smislu, koncept odrzivog razvitka moze se
smatrati i suvremenom filozofijom ekonomije obalnih
podrudja.

Brojke nas upozoravaju da koncentracija stanovniStva i
gospodarskih  aktivnosti, koja je neposredan uzrok
degradacije prirodnog okolisa, a time i razvojnih disekvilibrija
na obalnim podrucjima, nikako nije problem koji se moZe
zanemariti. Na obalnim podruéjima Sirom svijeta danas Zivi
oko 1,1 mird stanovnika (procjena za 1990. godinu), Sto
znacCi da se viSe od jedne petine ukupnoga svjetskog
stanovniStva smjestilo na relativno uskom obalnom pojasu.
Obalna podruéja ¢ine izmedu 7 i 8 % ukupnog kopna na
Zemlji, proizlazi da je gustoCa naseljenosti na obalnim
podruéjima oko tri puta veca od prosjecne svjetske gustoce.

Na Mediteranu, koji spada medu tzv. zatvorena mora,
odnosi su jos izraZeniji. Od oko 370 milijuna stanovnika koji
(1990. godine) Zive u mediteranskim zemljama, 138 milijuna,
ili 37,3 % Zivi na obalnim podrucjima. Od svih mediteranskih
zemalja najnizu Kkoncentraciju stanovnika na obalnim
zonama imaju Slovenija, Crna Gora i Sirija, te Francuska i
Maroko (koje medutim, imaju i drugu obalu), dok u Grckoj,
Izraelu, Libanonu, Cipru i Malti, gotovo cijelo stanovnistvo
Zivi u obalnim podruéjima. Radi usporedbe sa svjetskim
prilikama, treba navesti, da se obalna podruéja prostiru na
12% ukupne povrsine mediteranskih zemalja.

Koncentracija stanovniStva na obalnom podrudju
Hrvatske (ako se obalna podrucja definiraju prema
istim kriterijima kao i u prethodnim slu¢ajevima) nesto
je viSa od svjetske, a niza od mediteranske. Medutim,
hrvatska obala izuzetno je razvedena Sto poveéava
kapacitet ekosistema. Obala se proteze na ukupno
5856 km duzine, od Cega je kopnena obala duga
1778 km, a ona na otocima 4078 km. Brojne uvale,
zaljevi i poluotoci, 66 nastanjenih i 652 nenastanjena
otoka te nekoliko stotina manjih otoCica, grebena i
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hridi, prirodno su bogatstvo koje
odgovarajuce vrednovanje.

tek ocCekuje

Na tom obalnom podrucju, koje zauzima 22,0 %
povrSine Hrvatske, zivi 25,6 % stanovnistva, a 29,3 %
zaposlenih ostvaruje 30,8 % drustvenog proizvoda
hrvatskog gospodarstva (sve za 1989. godinu). Radi
se, dakle, o podru¢ju na kojemu su se o itovale
goleme razvojne prednosti, ali koje je na nekim
lokacijama u znatnoj mjeri degradirano, da je i
medunarodna zajednica pozvana da pripomogne u
nekim slu¢ajevima (npr. bakarski i kastelanski zaljev).

Na kopnenim i otokim obalama Jadranskog mora u
Republici Hrvatskoj smjeSteno je oko 350-400
gradova i ostalih naselja (zavisno od kriterija Sto je
obalno naselje). Ti gradovi i naselja zauzeli su oko
550 - 600 km obalne linije (generalna procjena - koju
treba korigirati detaljnim stru¢nim istrazivanjima) ili
oko 10% ukupne obalne linije mora. Razumljivo u tu
zauzetost ili okupiranost obale uvrStene su sve
stambene zone (za stalno i povremeno stanovanije),
sve vrste gospodarskih i komunalnih zona, Iucki
kompleksi, prometni terminali, izdvojene turistiCke
zone, uredene kupaliSne zone, privezista za plovila i
drugo. Znadi sve ljudske graditeljske aktivnosti koje su
prirodni krajolik obale mora pretvorile u uredeni urbani
prostor.

Prema mjerodavnim procjenama do 1960.g. (od kada
na Jadranu zapocinje intenzivna gradnja) ukupno je
potroSeno ili okupirano oko 100 km obale mora.
Opseg graditeljskih aktivnosti uz samu obalu, u
posljednjih tridesetak godina je takav da je potroSeno
oko 5 puta vise morske obale no $to su to potroSile
sve prethodne generacije. To se pretezito i najcesce
odnosi na najkvalitetnije dijelove obale.

PolaziSta za donoSenje
propisa o uredenju i zastiti
obalnih podrucja mora i voda

Zakonsko odredenje

Zakonska obveza za donoSenje propisa kojim ¢e se
odredivati podrucje uz obalu mora (i drugih vrijednih
voda - rijeka, jezera i akumulacija), unutar kojeg je
potrebno pomoc¢u pokazatelja i kriterija i nastavno
dokumenata prostornog uredenja Stititi opéi javni
interes kroz zastitu i racionalno koriStenje prostora,
sadrzana je u Clanku 45. Zakona o prostornom
uredenju.

Ovaj skup propisa moze se nazvati nadteritorijalni jer
ureduju prostor Republike Hrvatske preko granica
administrativno-teritorijalne upravne i samoupravne
podjele, a u tu skupinu dokumenata (prema
odredbama Strategije prostornog uredenja Republike
Hrvatske) pripada i prostorno-planska dokumentacija

koja ¢e se izradivati i za objekte od znacaja za Drzavu
kao Sto su veliki infrastrukturni sustavi (za koridore-
trase cesta, Zeljeznica, cjevovoda (produktovoda),
elektrovoda i drugo).

Sliedece desetlje¢e jadransko podrucje Hrvatske bit
¢e najinteresantnije poduzetnicko podrucje cijele
drzave - a prostori uz obalu mora - i danas jesu, ai u
buduénosti ¢e biti, i najugrozeniji dio cjelokupnoga
drzavnog prostora Hrvatske.

Viada Republike Hrvatske donosi PROPISE za provodenje
ovoga Zakona o uredenju i za$titi:
e obalnog podrucja mora i voda,
e kulturno-povijesnih spomenickih cjelina i
podrucja uz drzavnu granicu, a koja su od posebnog
interesa za Drzavu.

Struénu podlogu za izradu ovih propisa izraduje:

e  Zavod za prostorno planiranje

pri Ministarstvu prostornog uredenja,

graditeljstva i stanovanja

e U suradnji s Zupanijskim zavodima

za prostorno planiranje,

e  Gradskim zavodom Grada Zagreba i

e izvr$nim tijelima opcina, odnosno gradova.

e (i uz suradnju s mjerodavnim struénjacima iz cijele
Hrvatske).

Za ocekivati je da ¢e buduci poduzetnicki interes, iz
Hrvatske ali i iz cijele Europe, idu¢ih godina biti jos
intenzivniji i da se moze ocCekivati “prava invazija
graditeljskih aktivnosti” upravo u morskom obalnom
podrudju.

Zato Republika Hrvatska mora, u interesu svih
njenih gradana, hitno pripremiti odgovarajuée
propise i dokumente prostornog uredenja, kako bi
te graditeljske procese spremno docekala i kako
bi ih mogla usmjeravati i kontrolirati.

Pri tome bi trebalo zastupati polaziste da
odludivanje o gospodarenju, uredivanju i zastiti
obalnog podruéja mora, ne bi smjelo biti pretezito
ili samo u nadleznosti lokalnih samoupravnih
jedinica i njenih gradana. Obalno podrucje je
nacionalno bogatstvo te bi stoga i drugi gradani
Republike Hrvatske morali imati pravo
suodlucivanja o optimalnom koristenju tih
vrijednih nacionalnih prostora.

Republika Hrvatska -
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3.3.7.
Otoci - razvoj
| prometno povezivanje

Tipizacija i sustav otoka
za potrebe razvojnog planiranja,

Za svako buduée kvalitetnije i primjerenije razvojno
planiranje  hrvatskih otoka, osobito planiranje
prometnih sustava za i na otocima: cestovnog s
trajektnim prjelazima, zraénog -aerine i pomorskog -
marine, nuzan je uvjet - razvrstaj svih bitnih otoka u
nekoliko tipova - prema mjerodavnim zajedni¢kim
obiljeZjima i prema njihovoj dostupnosti razli€itim
vrstama prometa.

Takva tipizacija posluzila bi da se za svaki tip otoka
predloze i utvrde opCe smjernice i mjere s
gospodarskih, socijalnih, prometnih, komunalnih,
zastitnih i drugih gledidta. Te smjernice i mjere bi se
koristile kao polaziSta i usmjerenja za prostorno
planiranje i druge vrste planiranja na pojedinim
tipovima otoka. Time bi se jednostavnije i brze utvrdio
i 8iri drustveni interes, ujednacio planski pristup prema
pojedinom tipu otoka i omogucilo djelotvornije
odredivanje obveza i nadleznosti pojedinih drzavnih i
drugih institucija. Kasnije bi se ta opéa usmjerenja za
svaki pojedini otok (tjekom izrada razvojnih
programa, planova i poduzetnickih projekata)
detaljnije razradila i prilagodila lokalnim obiljeZjima i
potrebama.

Tipizaciju je, kao sintezni iskaz, moguce obaviti na temelju
sljedeéih pokazatelja, kriterija ili obiljezja otoka: veli¢ina
otoka (veliki, srednji, mali i sl.); kretanje broja stanovnika
(imigracijski, emigracijski, i sl.); demografska obiljezja
stanovnika (vitalni, umiru¢i, obrazovna struktura i sl.);
geografski polozaj (sjeverni, juzni, obalni, pucinski, u
otockom arhipelagu ili izdvojen i sl.); struktura i broj
gospodarskih djelatnosti koje se na njima obavljaju
(primarne, sekundarne, tercijarne, jedna ili viSe djelatnosti i
sl.); vrste prometnog povezivanja i uvjeti dostupnosti (za
cestovni, pomorski, zracni); opremljenost infrastrukturnim-
komunalnim sustavima (vodoopskrba, elektroenergetika,
odvodnja otpadnih voda, telekomunikacije) i drugo.

U prilozenim kartografskim prikazima iznesen je pristup koji
tipizaciju otoka bazira na ftri bitna prostorno-planska
pokazatelja: prostoru (teritoriju i akvatoriju otoka), ljudima
(stalno nastanjeni otoci, povremeno nastanjeni i nenaseljeni
otoci) i prometnoj dostupnosti (otoci mostom povezani s
kopnom, bliZi i daljnji od kopnenih sredista i sl.

Sustav otoka - optimalni model
obnove i razvitka otoCkih zajednica

Zbog sadasnjega sveukupnog stanja na otocima i
gospodarskih moguénosti Republike Hrvatske u bliskoj
buduénosti, uvazavajuéi vrijeme kao presudno bitnu

razvojnu kategoriju, predlaze se modelsko istrazivanje
koje bi utvrdilo: je li opravdano i optimalno razvitak
hrvatskih otoka provoditi kroz uspostavljanje “Sustava
otoka” i ciljnog odabira skupa “otoka nositelja
razvitka”. Uloga tih otoka bila bi prije svega zaustaviti-
usporiti negativne trendove na njima kao i na njima
pripadaju¢em arhipelagu, preusmjeravanjem trendova
i podrzavanjem stupnjevanog razvitka cijelog sustava.

To znaCi da treba odabrati zdrave otoCke drustvene
zajednice i na njima temeljiti model obnove svih otoka.
Odabir mora biti racionalan i primjeren sadasnjim
drustveno-gospodarskim  moguénostima  Hrvatske.
Zato treba prioritetno sacuvati zdravi dio tkiva (¢ak i uz
neke privremene zrtve) kako bi se u buduénosti zZivot
vratio u optimalnom opsegu. Ne ucini li se taj tezak i
nepopularan korak danas vjerojatno ¢e se desiti da
spasavajuci sve uskoro se i gotovo sve nepovratno
izgubi.

Predlaze se sljedecéa struktura otoka:

e otoci nositelji razvitka (oko 15 otoka) podrzavani od
drzave svim mogucim gospodarsko-socijalnim mjerama,

e maniji otoci razvitka (u pripadaju¢em arhipelagu)
komplementarnim djelatnostima povezani s “upori$nim”
otocima. Svoj razvitak ostvaruju u harmoniji, a ne u
sukobu, s otokom “nositeljem razvitka”. Drzava za njih
mora “otvoriti zakonski prostor” raznovrsnim
poduzetnic¢kim djelovanjima.

e otocii podruc¢ja mora s posebnim nacinima koristenja i
zastite te stupnjevanim i kontroliranim pristupom (od
izletnika, turista i vikenda$a do lokalnog stanovnistva).

Cestovno-pomorsko
povezivanje otoka s kopnom

Buduéi da je ukupna dugoroCna politika Republike
Hrvatske usmjerena na povezivanje unutrasnjosti
zemlje s jadranskim podru¢jem, da se najveci
investicijski zahvati na gradnji autocesta usmjeravaju
u pravcima prema morskoj obali, nuzno se namece i
potreba za brzim razvojem prometne infrastrukture
obalnog i oto¢nog podrucja i njihovoga sveukupnoga
cestovnog i pomorskog povezivanja, kao nastavnog
dijela cjelokupne planirane investicijske izgradnje
autocesta-poluautocesta i brzih cesta tog podrucja. Tu
se prije svega misli na trajektne terminale-pristanista
gdje se kopnena cestovna mreza pomocu trajektnih
linija povezuje s oto¢kom cestovhom mrezom.
Razumljivo da ¢e primarno za prijevoz putnika (stalnih
stanovnika i povremenih posjetitelja) trebati koristiti
brza plovila koja omoguéavaju visekratnu dnevnu
vezu naseljenih otoka s kopnom i medu otocima.

Trajekti su bitni za odvijanje gospodarskih i svih
drugih aktivnosti (graditeljstvo) na otocima jer
omogucavaju prijevoz roba i ljudi. Zato bi svaki
znacCajniji otok morao imati trajektni pristan za
iskrcaj/ukrcaj roba i drugih tereta.

Republika Hrvatska -
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Kako je trajektima svojstveno da povezuju otoke s
kopnom najkra¢im (ili $to kra¢im) plovnim putovima
(da bi se postiglo Sto kraée ukupno vrieme
putovanja), s povoljnim maritimnim obiljezjima i
primjerenim pristani§tima, nuzno je istraziti, odrediti i
osposobiti takve nove plovne putove i time omoguditi
¢eS¢u vezu i veci opseg prometa na tim prometnim
pravcima. Samo redovni i kvalitetan putnicki i robni
pomorski promet omogucuju dnevno povezivanje
otoka s regionalnim upravnim, kulturnim i
gospodarskim sredistima te uvjetuje i odreduje
izvorno - ciljne prometne tokove i volumen prometa.

Trajekt, za razliku od klasi¢nih brodova linijske
plovidbe, doti¢e otok samo u jednom pristanistu, pa
su putnici i roba upuéeni na kombinirani prijevoz
trajekt-cesta. Gotovo su sva veca otoCka naselja uz
morsku obalu, ali postoje¢e cestovne prometnice ne
omogucuju pristup do svih naselja na otoku. To je i
razlog da se izgradnji nuzno novih i rekonstrukciji
postoje¢ih cesta na otocima mora pri¢i u optimalno
najkracem roku. Razvoj cestovne mreze na otocima je
nuzan i s obzirom na naselja, na ambijentalne
gospodarske potencijale ili prirodne datosti otoka.

Medutim kao S$to postoji potreba da se na nekim
otocima bitno poboljSaju prometne moguénosti
(gradnjom pristanisSta i cesta), bez sumnje je da na
pojedine manje naseljene otoke, koji su zasti¢eni kao
prirodna, graditeljska ili krajobrazna vrijednost, treba
selektivno ograniciti ili ¢ak onemoguciti pristup
cestovnim vozilima pa i nauti¢kim plovilima.

Trebat ¢e odmjereno razlugiti prava pristupa osobnim
ili  gospodarskim vozilima stalnoga lokalnog
stanovnistva od prava pristupa povremenih
posijetitelja (turista i vikendasa). Naseljeni otoci ¢e i u
buduée biti prometno povezani brodovima za prijevoz
putnika, ali zasigurno brzim, udobnijim, ucestalijim i
sigurnijim.

Ostali mali nenastanjeni otoci, osobito oni koji su
proglaseni posebnim prirodnim rezervatom (na kopnu
i/ili u moru), trebali bi imati status s ograni¢enim
selektivnim pristupom posjetitelia (za znanstvena
istrazivanja, organizirane struéne posjete ili za
usmjerene turistiCke posjete).

Luke nautiCkog turizma
na otocima - marine

Posljednjih godina nakon izmijenjenih politiCkih,
drustvenih i gospodarskih odnosa u Hrvatskoj,
poreznih propisa u zemljama Europske unije (za
koristenje nautiCkih objekata) i velike potraznje za
nautickim vezovima, kao i izuzetne ljepote i
podobnosti hrvatskog dijela obale Jadranskog mora
za nautiare, zasigurno se moZe ocekivati ogroman
interes europskog kapitala (poduzetnika i nautikih

sustava) za ulaganje u gradnju objekata nauti¢kog
turizma u Hrvatsko;.

Ovu najavljenu i ocekivanu graditeljsku invaziju
nautiCara na hrvatski dio obale Jadranskog mora
treba spremno docCekati. To ¢ée se najprimjerenije
posti¢i (pored ostalog) donoSenjem odgovarajuce
prostorno-planske  dokumentacije:  Strategije i
Programa prostornog razvitka Republike Hrvatske;
Prostornih planova Zupanija, gradova i opcina te
drugih dokumenata prostornog uredenja.

Suvremeni ¢&ovjek sve intenzivnije traZi psiho-fizicku
ravnoteZu, obnavljanje radne energije i povratak prirodi i na
vodenim-morskim prostorima. Turizam na tim prostorima
najpotpunije se objadnjava pojmom "nautiki turizam". Radi
se prije svega o turizmu, o turistickom kretanju i
aktivnostima koje se odvijaju posredstvom plovnih objekata
i plovidbe, ukljuéujuci i stanje mirovanja na vodama. Unutar
turisticke djelatnosti, koja je jedna od najdinamiénijih
gospodarskih  aktivnosti i najznalajnija  svjetska
gospodarska grana - 1995.9. preko 10% svjetskog DBP s
215 milijuna zaposlenih i s 550 milijuna turista godiSnje -
nauticki turizam je tip turisticke ponude i potraznje s izrazito
najvis§im godisnjim stopama rasta i gospodarskim ucincima.

Relativno je vrlo kratko razdobolje nastajanja i razvoja
suvremenog hauti¢kog turizma u svijetu i na Mediteranu.
Prijelomne inicijative u naglom Sirenju nauti¢kog turizma
Jjavijaju se Sezdesetih godina ovog stoljeca. Do tada se
nauticki turizam u svijetu kretao u svojim, ve¢ vise od
stotinu godina, starim tradicijama i s vrlo polaganim
trendovima rasta. NautiCki turizam je sve do Sezdesetih
godina preteZzno ostajao iskljucivo turisticka mogucnost i
privilegija malobrojnih, elitnih i imucnih slojeva tada$njih
drustava. Od $ezdesetih godina, medutim, nastaju masovni
prodori nautiCkog turizma i korjenite promjene u broju,
strukturi i socijalnoj pripadnosti nautickih turista.

U pojedinim europskim zemljama dinamika porasta
nautickog turizma znatno prelazi prosje¢ni godisnji porast
opcega turistickog prometa u tim istim zemljama. Tijekom
proteklih godina u zemljama Zapadne Europe porast
proizvodnje i potraznje plovnih objekata za nauti¢ki turizam
kretao se oko 15-20% godisnje. UceSc¢e nautickog turizma u
ukupnom turistickom prometu nekih svjetskih regija ili
Subregija dostize i do 30% od ukupnoga turistickog
prometa. U Zapadnoj Europi se procjenjuje, da ima preko
10 milijuna ljudi uklju¢enih u nauti¢ki turizam i oko 5 milijuna
plovnih objekata. U masama nauti¢kih turista suvremenog
svijeta zastupljeni su svi druStveni slojevi, a najbrojnije su
skupine turista mlade dobi.

Osnovni ciljevi strategije svekolikog razvoja Hrvatske
su stvaranje gospodarski razvijene i trziSno
usmjerene zemlje Siroko ukljuéene u europske i
svjetske civilizacijske tokove. Pri tome se narocito
znacenje pridaje zastiti i iskoriStavanju svih onih
resursa, koji predstavljaju trajnu osnovicu razvoja i
komparativna su prednost hrvatske drzave. U
jadranskom podrucju to su otoci i kopneni obalni
prostori u kojima treba razvijati pomorsko-prometne,
turisticke, poljodjelske i industrijske djelatnosti,
sukladno nacelima odrzivog razvoja, zastite okoliSa
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te  moguénostima i
lokalnog stanovnistva.

kvalifikacijskim  obiljezjima

Nauti¢ki turizam u prostornim planovima

Za hrvatske otoke (i prostore uz kopnenu morsku
obalu) tijekom proteklih desetlje¢a (od 1960-1995.9.)
izradeni su brojni razvojno- strateski prostorno-planski
dokumenti. Treba naglasiti da su ti planovi svojom
kvalitetom  (metodskim  pristupom, sadrZzajnom
strukturom i odredenjima koriStenja i zastite prostora)
bili sukladni europskim planskim standardima. Svi ti
dokumenti su, razumljivo, sadrzavali i ideoloska i
planska obiljeZja svoga vremena.

Ocjenjujuéi danas ulogu, znacenje i djelotvornost tih
dokumenata prostornog uredenja na razvitak otoka tj.
otoCkih drustvenih zajednica moZe se i mora utvrditi
sljede¢e: u to vrijeme ovi planovi su bili jedini
dokumenti dugoro€noga-strateSkog razvitka na kojima
je bio omogucéen (donekle) demokratski postupak
sudjelovanja bitnih subjekata lokalnih zajednica u
donoSenju ciljeva i planskih opredjeljenja razvitka
otoka, kao i provodenje-oZivotvorenje tih planova
(kroz mjere i smjernice koriStenja, namjene i zastite
otoCkog prostora). Svi ostali razvojni dokumenti
gospodarskog i druStvenog razvoja, u to doba,
uglavhom su donaSani bez sudjelovanja lokalne
zajednice ili gradana.

Stoga se preporu¢a dio te velike znanstvene i
prostorno-planske stru¢ne grade upotrjebiti pri izradi
novih dokumenata prostornog uredenja za otoke.
NuzZno ju je uskladiti sukladno novim europskim te
hrvatskim zakonskim i planerskim metodama.

Pri tome novi dokumenti prostornog uredenja kao i
cijeli sustav gospodarenja i zastite prostora hrvatskih
otoka ubuduée bi trebali imati posebno kvalitetno
razraden i u praksi ostvarivan organizacijski model
provodenja-ozivotvorenja  razvojnih  planova uz
osiguranje povratnog utjecaja detaljnog planiranja
(omoguciti da kvalitetnija rjeSenja u detaljnim
planovima mogu Korigirati ili dopuniti razvojne
prostorne planove).

Smijernice i mjere uredenja prostora

o Nove nautiCke centre treba prije svega smjestati i
graditi unutar gradskog podrugja ili podrucja
vaznijih naselja s ve¢ izgradenom lukom. Kod
izgradnje nauti¢kih centara ne dozvoljavaju se
vece promjene obalne linijle (nasipavanjem i
otkopavanjem obale).

Ograniciti gradnju nauticko-turisti¢kih centara (NTC) i
marina na lokacije predvidene Prostornim planom
Republike Hrvatske i razradene prostornim
planovima obalnih op¢ina, dok se ne izradi cjelovit
Program razvoja nautickog turizma Republike
Hrvatske.

e Turisticke i gospodarske (industrijske) zone,
utvrdene u vazeéim prostornim planovima, u
kojima su ve€ djelomi¢no ili u cjelini izgradeni
planirani smjestajni i drugi kapaciteti, treba
prioritetno kvalitativno prestrukturirati i dogradivati.
Zone, utvrdene tim planovima, ali danas bez
izgradenih objekata, ne izgradivati do vremena
izrade nove generacije prostornih planova, koji ¢e
biti u skladu sa Strategijom prostornog uredenja
Republike Hrvatske.

Zrakoplovne luke
na otocima - aerine

Strategija razvoja primarnih, sekundarnih
i tercijarnih zrakoplovnih luka

Hrvatska ima (pored primarne zraéne-zrakoplovne
luke u Zagrebu) u jadranskom obalnom podrucju 5
sekundarnih zraénih luka (Pula, Rijeka-Krk, Zadar,
Split i Dubrovnik), 2 tercijarne zracne luke (LoSinj i
Brac€) i nekoliko drugih vrsta uzletiSta na kojima se ne
odvija javni promet: Vrsar, Grobnik, Udbina, Sinj i
PloCe (za sportsku, poljodjelsku i poZarnu avijaciju, te
za potrebe oruzanih snaga).

Stajaliste je nadleznih institucija da je u Hrvatskoj ve¢
izgradena mreZa glavnih zrakoplovnih luka (primarnih
i sekundarnih) te dugoroCnije nema potrebe za
gradnjom novih. Ove zraéne luke ¢e se ubuduce
samo, temeljem stvarnih potreba, osuvremenijivati,
proSirivati i/ili rekonstruirati. Predvidena je izgradnja
jo8 nekih tercijalnih i ostalih zrakoplovnih luka u
Sredidnjoj i Isto€noj Hrvatskoj kao i na priobalju i na
vecim otocima. Izgradnju Zupanijskih (sekundarnih i
tercijarnih) zracnih luka treba podrzati i pomoci, no
inicijativa za izgradnju istih mora doéi od lokalne
samouprave ili gospodarstvenih subjekata tih
podrudja.

Postoje¢a mreza zra€nih luka na jadranskim otocima
sastoji se od zragnih luka: Krk, LoSinj i Bra€. Na njima
se odvija medunarodni i domaci promet. Zbog bolje
prometne povezanosti jadranskih otoka, kao i zbog
daljnjeg gospodarskog razvoja - osobito turizma,
postoje realne potrebe za gradnjom novih manjih
zracnih luka i na jo§ nekim otocima. Danas postoji
zainteresiranost za gradnju manjih zraénih luka (s
poletno-sletnim stazama duzina do 1200 m) na
otocima: Rab, Dugi Otok, Hvar, Koré&ula, Vis, Lastovo i
Mljet. Predstavnici nekih lokalnih viasti pokrenuli su
inicijativu za utvrdivanje mogucnosti izgradnje ovih
zracnih luka.

Prostorni razmjeStaj i kvaliteta mreZze postojecih
zraénih luka (uz neke planirane) ve¢ sada zahtijeva
da se hitno, na razini Republike Hrvatske, odredi
drzavni interes u koriStenju i/ili financiranju gradnje
novih tercijarnih (Zupanijskih) i ostalih zracnih luka,
naro€ito na hrvatskim otocima. Za manje zraéne luke
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na lokacijama, gdje prirodni uvjeti omogucuju gradnju,
a drzava nema poseban interes, kroz dokumente
prostornog uredenja treba precizno odrediti prostorne
i ekoloske elemente gradnje i zastite, te prepustiti
njihovo financiranje i koriStenje zainteresiranim
poduzetnicima.

Hrvatska u buduce treba jo$ bolje koristiti prednosti
zraCnoga prometnog sustava (javnog i privatnog),
osobito na jadranskom turistickom podrucju. Stoga je
nuzno razviti optimalnu i kvalitetnu mrezu tercijarnih
zra€nih luka te manijih specijaliziranih zra¢nih luka i
uzletiSta u znacajnim turistickim podrucjima i na veéim
otocima. Kod toga bitni elementi za odlucivanje o
gradnji novih zracnih luka, moraju biti obim i vrsta
postojeceg kao i planiranog prometa.

Mogucénosti razvoja
malih zrakoplovnih luka na otocima

Danas se na podruéju Europe, prema procjenama, Koristi
oko 60.000 privatnih zrakoplova. Njihovi vlasnici su
nedvojbeno zainteresirani za aeroturizam {j. daljnji razvitak
mreZze malih zracnih luka - aerina (istovrsno lukama za
nauticki turizam - marina), koja bi bila u mogucnosti usluZziti
spomenutu zrakoplovnu flotu.

Zracni prijevoz, na odredenom turistickom podrudju,
zasigurno proSiruje sveukupnu turisticku ponudu i kvalitetno
podize gospodarske ucinke, jer su vlasnici malih zrakoplova
turisti velikih plateznih mogucnosti. Male zracne Iluke
“aerine”, pored osnovne djelatnosti, omogucuju razvijanje i
ostalih dopunskih djelatnosti vaznih za lokalne zajednice:
panoramsko letenje, jednodnevni avio-izleti do susjednih
turistickih  podrucja, Skolovanje Sportskih pilota, Skole
padobranstva, organiziranje avio-rely-a, letovi motornim
Zmajevima i drugo.

Zrakoplovni javni promet na nasSim otocima, zbog
njegovih tehnickih obiljeZja i uvjetovanosti, treba biti
komplementarna nadopuna cestovno-pomorskom
prometu, koji je zbog broja putnika i prijevoza roba -
osobito za lokalno stanovnidtvo - nezamjenjiva vrsta
prometa.

Opravdanost potrebe gradnje zraCne luke, na nekom
otoku, treba utvrditi kvalitethom sveobuhvatnom
studijskom analizom mjerodavnih &injenica (danasnjih
prijevoznic¢kih i gospodarstvenih potreba), kao i
realnom procjenom dugoroCnijega gospodarskog
razvitka. Pri tome treba osobito voditi raCuna o zastiti
prirodnih i kulturnih vrijednosti prostora i okolida u
cjelini, kao i o sljede¢im osnovnim programsko-
planskim elementima: postoje¢im prometnim vezama
(trajektnim i/ili brodskim); novim mogucim prometnim
vezama (za cestovni promet - gradnja mosta ili
podmorskog “potoplienog” tunela); potencijalnim
korisnicima zra€ne luke (turizam, ribarstvo, industrija
itd.); potencijalno novim poslovima (za malu industriju
i putniCke agencije) i procjeni doprinosa zrakoplovne
luke ukupnom razvoju otoka te opstanku i
demografskom razvitku lokalnog stanovnistva.

Osnovna prostorna i tehnoloSka obiljeZja tercijarne (manje)
zracne luke su: primjerena reljefna i klimatska obiljeZja Sireg
podruéja; sveukupno uredena povrS§ina od 100 do 200
hektara, poletno-sletna staza duzZine od 700 do 1200 m,
Sirine do 30 m; stajanka; pristaniSna zgrada;, hangar;
pristupna cesta i pouzdani komunalni prikljuéci.

Zakljugak

Zakljuéno se, iz svega naprijed navedenog, moze
tvrditi sljedeée: dana$nji sustav zrakoplovnih luka
Republike Hrvatske (primarnih, sekundarnih i
tercijarnih) moze se ili trebalo bi ili optimalno bi bilo
(uvazavajuéi  uobiCajene  kriterije  opravdanosti
gradnje: broj stanovnika, gospodarsku razvijenost,
broj turistiCkih posjetitelja, udaljenosti od razvojnih
srediSta i drugih zraénih luka itd.) dopuniti novim
tercijarnim zra¢nim lukama samo na velikim otocima
Rabu, Pagu, Hvaru i KorCuli (i na kopnu u okolici
naselja Slano ili Plo¢a).

Na ostalim otocima, na kojima se dokaze
gospodarstvena potreba, a njegova prirodna obiljezja
(topografija ili zastiéene prirodne vrijednosti) ne
omogucuju gradnju tercijarne zraéne luke, kao i na
otocima gdje nema gospodarske opravdanosti, gradit
¢e se heliodromi. Cesto ¢e to biti i optimalno rje$enje,
iako nije isklju¢eno da se na nekim otocima urede i
male viSenamjenske (pasnjaci) travnate poletno-
sletne staze ili osiguraju morske povrSine za hidro-
zrakoplove.

Za heliodrome se moze urediti posebna lokacija ili se
mogu, povremeno, koristiti ravne povrsine postojecih
sportskih igraliSta ili vecih parkiralista. Heliodromi su

nuzna sigurnost zivljenja lokalnog stanovnistva kao i

sezonskih posjetitelja otoka (turista i “vikendasa”), jer
omogucuju brzi prijevoz ozlijedenih osoba, trudnica ili
bolesnika do vecih obalnih sredista.

3.3.8.
Podrucja velikih gradova

Kao posebne problemske cjeline odreduju se
podrucja velikih gradova Hrvatske: Zagreb, Split,
Rijeka, i Osijek, te drugi gradovi (Zadar i drugi) koji
bilieze veliki rast i doseljavanje stanovnistva praceni
dosadasnjim modelom industrijalizacije koji se u
novim uvjetima napusta i transformira s teznjom ka
kvalitativnim  pomacima i novim drzavnim i
medunarodnim funkcijama. Planiranjem uredenja
podruja tih gradova treba obuhvatiti Siri utjecajni
prostor te odrediti grani¢ne kapacitete ve¢ zauzetog
prostora, a daljnji rast i Sirenje usmjeravati, kontrolirati
i ograniciti.

Osobito treba posvetiti paznju funkcionalnim i
oblikovnim komponentama uredenja grada i okoliSa.
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Nuzno je sagledavanje i cjelovito planiranje
prometnog i drugih infrastrukturnih sustava koji
nadilaze lokalnu razinu i koji izazivaju konflikte u
prostoru (prometna cvoriSta, prometno gospodarske
zone, luke, velika infrastruktura drzavnog i
medunarodnog znacenja, eksploatacija mineralnih
sirovina, zastita vodocrpilista, vodnih, Sumskih i
poljodijeljskih resursa, odlagaliSta otpada).

Potrebno je ispitati iskoristivost postoje¢ih i
opravdanost izgradnje novih radnih i drugih zona te
ukupnu gospodarsku fizionomiju grada s ciljem
povecanja kvalitete Zivota i racionaliziranja koriStenja
prostora, uvodeéi pri tom vrijednosne kategorije
gradskih prostora kao osnov gospodarenja.

Velike rubne, u pravilu rijetko izgradene i
neprimjereno opremljene zone izgradnje (Cesto i
bespravne) treba integrirati u urbani sustav i poboljSati
standard opreme skrbec¢i o ocCuvanju krajobraza s
vaznom ekoloskom i rekreativnom funkcijom.

Oblikovna komponenta zastupliena u povijesno;j,
graditeljskoj, prirodnoj i ukupnoj kulturnoj bastini
grada i okolice, kao i prisustvo urbanog zelenila,
vazne su stavke identiteta grada ali i nacionalnoga
kulturnog identiteta.

Oblik dokumenta treba prilagoditi problemu i razini
rieSenja koja ¢e osigurati cjelovitost i prostornog i
funkcionalnog obuhvata. Prvenstveno su to stru¢no
znanstvene osnove, odnosno Strategija i Program
prostornog razvoja grada kao dijela slozene prostorno
razvojne strukture Sireg podrucja (uvazavajuéi i utjecaj
na podruc¢ja susjednih zemalja) i kao visokovrijedne,
zaokruzene urbane cjeline. Takav dokument treba
prethoditi izradi prostornih planova ili kao razrada -
konkretizacija pojedinih segmenata u okviru odrednica
vazeéih planova. Siri urbani sustav - podrugje treba
biti zastupljeno u Zupanijskim prostornim planovima
kao posebna tema - planska cjelina te predstavljati
osnovu za praéenje procesa i poduzimanje potrebnih
mjera.
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3.4.

Informacijski sustav

- uvodenje

informacijske tehnologije

u sustav prostornog planiranja
I uredenja prostora

3.4.1.
Ciljevi uvodenja
informacijske tehnologije

Implementacija informacijske tehnologije u sustav
prostornog planiranja i uredenja odvija se kroz
informatizaciju drzavnih upravnih organizacija i
izgradnju drzavne informacijske infrastrukture iz toga
podrucja. Ciljevi uvodenja informacijske tehnologije su
sljedeci:

e znatno ubrzavanje pristupa informacijama,
pretrazivanja i analize baza podataka, nadzora
nad procesima i pojavama u prostoru te
donoSenja odgovaraju¢ih odluka. Takoder je
potrebno nadomijestiti manjak ili smanijiti broj
potrebnih djelatnika te omoguditi veéi pristup i
koridtenje znanja eksperata. Potrebno je smanijiti
troSkove koordinacije i komunikacije medu
subjektima u procesu prostornog planiranja i
uredenja. Kroz automatizirano pracenje pojava i
procesa u prostoru treba posti¢éi vecu brzinu
reagiranja na pojave i procese u prostoru. Svrha
ovih aktivnosti je povecanje proizvodnosti procesa
prostornog uredenja i prostornog planiranja, uz
smanjenje trosSkova.

e smanjenje mogucnosti pogreSke i previda u
pretrazivanju i analizi informacija te donoSenju
odluka. ProSirenjem mogucnosti analize veceg
broja informacija, kroz takoder vec¢i broj mogucéih
scenarija i strategija, treba smanijiti neizvjesnost u
ocjeni uticaja i posljedica odluka. Treba
unaprijediti kvalitetu komunikacije subjekata u
prostornom planiranju i prostornom uredenju.
Uvodenjem informacijske tehnologije treba
unaprijediti ukupnu kvalitetu procesa planiranja i
uredenja prostora, kao i kvalitetu pojedinih odluka,

e povecati moguénosti analize, te omoguciti
pracenje utjecaja na veci broj subjekata. Takoder
je potrebno omoguéiti koriStenje novonastalih,
izvedenih informacija u gospodarstvu, energetici,
prometu i drugim granama djelatnosti.

3.4.2.

Ocjena stupnja informatizacije
drzavnih upravnih organizacija
| izgradenosti drzavne
informacijske infrastrukture

u prostornom uredenju

TehnoloSke ~ mogucénosti i stupanj razvoja
informacijske tehnologije primjenjive u prostornom
planiranju nacelno su dovoljni za uspje$no uvodenje u
sustav prostornog uredenja. Postoji veliki interes i
motivacija za informatizacijom, kako u drzavnim
upravnim organizacijama nadleznim za problematiku
prostornog uredenja, tako i u javnosti i ostalim
drzavnim upravnim organizacijama.

Medutim, pokazatelji za prostorno planiranje nisu
definirani, niti utvrdeni odgovaraju¢im zakonskim
aktima u dovoljnoj mjeri. Radi toga nastaju teSkoce pri
usporedbi, analizi, koordinaciji i donoSenju planskih
odluka, te pracenju pojava i procesa u prostoru.

Stupan; izgradenosti drzavne informacijske
infrastrukture u prostornom uredenju je
nezadovoljavajuéi, posljedica Cega je nedostatak

odgovarajucih informacija o prostoru.

Razina uvodenja i koriStenja informacijske tehnologije
te nadin izgradnje informacijske infrastrukture manje
su formalni i temelje se pretezno na reaktivnom
rieSavanju problema i internim procedurama. Radi
toga otezana je razmjena informacija izmedu
pojedinih drzavnih upravnih organizacija i Sire.

3.4.3.
Prioritetni postupci za uvodenje
informacijske tehnologije

Prioritetni postupci su sljedeci:

e razvoj jasne metodologije, za koji treba predvidjeti
odgovarajuce resurse. Pri tome ¢ée teZiste interesa
biti na uspostavi i odrzavanju baza podataka te
kvalitetnoj distribuciji informacija o pojavama i
procesima u prostoru, kao kljuénim aktivnostima u
razvoju informacijskih sustava.

e rjeSenje pravne problematike, upravnih
nadleznosti, normi i standarda, tehnoloskih i
financijskih potreba te upravljanja ljudskim
resursima na odgovaraju¢i nacin, a radi

uspjesSnog funkcioniranja informacijskih sustava,

e izrada analize primarnih i sekundarnih aktivnosti
prostornog planiranja i uredenja. Pri tome su
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primarne aktivnosti ulazna logistika, operacije
(analiza, modeliranje, razrada scenarija), izlazna
logistika, odredenje formata i vrsta informacija,
analiza korisnika, uspostava odgovarajucéih
procedura te odrzavanje. Sekundarne aktivnosti
predstavljaju pripremu, razvoj i upravljanje
ljudskim resursima te pripremu i razvoj
informacijske tehnologije i infrastrukture za svaku
od navedenih primarnih aktivnosti. Potrebno je
dati ocjenu utjecaja informacijskih sustava na
prostorno planiranje i uredenje te izvedivosti i
prioriteta uvodenja informacijske tehnologije,

e dono3enje detaljnog plana aktivnosti, kroz izradu
strategije  informatizacije  drzavnih  upravnih
organizacija i izgradnje informacijske
infrastrukture prostornog planiranja. Potrebno je
identificirati pojedine projekte razvoja te ih
ostvariti na kvalitetan nadcin, tj. pracenjem kvalitete
procesa i ucinaka projekata, rokova izvedbe i
ulaganja,

e uspostava i odrzavanje medunarodne suradnje.
Navedena suradnja odnosi se prvenstveno na
donoSenje normi za uspostavu informacijskih
sustava, te vrste, sadrzaj i organizaciju baza
podataka. Svrha toga jest ostvarenje pretpostavki
za kvalitethu i pravovremenu razmjenu
informacija, koja posebno dobiva na vaznosti
razvojem integracijskih procesa u Europi i
Clanstvom Republike Hrvatske u medunarodnim
organizacijama.

Metodologija

Metodologija uvodenja informacijske tehnologije i
izgradnje informacijske infrastrukture mora biti
transparentna i prihvaéena od svih subjekata u
procesu, jer je jedino tako moguée koordinirati
aktivnosti i pratiti ucinke. Ostvarenje sinergijskih
uCinaka bit ¢ée moguée samo uz kvalitetnu
koordinaciju aktivnosti. Zato su jasne odgovornosti i
ovlasti pri koordinaciji od najveceg znacaja.

Informacijski sustavi nacelno se sastoje od Cetiri bitna
elementa: baza podataka, ljudskih resursa, sustavnih i
korisni¢kih aplikacija te racunala i opreme. Baze
podataka u prostornom planiranju najzahtjevniji su i
najskuplji element, koji svojom cijenom viSestruko
prelazi cijenu ostalih. Zato je razumljivo da se njihovoj
organizaciji, uspostavi i odrzavanju mora posvetiti
primjerena paznja. Ovdje medutim treba ustrajati na
ovisnosti sadrzaja baze podataka o radnim procesima
i operacijama nad informacijama, potrebama korisnika
i naCinu distribucije, jer o tome u najvecoj mjeri ovisi i
organizacija baze podataka.

Pravni i strateski aspekt

Informacijska tehnologija omoguc¢ava neusporedivo
ve¢e moguénosti u prikupljanju, spremaniju,
pretrazivanju i analizi informacija u odnosu na
dosadasnje tehnike. Radi nepostojanja precizne
pravne regulative u podrudju informacijskih sustava,
moze doci do nezeljenih posljedica. Da se povijerljivim
informacijama o prostoru ne bi slobodno raspolagalo

prema trziSnim ili drugim kriterijima, suprotnim
interesima Republike Hrvatske, neophodno je
definirati razine pristupa informacijama i nacin

postupanja s istima. U suprotnom, uz ostalo, drzavna
uprava bi mogla imati loSije informacije od profitnih
organizacija.

Posebna tema je pravo povezivanja baze podataka, o
¢emu u svijetu postoje znalajna ograniCenja, a u
interesu zastite prava pojedinaca i organizacija.

Pravni aspekti informacijskog sustava predstavljaju
ishodiste razvoja informacijskih sustava, jer se
nekontroliranom  distribucijom informacija mogu
prouzro iti nepopravljive Stete Republici Hrvatskoj.

Norme za informacijske sustave

Kvaliteta pojedinih informati¢kih proizvoda bitno ovisi
o motivaciji i stru€nosti proizvodaca. Radi
nepostojanja ili nepridrzavanja normi i standarda
organizacijska rjeSenja informacijskih sustava mogu
jako odstupati od prosjeka, u pozitivnom i negativnhom
smislu, pri éemu ¢e se samo djelomiéno postivati
pravila struke ili tehnologije. |z tih razloga, obradeni
podaci ¢e imati malu vrijednost za poku$aj sinteze, a
jo8 manju za sustavno pradenje pojava i procesa u
prostoru.

Da bi medunarodna razmjena informacija bila
moguca, potrebno je medunarodne norme iz oblasti
informacijske  tehnologije  prilagoditi, usvojiti i
primjenjivati u izradi pojedinih projekata, kao i u
odrzavanju informacijskih sustava. Uvedeni sustavi
upravljanja kvalitetom kljuéni su za postizanje
ocCekivanih ucinaka.

Tehnologija

Na hrvatskom trzistu, a na Zalost i u organizacijama
drzavne uprave, koristi se veliki broj razli€itin vrsta
raCunala, opreme i raCunalnih aplikacija, za sli¢ne ili
iste namjene. Zato se javljaju problemi kompatibilnosti
i razmjene podataka. lako evolucija informacijske
tehnologije ide u smjeru povecanja mogucnosti
medusobne razmjene podataka, stanje razvoja jo$ ne
zadovoljava.

Zrelost i primjenjivost informacijske tehnologije u
pojedinim podrucjima prostornog planiranja i uredenja
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prostora treba ocijeniti prema posebno ustanovljenim
kriterijima za pojedine aktivnosti. To znaci da ¢e kod
nekih aktivnosti brzina i veliki broj pretrazivanja baze
podataka biti odlu€ujuéi kriterj za primjenu
informacijske tehnologije, dok ¢e kod drugih to biti
slozenost postupaka, koje nije moguce izvesti bez
koristenja informacijske tehnologije. Potrebno je
razliGite platforme (PC, Unix i sl.) koristiti u
primjerenim podrucjima.

Cijene opreme i aplikacija su previsoke. Drzavna
uprava mora posti¢i monopsonisti¢ki polozaj, tj.
polozaj najveCeg kupca na ftrzistu, ¢ime c¢e se
osigurati viSestruko povoljniji uvjeti nabavke opreme i
aplikacija.

Ekonomiénost koristenja
informacijske tehnologije

Informacijska tehnologija dovoljno je zrela da bi se
mogla ocijeniti opravdanost i ekonominost
implementacije. Buduéi da se radi o izuzetno skupoj
tehnologiji, s vrlo kratkim rokovima amortizacije,
potrebno je da se oprema i aplikacije koriste na
najracionalniji nacin. Ocjena tro8kova i u€inaka mora
biti neophodna pretpostavka uvodenja informacijske
tehnologije.

Ljudski resursi

Potrebna minimalna masa kadrova za vodenje
naprednih i sloZenih projekata i stupanj razvoja trzista
jedna su od kljuénih pretpostavki uspjeSnog uvodenja
informacijske tehnologije i izgradnje informacijske
infrastrukture. Da bi se prevladao manjak stru€njaka i
nepostojanje minimalne kriticne mase istih, a za
kvalitetnu uspostavu informacijskih sustava i izgradnju

informacijske infrastrukture, struCnjaci se moraju
povezati i upoznati te medusobno kvalitetno
komunicirati. U upravljanju ljudskim resursima
potrebno je uvesti jasne kriterije selekcije,

organizacije posla, Skolovanja i osposobljavanja za
rad, ocjenjivanja te nagradivanja.

3.44.

Nositelji aktivnosti uvodenja
informacijske tehnologije i
izgradnje informacijske
infrastrukture

Nositelji aktivnosti uvodenja informacijske tehnologije i
izgradnje informacijske infrastrukture za prostorno
planiranje i prostorno uredenje su drzavne upravne
organizacije koje obavljaju upravne i stru¢ne poslove

iz navedenoga podrudja, a prema zakonskim aktima
Republike Hrvatske. Bitno je pri tome, u drzavnim

upravnim organizacijama, uspostaviti i osposobiti
odgovarajuce struéne sluzbe s jasnim ovlastima i
obvezama. To€an broj i sastav djelatnika tih sluzbi,
kao i potrebna sredstva odredit ¢e se strategijom i
projektima informatizacije i izgradnje informacijske
infrastrukture.

Zbog slozenosti i Sirine problematike, te utjecaja na
najSire elemente prostora i drustva, u navedene
aktivnosti  potrebno je  ukljuditi odgovarajuce
znanstvene i stru€ne institucije i udruge. Takoder je
potrebno  razmotriti  ukljuCivanje  medunarodnih
institucija u razvoj informacijskih sustava za prostorno
planiranje i uredenje.

3.4.5.

Program razvitka informacijske
infrastrukture za gospodarenje
prostorom i okoliSem

Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 16. studenog
1994. godine prihvaéen je prijedlog Programa razvitka
informacijske  infrastrukture ~ za  gospodarenje
prostorom i okoliSem, a u skladu s Ustavom, pravnim
sustavom i obvezama Republike Hrvatske u suradnji s
drugim drzavama.

U program su kroz projekte ukljuene slijedece
institucije:

e Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i stanovanja,

Ministarstvo gospodarstva,

Ministarstvo uprave,

Ministarstvo razvitka i obnove,
Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo financija,

Ministarstvo pravosuda,

Ministarstvo znanosti i tehnologije,
Ministarstvo pomorstva, prometa i veza,
Ministarstvo turizma,

Ministarstvo zdravstva,

Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva,
Zavod za informatizaciju pravosuda i
uprave,

Drzavna geodetska uprava,

Drzavni zavod za statistiku,

Drzavni hidrografski institut,

Drzavna uprava za za$titu kulturne i prirodne
bastine,

e Drzavna uprava za zastitu okolida,

e Drzavna uprava za vode,

e Drzavni hidrometeorolo$ki zavod.

javne

Svaka institucija predlaze jednog ¢lana u VijecCe
Programa, koje Programom i upravlja. Ministarstvo
prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja
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koordinator je programa i nositelj je izrade Cetiri
projekta:
1. sustav prostornog uredenja,
2. baze podataka za prostorno uredenje,
3. prostorno-informacijska osnovica
teritorijalnih jedinica i naselja,
4. stambeno-komunalna infrastruktura.

Po dovrSenju navedenih projekata ocekuje se
uspostavljanje sustava jedinstvenih pokazatelja
prostornog uredenja, standardizacija pokazatelja
sustava  prostornog uredenja i  poboljSanje
djelotvornosti sustava prostornog uredenja. Posljedica
¢e biti uspostava novog sustava poslovanja u
podrucju prostornog uredenja i ucinkovitija podrska
sustavnom provodenju obnove ratom zahvacenih
podrucja te poboljSanje suradnje na medunarodnim
projektima (Alpe-Jadran, Radna zajednica zemalja
Podunavlja, MAP, Corine-EZ). Zajedno s projektima
ostalih institucija ukljuéenih u program, unaprijedit ¢e
sustav gospodarenja prostorom i okolisem.

Budu¢i da je u Program ukljuen velik broj drzavnih
upravnih organizacija, kroz takoder velik broj
projekata, posebno je vazno izvrSiti odredene
prethodne analize. U tom smislu, potrebno je naciniti
funkcionalnu  analizu  pojedinih  projekata, sa
stanoviSta njihovog doprinosa izgradnji drzavne
informacijske infrastrukture, ocijeniti utjecaj na ostale
projekte iz Programa te odrediti funkcionalne prioritete
bez kojih ostali projekti nisu ostvarivi. Takoder je
potrebno naciniti strateSku analizu tih projekata,
prema kriterijima ranije identificiranih strateskih
prednosti uvodenja informacijske tehnologije. Prema
navedenome, treba identificirati strateski prioritetne
projekte, koji ostvaruju najvece ucinke. Kona¢no, na
temelju navedenoga, potrebno je definirati prioritete
financiranja, prema mogucoj dinamici ulaganja.
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4.
Prostorno
razvojna i
planska
usmjerenja

4.1.
Stanovnistvo

- glavne odrednice
demografskog razvitka

Kartografski prikaz: 41-01
6.694 naselja - broj stanovnika
Razmjestaj naselja i veli¢inske skupine naselja

Kartografski prikaz: 41-02
Gustoce naseljenosti
Skupovi gustoca kao visekratnici prosjecne gustoce naseljenosti

Kartografski prikaz: 41-03
Tipovi kretanja stanovnistva
Egzodusni i imigracijski tipovi

Kartografski prikaz: 41-04

Dobna struktura stanovnistva

Odnos miadih (0-19 g.) i starih (vise od 60 g.)

u ukupnom stanovnistvu

Kartografski prikaz: 41-05

Obrazovna struktura stanovnistva

Udio obrazovanih osoba sa srednjom i visim $kolama
u ukupnom stanovnistvu

Kartografski prikaz: 41-06
Sinteza demografskih pokazatelja
Obiljezja podrucja: od ekspanzije do izrazitog zaostajanja u razvoju

4.1.1.

Suvremene demografske
promjene kao posljedica
Domovinskog rata

StanovniStvo je znagajan ¢imbenik dugoroCnog
drustveno-gospodarskog razvitka i koridtenja prostora.
Ono i u stabilnim prilikama postupno mijenja svoje
vitalne znacCajke, pa odatle odredena sporost u
odvijanju demografskih procesa. Na obiljezja i razvitak
stanovnistva djeluju bioloski, drustveno-gospodarski,

kulturno-obrazovni, zdravstveno-socijalni, psiholoski,
politiCki, etnicki i drugi ¢imbenici. Samo njihovim
pozitivnim mijenjanjem i djelovanjem mogucée je
utjecati na zaustavljanje negativnih demografskih
tijekova i ostvariti uvjete koji ¢e omoguciti postizavanje
pozitivnih promjena i rezultata u razvitku stanovnistva
na nekom prostoru.

Medutim, veé¢ prema prilikama u vrijeme posljednjeg
sluzbenog popisa stanovnistva iz godine 1991., bitno
su bile ograniéene mogucnosti bioloSke revitalizacije
stanovnistva Hrvatske u uvjetima njegovog sve veceg
starenja. Naprotiv, puno su brze i negativnije
promjene u razvitku i vitalnim obiljezjima stanovnistva,
osobito zbog prijelomnog vremena i drustvenih
kataklizmi, a u koje se moze ubrojiti nemilosrdni rat
(razdoblie 1991.-1995.) te se u kratkom vremenu
bitno izmijenila demografska slika prostora Hrvatske i
dijela njezinog okruzenja.

Prema tome, posljedice Domovinskog rata su jo$ viSe
naglasile negativne procese i tendencije u osnovnim
komponentama ukupnog kretanja pu€anstva Hrvatske
i njenim sastavnicama (prirodno kretanje i migracije),
kao i bitne nepovoljne promjene u svim demografskim
strukturama. PogorSano je zateCeno demografsko
stanje u Hrvatskoj. U vitalnim obiljeZjima smanjio se
natalitet, a znatno je porastao mortalitet, naro€ito u
privremeno okupiranim i izdvojenim krajevima i onim s
ve¢im ratnim operacijama, tako da je u Hrvatskoj
zapoc€eo prirodni pad stanovniStva. Migracijski tokovi
u zemlji pojacavali su se iz periferne i privremeno
okupirane i izdvojene Hrvatske prema Zagrebu i
regionalnim sredistima, ali i iz zemlje prema drugim
drzavama, kao i iz susjednih zemalja prema
Hrvatskoj. Oni presudno odreduju sadasnje, ali i
dugorocnije stanje i demografski razvitak. Te su
promjene joS viSe istaknute ako se demografska
raS¢lamba spusti na razinu uzih teritorijalnih jedinica.

Nema preciznih sluzbenih podataka kojima bi se
utvrdilo danasnje brojéano stanje stanovnistva u
Republici Hrvatskoj te izradila to¢na bilanca kretanja
broja stanovnika u razdoblju 1991.-1997. koje je
slijedilo poslije posljednjeg popisa stanovnistva i bilo
pod izravnim posljedicama Domovinskog rata. Ipak se
s velikom sigurnoS§¢u moze utvrditi da u ovom
trenutku u Hrvatskoj zivi znatno manje njegovih
stanovnika nego je popisano godine 1991., kada je
utvrdeno da je Hrvatska imala 4,784.265 stanovnika,
od kojih je stalno zivielo u zemlji 4,499.049
stanovnika. Naime, u razdoblju 1991.-1997.
nastavljeni su negativni procesi u prirodnom kretanju
stanovnistva (vise umrlih, poginulih i nestalih nego
rodenih), odnosno prisutan je prirodni pad stanovnika
za vise od -11.500 stanovnika.

Moze se pretpostaviti da je vecina stanovnika, koja se
je popisala godine 1991., a radila je i Zzivjela u
inozemstvu, tamo ostala zivjeti. Njih se moze ubroijiti
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medu ostale ¢lanove hrvatske dijaspore, koji se nisu
bili popisali tim popisom.

Stanovnici koji su 1991.g. Zivjeli
u inozemstvu:

Ukupno 285.261 stanovnik,

od toga 175.338ili 61,5% na radu

i 109.878 ili 38,5% kao ¢lanovi obitelji,
vise od 50% u Njemackoj,

oko 20% u drugim europskim zemljama i
vise od 25% u prekomorskim zemljama,
vise od 20% rodeno u inozemstvu,

oko 90% su Hrvati.

U toku Domovinskog rata i nakon oslobodenja dijela
privremeno okupiranih podruc¢ja i u podrucju pod
privremenom upravom UNTAES-a pretpostavlja se da
je za stalno iselio iz Hrvatske u druge zemlje i maniji
broj hrvatskih prognanika i drugih stanovnika (iz
gospodarskih i drugih razloga), oko polovice broja
srpske i crnogorske narodnosti te stanovnika
iskazanih kao Jugoslaveni.

Godine 1991. u Hrvatskoj je bilo popisano:
581.663 Srba; 9.724 Crnogoraca i 106.041 Jugoslavena

Racuna se da je u Hrvatsku doselilo iz susjednih
zemalja (Bosna i Hercegovina, Vojvodina, Kosovo,
Boka Kotorska) oko 30.000 novih stanovnika,
najvec¢im dijelom Hrvata, s namjerom da se tu stalno
nastani.

Na temelju takvih podataka, pretpostavki i procjena
moze se zakljuciti da danas u Republici Hrvatskoj
zivi oko 4,150.000 stanovnika, Sto predstavija
smanjenje za 13,3% u odnosu na ukupan broj
stanovnika, odnosno za oko 8% u odnosu na ukupan
broj stanovnika koji je godine 1991. stalno zivio u
zemlji. Tek novi popis stanovniStva pokazat ¢e koliko
to€no stanovnika zivi u Republici Hrvatskoj te ¢e to biti
bolja polaziSna osnova za izradu prognoza u
buducnosti.

Bitno se promjenio razmijestaj stanovnistva. Na
privremeno izdvojenim (podrucje pod priviemenom
upravom UNTAES-a) i oslobodenim podruéjima zivi
znatno manji broj stanovnika nego ih je tamo bilo
utvrdeno popisom godine 1991. Brojna prognanicka i
ratom opustoSena gradska i seoska naselja izgubila
su dio svog ranijeg stanovniStva, a brojna naselja
ostala su bez stanovnika zbog njihovoga masovnog
napustanja zemlje. U neka od tih naselja naseljava se
novo hrvatsko stanovnistvo, prognano i iseljeno iz
drugih drzava.

Popratne pojave ovog rata nesumnjivo su i
transformacije demografskih i ostalih struktura.
Gotovo se sa sigurno$¢éu moze zakljuCiti da su danas
jo$ viSe pogorsani i nepovoljniji dobni odnosi i vitalna
obiljezja medu stanovnistvom. Razloge treba traziti u

veéem broju poginulih, stradalih i nestalih u
Domovinskom ratu medu mladim stanovniStvom te
izrazito vecem udjelu u definitivnom iseljavanju medu
skupinom mladog i zrelog nego starog stanovnistva.

Posto u nacionalnoj strukturi iseljenog stanovniStva
prevladava srpska populacija, a u doseljenoj hrvatsko
stanovnidtvo, izviesno je da se je djelomice
promijenilo prethodnim popisom utvrdeno narodnosno
demografsko stanje s tendencijom porasta udjela
hrvatskog stanovnistva.

Velike demografske promjene u Hrvatskoj morale su
se odraziti i na promjenu broja i strukture
domacinstava. Na temelju pretpostavki koje su bile
podloga procjeni danasnjeg broja stanovnika moze se
ocijeniti i smanjenje broja domacinstava, ali nesto
manje nego je bilo kod stanovnistva. Isto tako se
pretpostavlja da je sada joS manja prosje¢na veli€ina
domacinstava nego je bila godine 1991.

Na temelju tih pretpostavki smatra se da danas u
Hrvatskoj ima oko 1,400.000 domacinstava, a da
njihova prosjeéna veli¢éina prema broju c¢lanova
iznosi oko 2,96 ¢lanova. Razlike izmedu pojedinih
podrucja jo$ se viSe povecavaju ovim procesima.

4.1.2.
Opci strateski ciljevi
demografskog razvitka

Da bi se mogli ublaziti demografski poremecaiji i
popravile demografske prilike u Republici Hrvatskoj,
potrebno je utvrditi cilieve demografskog razvitka,
predloziti strategiju demografskog razvitka i smjernice
te pomno razraditi mjere i akcije kako bi se
demografska sastavnica kvalitetno integrirala u
kontekst strategije i politike cjelokupnoga prostornog i
drustveno-gospodarskog razvitka Republike Hrvatske.

TeSka i zabrinjavajuéa demografska situacija i
nepovoljni demografski procesi, koji po intenzitetu,
rasprostranjenosti i trajanju postaju limitirajuéi
Cimbenik buducega svekolikog razvitka Hrvatske,
nalazu usmijerenu aktivnost svih razina drustva
pozeljnom kretanju pu¢anstva.

Dugoro¢ni i prioritetni ciljevi demografskog razvitka
Hrvatske su:

e ublazavati i ispravljati negativne demografske
tendencije, Sto pretpostavlja osigurati optimalno
opce kretanje stanovnistva, ukljuujuéi povoljnije
prirodno kretanje i migracijske tokove,

e osigurati ravnomjerniji razmjestaj stanovniStva na
prostoru Hrvatske,
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e svestrano revitalizirati demografski najugrozenija i
strateSki znacajna podrucja Hrvatske (brdsko-
planinsko i  pogranicno  podrugje, ratom
opustoSena podrucja, oto¢no podrugje),

e osigurati povratak prognanika u svoja naselja, poti-
cati povratak hrvatskog stanovnidtva iz drugih
zemalja i ostalog stanovnistva iz dijaspore u njihov
zavi€aj te smanijiti interes mladeg stanovnistva za
odlaskom na rad u inozemstvo i trajno iseljenje iz
Hrvatske,

e stalno poboljSavati strukturna i ostala obiljezja
stanovnistva,

e osiguravati uvjete za pozitivne uclinke Sirenja
procesa urbanizacije u svim dijelovima Republike,

e usporavati rast gradskog stanovniStva, s
namjerom brzeg rasta stanovniStva u manjim i
srednjim gradovima, nasuprot  velikim
gradovima, s ciliem razvoja koncepcije
policentri€nog razvitka,

e obnavljati ruralna naselja u svim dijelovima
zemlje gdje za to postoje objektivne potrebe i
moguénosti,  ukljuéujuéi u to  stvarno
poboljSavanje standarda i kvalitete Zivljenja
stanovnistva.

4.1.3.
Buduce demografske promjene

Zbog specificnih prilika u kojima se nalazi Republika
Hrvatska i pod utjecajem veoma sloZene i teSke
druStvene i gospodarske krize u zemlji, koja je
prisutna u minulom desetljecu, potrebna je obnova i
korjenita preobrazba drustva, Cija ¢e prva faza
vjerojatno trajati bar do konca ovog stolje¢a, s
tendencijom da se ti procesi nastave i dalje. Zato nije
jednostavno predvidjeti na duzi rok demografske
promjene. Veoma je teSko izraditi bilo koju i kakvu
prognozu, projekciju, procjenu ili predvidanja kretanja
broja stanovnika, odnosno planirati broj stanovnika za
Republiku Hrvatsku, kao i za veée ili manje drustveno
- politicke zajednice

Moguée je ocekivati i predvidjeti nepovoljnu
demografsku buduénost. Posljedice Domovinskog
rata u Hrvatskoj podupiru ve¢ ranije zapocet proces
depopulacije i druge nepovoline demografske
tendencije. MoZe se samo pretpostaviti da ¢e se do
kraja ovog stoljeca dalje pogorSavati vitalne i radne
znaCajke  stanovniStva  Hrvatske, osobito u
demografski najugrozenijim podruc¢jima. Demografski
problem je o€igledno jedan od hrvatskih prioritetnih i
dugoroénih problema. Zato se u tom predstojeéem

razdoblju zahtijeva kompleksno sagledavanje ovog
problema. Ako se zele ostvariti postavljeni ciljevi treba
pravodobno predloziti nacine kako ispraviti ili ublaziti
negativne demografske trendove te osigurati bar
donekle zadovoljavajuéi razmjestaj i obiljezja
stanovnistva na prostoru Republike Hrvatske.

Ostaje prema tome otvoreno pitanje kako prognozirati
ili pretpostaviti buduce kretanje broja stanovnika u
Republici Hrvatskoj. Mogucée je predvidjeti vise
scenarija zavisno o tome je li u Hrvatskoj i susjednoj
Bosni i Hercegovini zaista uspostavljen trajni mir, da li
¢e se, kada i koliko prognanika i izbjeglica, ali i
emigranata u inozemstvu, vratiti u svoj zavi€aj i u
svoje domove, kako ¢ée se odvijati obnova,
gospodarski razvitak i strukturne promjene, da li ¢e se
u zemlji nastaviti procesi emigracije i depopulacije ili
¢e do¢i do pozitivnih promjena u prirodnom kretanju i
do useljavanja stanovnistva iz drugih drzava. Svaka
od mogucih prognoza mora se zasnivati na moguéim i
vjerojatnim promjenama i tijekovima koji imaju
dugorocne posljedice i tek se trebaju u buduénosti
pokazati opravdanim i to¢nim. U svakom slu¢aju ovdje
se samo upucuje i ukazuje na odredene demografske
probleme i na moguce posljedice.

Zato nemaju viSe dovoljno uporiSnih spoznaja do
sada izradene projekcije i prognoze stanovnisStva za
hrvatsku drzavu u cjelini, odnosno za pojedine njezine
regije. S punom sigurno$¢éu se moze utvrditi da vise
nije odrziva prognoza da ¢e godine 2000, Republika
Hrvatska imati 4,750.000 stanovnika, a godine 2015.
ukupno imati 5,000.000 stanovnika. To je danas
nerealno i neostvarivo.

Pretpostavke o komponentama buducéega prirodnog
kretanja idu od toga da se pogorsala dobna struktura
stanovnistva, da ¢e jo$ neko vrijeme natalitet biti manji
od mortaliteta te da ¢e i dalje rezultat toga biti prirodni
pad stanovnistva. Takvo kretanje ¢e osobito biti
prisutno u ruralnim naseljima, ali i u nekim gradskim i
opc¢inskim sredistima do konca ovog stolje¢a. Ako se
u meduvremenu osigura odgovaraju¢a demografska
politika postoji moguénost postepenog prevladavanja
prirodnog prirastaja.

Pretpostavke o migracijama polaze od toga da je
hrvatska drzavna vlast osigurala odgovarajuce
pogodnosti za naseljavanje na ¢itavom teritoriju
drzave, a osobito u privremeno okupiranim,
opustoSenim i slabije razvijenim prostorima. U njih se
zeli, ne samo omogucéiti povratak velike vecine
prognanika i drugih iseljenika, ve¢ pozitivno utjecati
naseljavanjem mladeg stanovnistva iz drugih krajeva.
Povrat i naseljavanje se prvenstveno odnosi u
gradska, opcinska i neka lokalna sredista, a dijelom i
u ruralna naselja.

S obzirom na sve promjene koje su se dogodile u
Republici Hrvatskoj, te na pretpostavke o buducem

Republika Hrvatska -

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja -

60

Zavod za prostorno planiranje



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
4. Prostorno-razvojna i planska usmijerenja

4.2. Naselja -

proces urbanizacije, sustav razvojnih srediSta-zarista i glavne odrednice razvitka naselja

prirodnom kretanju stanovniStva i o migracijama,
moze se oCekivati u prvo vrijeme daljnji pad broja
stanovnika ili zadrzavanje danasnjeg broja
stanovnika, dok bi se dugoro&no gledano ono moglo
postepeno nesto oporaviti i po€eti ponovno rasti.

Prema neSto manje optimistiCchom scenariju
ocCekivani broj stanovnika Republike Hrvatske do
godine 2015. bi trebao zadrZati procjenjeni dana$nji
broj stanovnika koji Zivi u zemlji tj. oko 4,200.000
stanovnika. Ako se ta kretanja budu odvijala prema
nesto optimisti€nijem scenariju onda bi Republika
Hrvatska godine 2015. mogla dosti¢i oko 4,500.000
stanovnika, dakle upravo onoliko koliko je u zemlji
Zivjelo prije svih ovih velikih promjena i poremecaja u
vrijeme popisa iz godine 1991.

Ako do toga dode, moZe se ocekivati izvjesno
poboljSavanje odnosa medu dobnim skupinama
stanovnidtva, povecCanje njegove aktivnosti, sve vece
zapoSljavanje u tercijarnim i kvartarnim djelatnostima
te postepeno povecavanje broja domacinstava.

4.1.4.
Smijernice, akcije i mjere

U okviru cjelokupne hrvatske strategije i razvojne
politike treba razraditi, ocijeniti i predloziti sustav
potrebnih mjera i akcija koje bi trebale ublaziti
postojeCe poremecéaje i pozitivno utjecati na
demografske tokove u Hrvatskoj.

U tom smislu daju se sljedeée preporuke i smjernice:

e program obnove zemlje mora biti utemeljen na
strategiji dugoro€nog razvitka Hrvatske, mora
utvrditi posebne interese zemlje i definirati
podruja od posebnoga strateSkoga drzavnog
interesa te mora predloziti kako treba racionalno i
djelotvorno gospodariti prostorom da se uspostavi
ili ne narusi demografska i ekoloSka ravnoteza,

e drzava mora donijeti i provoditi suvremeno
koncipiran program aktivne populacijske politike
kako bi mjerama drugih politika ostvarila bitne
pozitivne demografske ciljeve,

e u okviru ovakve politike drzava mora poticati i
podrzavati pozitivno prirodno kretanje stanovnistva
i migracijsku politiku zaustavljanja iseljavanja i
priviaenja hrvatskih iseljenika i izbjeglica iz drugih
drzava u Hrvatsku te potrebna unutarnja
preseljavanja.

Za ostvarivanje istaknutih ciljeva, utvrdene strategije i
politike moraju se poduzeti odredene akcije i donijeti
potrebne mjere:

e izraditi prijedloge i provoditi zakone iz obiteljske,
socijalne i zdravstvene zastite obitelji kao sastavne
dijelove provodenja aktivne i stimulativhe
pronatalitetne populacijske politike,

o utemeljiti specificne mjere i institucije u prilog
materinstva,

e stimulirati (kreditno, porezno, stipendiranjem,
politikom zaposljavanja itd.) zadrZavanje
stanovnidtva i novo naseljavanje za drzavu
strateSki vaznih i demografski ugrozenih podrucja

te s time uskladiti razmjeStaj gospodarskih
sadrzaja i novih radnih mjesta,

e utjecati sustavhom promidZbom, pozitivhim
odnosom, organiziranim prihvatom i
usmjeravanjem, odgovarajuc¢om carinskom,
poreznom, kredithom, stambenom politikom i

drugim pozitivnim akcijama uz jamstvo i podr8ku
drzave na veci i brZi povratak hrvatskih iseljenika i
njihovih potomaka u domovinu,

e osigurati potrebne uvjete, u okviru obnove ratom
stradalih podrudja i naselja, za Sto brzi povratak
prognanika u svoje domove, ugraditi
antiemigracijske elemente, pomo¢i izgraditi svu
potrebnu suvremenu infrastrukturu, razviti mrezu
potrebnih usluznih funkcija za potrebe lokalnog
stanovniStva te integrirati gospodarske aktivnosti i
obnovu sa za$titom i unaprjedenjem kulturnih
vrijednosti u skladu s osobinama i tradicijom
svakog podrudja,

e razraditi program naseljavanja ne samo unutar
postojeih naselja, nego i putem farmerskog i
ranCerskog tipa naseljavanja, posebno u za to
pogodnim podrudjima.

Osim mjera i akcija koje su utvrdene ili ¢e se utvrditi
od strane drZzave, treba ih razraditi i na Zupanijskoj te
gradskoj i opéinskoj razini:

e provoditi poticajnu, selektivnu i prostorno organi-
ziranu i razliCitu populacijsku politiku, ali i druge
politike (poreznu, stambenu, socijalnu, agrarnu,
razvojnu, kulturnu, obrazovnu itd.),

o utvrditi posebne mjere za revitalizaciju gradskih i
ruralnih naselja, poticati obiteljski nacin zivota
putem obiteljskog poduzetniStva, farmerskog i
ranCerskog nacina zivota i rada,

o otkupiti neobradeno plodno zemiljiste i pasnjake od
sadasnjih vlasnika, koji na njemu ne Zive, te
zajedno sa zemljiSstem koje je u vlasnidtvu drzave
dodijeliti, prodati uz povoljnu cijenu ili dati u
dugoro¢ni  zakup doseljenom poljodjelskom
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stanovnistvu, kao i poticati, uz pozitivne drzavne
mjere, vlasnike plodnoga neobradenog zemljista,
livada i pasSnjaka na kojem ne Zive, da ga prodaju
onima koji ¢e ga kultivirati i koristiti,

e omoguciti porezne olakSice i povoljnije kredite na
duZe razdoblie i drZzavnhu pomo¢, onim
poslodavcima, koji ¢e u svom zavi€aju i drugdje, a
osobito u demografski ugrozenim podrucjima,
razvijati gospodarske djelatnosti - pretezno
poduzetnistvo manjeg opsega, koje imaju
komparativne prednosti, ali su u novije vrijeme
zapustene (oslanjanje na lokalne resurse) i koji ¢e
preteZno zapoSljavati domaée stanovnistvo,

e stvarati pozitivno duhovno, kulturno i civilizacijsko
ozracje u zemlji,

o predlozZiti druge poticajne mjere vezane za
populacijsku politiku i popravljenje demografske
slike zemlje.

Za izradu poticajnin mjera populacijske politike u
Republici Hrvatskoj, te kao podrdka i usmjeravanje
ovim smjernicama prostornog razvitka, trebaju
posluziti smjernice, aktivnosti i mjere u dokumentima
Nacionalni program demografskog razvitka Republike
Hrvatske od svibnja 1995., Zakon o obnovi od oZujka
1996. i , Zakon o podruéjima posebne drzavne skrbi
od lipnja 1996., koje je izradilo Ministarstvo razvitka i
obnove, prihvatila VladaRepublike Hrvatske i donio
Sabor Republike Hrvatske.
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Zupanija Povréina |Br.stn.1991|stn/km2
1[.ZAGREBACKA 3077 284861 93
2{I1.KRAPINSKO-ZAGORSKA 1230 148779 121
3[111.SISACKO-MOSLAVACKA 4448 250314 56
4{IV.KARLOVACKA 3621 185150 51
5|V.VARAZDINSKA 1260 187343 149|/
6[VI.KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 1733 129907 75| !
7|VII.BJELOVARSKO-BILOGORSKA 2637 144042 55/ !
8{VIII.PRIMORSKO-GORANSKA 3589 323130 90
9[IX.LICKO-SENJSKA 5350 84590 16

10| X.VIROVITICKO-PODRAVSKA 2021 104625 52
11|X.POZESKO-SLAVONSKA 1821 99334 55
12|X11.BRODSKO-POSAVSKA 2026 174998 86
13| XI1.ZADARSKA 3643 215322 59
14|X1V.0SJECKO-BARANJSKA 4149 367193 38
15|XV.SIBENSKO-KNINSKA 2994 152477 51
16|XVI.VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 2448 231241 95
17[XVII.SPLITSKO-DALMATINSKA 4523 474019 105
18|XVIIL.ISTARSKA 2813 204346 73
19|XIX.DUBROVACKO-NERETVANSKA 1782 126329 71
20|XX.MEDIMURSKA 730 119866 164
21|XX|.GRAD ZAGREB 640 776399 1213

ukupno Hrvatska 56535| 4784265 85
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2 Napomena: e
Dobna struktura stanovnistva Podaci su datl prema politicko-teritorijalnom ustrojstvu koje je bilo na snazi
X = od 30. prosinca 1992. do 30 sije¢nja 1997. godine (NN, br, 90/92), a za novi
po e upanuama politicko-teritorijalni ustroj (NN, br. 10/97) Drzavni zavod za statistiku nije

Jo$ bio u moguénosti dati izmjenjene demografske podatke.

ZIME ZUPANLJ 50 G OEF.STAR.
1|SVEUKUPNO ZAGREBACKA L 42327125.32 32553 0.768
2|SVEUKUPNO KRAPINSKO-ZAGORSKA 37983(25.40 29745]19.89 0.783
3|SVEUKUPNO SISACKO-MOSLAVACKA L 71590(24.94 156872|54.65 54508|18.99 0.761
4|SVEUKUPNO KARLOVACKA L] 41650|23.92 94081(54.03 35248|20.24 0.846
5|SVEUKUPNO VARAZDINSKA 50079126.73 101706(54.28 33282|17.76 0.664
6| SVEUKUPNO KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 32249|24.82 70043|53.91 26377|20.30 0.817
7|SVEUKUPNO BJELOVARSKO-BILOGORSKA 35055(24.33 77099]53.52 30026/20.84 0.856
8|SVEUKUPNO PRIMORSKO-GORANSKA 80737(24.98 183142(56.67 55401|17.14 0.686
9|SVEUKUPNO LICKO-SENJSKA . 15839|22.24 38011|53.37 15877|22.29 1.002
10| SVEUKUPNO VIROVITICKO-PODRAVSKA 26451)|25.28 56772|54.26 19920(19.03 0.752
11|SVEUKUPNO POZESKO-SLAVONSKA ° 36152|26.86 71839|53.39 23986|17.82 0.663
12|SVEUKUPNO BRODSKO-POSAVSKA 49607|28.34 93160|53.23 2899216.56 0.584
13|SVEUKUPNO ZADARSKO-KNINSKA . 74057|27.22 144932|53.28 45379]|16.68 0.612
14[SVEUKUPNO OSJECKO-BARANJSKA (] 88355|26.61 185280|55.81 53979(16.25 0.61
15/SVEUKUPNO SIBENSKA . 28105|25.74 57882]53.01 21077|19.30 0.749
16|SVEUKUPNO VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 66078|28.57 126110|54.53 35719(15.44 0.54
17|SVEUKUPNO SPLITSKO-DALMATINSKA 134808(28.43 257171|54.25 73968|15.60 0.548
18|SVEUKUPNO ISTARSKA 52783|25.83 113610(55.59 35551[17.39 0.673
19| SVEUKUPNO DUBROVACKO-NERETVANSKA 35117|27.79 67054|53.07 22380|17.71 0.637
20{SVEUKUPNO MEDIMURSKA 34954129.16 64087|53.46 19682|16.42 0.563
21|SVEUKUPNO GRAD ZAGREB 2_18493 495058 141338|16.28 0.645
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Zupanija stopa nataliteta Prirodno kretanje
gy | T ea] 91 stanovniStva
1[1.ZAGREBACKA 130| 124| 118| 114] 116| 113| 105) 111] 105{ 101 - natalitet
Il KRAPINSKO-ZAGORSKA 126] 1 128| 126| 123| 116} 122| 126] 118] 113
2|11LKR . 0-ZAGO 37 8 2 2 1981 _ 19909
3|111.SISACKO-MOSLAVACKA 132| 129| 131| 127 124| 116] 112| 113] 109] 107
4 IV.KARLPVACKA 131] 127| 123 124] 115| 112] 105 105] 99 99| Nasomena:
5|V.VARAZDINSKA 149| 148| 145| 143| 133| 130| 132| 125 118] 114  Podaci su dati prema politicko-
6|VI.KOPRIVNICKO-KRIZEVAGKA | 129| 125{ 130[ 132 125 118] 115 116 112] 107 teritorijalnom ustrojstvu koje je
Z[VIl BJELOVARSKO-BILOGORSKA| 129] 123| 128] 130| 121] 119] 114] 111 109 106| Do 1@ snaziod 89, prosinca 1992,
do 30 sije¢nja 1997. godine
8[VIIl.PRIMORSKO-GORANSKA 144 143| 138| 136| 129 120| 116 114 108] 105 (NN, br. 90/92), a za novi politicko-
9|IX.LICKO-SENJSKA 110| 101| 117| 107| 110] 100| 95| 103| 96| 97| teritorijalni ustroj (NN, br. 10/97)
10|X.VIROVITIEKO-PODRAVSKA 138] 136] 133] 135| 127] 127| 119 124] 115] 113] Dreavnizavod za stalistiku
— nije jo$ bio u moguénosti dati
11|XI.POZESKO-SLAVONSKA 149| 150| 148| 151| 143| 137 133| 130| 122| 129]  izmjenjene demografske
12| XI1.BRODSKO-POSAVSKA 166| 159| 158 160| 152| 149| 151| 144| 140 134] podatke.
13[X111.ZADARSKO-KNINSKA 147| 141| 142| 140| 131| 131| 127| 126 119]| 122
14|XIV.OSJECKO-BARANJSKA 145| 144| 143| 146| 143| 136| 130| 131| 121| 118
15|XV_SIBENSKA 136 131| 127| 129| 123| 116] 124 111| 106] 107
16|XVI.VUKOVARSKO-SRIJEMSKA | 153| 157| 154| 151| 152| 145| 147| 136| 136| 130
17 [XVII.SPLITSKO-DALMATINSKA 159 157| 155| 150| 143| 139| 138| 134| 128| 132
18| XVIII.ISTARSKA 148| 140| 141| 136| 134 127| 131| 126| 121| 117
19|XIX. DUBROVACKO-NERETVANSK 151| 159| 145| 148| 143| 137| 137| 133| 128| 137
20|XX.MEDIMURSKA 166| 168| 159| 152| 150| 150| 143| 142| 130| 122
21[XXI.GRAD ZAGREB 158| 154| 145 139| 133| 125| 120 120| 111| 113
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Stopa mortaliteta

ZUPANIJA stopa mortaliteta Napomena:
1981 1990 Podaci su dati prema politi¢ko-
teritorijalnom ustrojstvu koje je

1|1.ZAGREBACKA 14 12 bilo na snazi od 30. prosinca 1992.
2|1.LKRAPINSKO-ZAGORSKA 14 14 do 30.sije¢nja 1997. godine
3|111.SISACKO-MOSLAVACKA 12 13 (NN, br. 90/92), a za novi politicko-
4|IV.KARLOVACKA 12 12 teritorijalni ustroj (NN, br. 10/97)
5|V.VARAZDINSKA 12 12 Drzavni zavod za statistiku
6|VI.KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 16 14 nije jod bio u mogucnosti dati
7|VI.BJELOVARSKO-BILOGORSKA 15 15 izmjenjene demografske
8|VIII.PRIMORSKO-GORANSKA 10 10 podatke.

9|IX LICKO-SENJSKA 13 13

10| X . VIROVITICKO-PODRAVSKA 15 14

11[X|.POZESKO-SLAVONSKA 13 12

12| XI.BRODSKO-POSAVSKA 11 11

13| X1 ZADARSKO-KNINSKA 10 9

14|XIV.OSJECKO-BARANJSKA 11 11

15[XV.SIBENSKA 12 10

16| XVI.VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 10 1)

17| XVII.SPLITSKO-DALMATINSKA 9 9

18| XVIIILISTARSKA 10 9

19{XIX. DUBROVACKO-NERETVANSKA 10 10

20| XX.MEDIMURSKA 12 11

21| XXI.GRAD ZAGREB 10 10

ukupno Hrvatska 11 11
Stopa mortaliteta (u promilima) ror; setese '

Senesl |
|

XXI.GRAD ZAGREB : |

XX MEDIMURSKA 1

XIX DUBROVACKO-NERETVANSKA
XVIIlL ISTARSKA

XVII SPLITSKO-DALMATINSKA
XVI. VUKOVARSKO-SRIJEMSKA
XV SIBENSKA

XIV OSJECKO-BARANJSKA

Xl ZADARSKO-KNINSKA

Xl BRODSKO-POSAVSKA

XI POZESKO-SLAVONSKA |

X VIROVITICKO-PODRAVSKA
IX.LICKO-SENJSKA

Vil PRIMORSKO-GORANSKA
Vil BJELOVARSKO-BILOGORSKA
VI KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA
V VARAZDINSKA

IV. KARLOVACKA

111 SISACKO-MOSLAVACKA

1| KRAPINSKO-ZAGORSKA

| ZAGREBACKA [IS— asains i oA
- T — e v -




Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
4. Prostorno-razvojna i planska usmijerenja
4.1 Stanovnistvo - glavne odrednice demografskog razvitka

Stopa nataliteta

ZUPANIJA stopa nataliteta
1981 1990
1|I.ZAGREBACKA 13 10
2|11 KRAPINSKO-ZAGORSKA 13 11
3|111.SISACKO-MOSLAVACKA 13 11
4(1V. KARLOVACKA 13 10
5|V.VARAZDINSKA 15 11
6|VI.KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 13 11
7|VIL.BJELOVARSKO-BILOGORSKA 13 11
8| VIII.PRIMORSKO-GORANSKA 14 10
9|IX.LICKO-SENJSKA 1 10
10|X.VIROVITICKO-PODRAVSKA 14 11
11|X1.POZESKO-SLAVONSKA 15 13
12|X11. BRODSKO-POSAVSKA 17 13
13|XI11.ZADARSKO-KNINSKA 15 12
14| X1V .OSJECKO-BARANJSKA 14 12
15|XV . SIBENSKA 14 11
16| XVI.VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 15 13
17| XVII.SPLITSKO-DALMATINSKA 16 13
18|XVIILISTARSKA 15 12
19| XIX.DUBROVACKO-NERETVANSKA 15 14
20| XX MEDIMURSKA 7 12
21|XXI.GRAD ZAGREB 16 11
ukupno Hrvatska 15 b

Napomena:

Podaci su dati prema politicko-teritorijalnom ustrojstvu koje je bilo na snazi od 30. prosinca 1992,
do 3Qsijeénja 1997. godine (NN, br. 90/92), a za novi politicko-teritorijalni ustroj (NN, br. 10/97)
Drz avni zavod za statistiku nije jo§ bio u moguénosti dati izmjenjene democgrafske podatke.

1900 M Series?
Stopa nataliteta (u promilima) 1981 ESeries1

XX1.GRAD ZAGREB
XX MEDIMURSKA [

XIX DUBROVACKO-NERETVANSKA

e . O T - LAl it - T S - . - |
R e e ——————— R N

B
| 1 |

XV SPLITSKO-DALMATINSKA s e 2 :
XVI VUKOVARSKO-SRIJEMSKA
XV SIBENSKA
XIV OSJECKO-BARANJSKA
Xl ZADARSKO-KNINSKA |
Xil BRODSKO-POSAVSKA

X POZESKO-SLAVONSKA | e ki RO S A N B T O . .. ey
X VIROVITICKO-PODRAVSKA
IX.LICKO-SENJSKA
Vill PRIMORSKO-GORANSKA
VIl BJELOVARSKO-BILOGORSKA |
V1. KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA : R A ST 2 e [ |
V VARAZDINSKA . £ . ] ‘
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| ZAGREBAGKA |
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Strategija prostornoc uredenja Republike Hrvatske

4. Prostorno-raz ojna i planska usmjerenja
4.1. Stanovnistvo - glavne odrednice demaografskog razvitka

Stopa prirodnog prirasta

ZUPANIJA stopa prir. prirasta
1981 1990
1]1.ZAGREBACKA =) -2
2|1 KRAPINSKO-ZAGORSKA 2 -3
3[111.SISACKO-MOSLAVACKA 1 -2
4|IV.KARLOVACKA 1 -2 :
5|V VARAZDINSKA 2 0 "'i
6|VI.KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA -3 -4 ]
7|VII.BJELOVARSKO-BILOGORSKA -2 -4 S\
8|VIIl.PRIMORSKO-GORANSKA 4 0 E
9|IX.LICKO-SENJSKA -2 -4 ISl e ety
10|X.VIROVITICKO-PODRAVSKA -1 -3 _ B
11|X|.POZESKO-SLAVONSKA 2 1 Sa ho
12|X11.BRODSKO-POSAVSKA 6 2 o
13| XI1I.ZADARSKO-KNINSKA 5 3
14|XIV.OSIJECKO-BARANJSKA 3 1
15|XV.SIBENSKA 2 0
16| XVI.VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 6 2
17| XVII.SPLITSKO-DALMATINSKA 7 5
18| XVIIL.ISTARSKA 5 2
19| XIX. DUBROVACKO-NERETVANSKA 5 4
20[XX.MEDIMURSKA 5 1 \
21|XX|.GRAD ZAGREB 6 1
ukupno Hrvatska 3 1

Napomena:

Podaci su dati prema politi¢ko-teritorijalnom ustrojstvu koje je bilo na snazi od 30. prosinca 1992.
do 30 sije¢nja 1997. godine (NN, br. 90/92), a za novi politicko-teritorijalni ustroj (NN, br. 10/97)
Drzavni zavod za statistiku nije jo3 bio u mogucnosti dati izmjenjene demografske podatke.
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske

4. Prostorno-razvojna i planska usmjerenja
4.1. Stanovnistvo - glavrie odrednice demografskog razvitka

stopa nataliteta
2|stopa mortaliteta 112| 110 118 116] 111 110| 1412| 111 110| 109
3|prirodni prirast 34 34| 23] 23] 22| 18| 13| 12 7 7
DEMOGRAFSKI PROCESI | =9=stopanataliteta l
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Napomena:

Podaci su dati prema politicko-
teritorijalnom ustrojstvu koje je
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
4. Prostorno-razvojna i planska usmijerenja

4.2. Naselja

- proces urbanizacije, sustav razvojnih sredista-zariSta i glavne odrednice razvitka naselja

4.2.
Naselja

- proces urbanizacije, sustav
razvojnih srediSta-zariSta i glavne
odrednice razvitka naselja

Kartografski prikaz:42-01
Kretanje stanovnistva naselja od 1857-1991.g.
Promjene broja stanovnika po veli¢inskim skupovima naselja

Kartografski prikaz:42-02

Mala naselja po veli¢inskim skupovima
RazmjeS$taj malih naselja do 1.000 stanovnika
(skupovi: ; 50-100; 100-500; 500-1.000)
Kartografski prikaz:42-03

Vaznija sredista rada

Naselja s vise od 1.000 (900) radnih mjesta
Kartografski prikaz:42-04

Sustav vaznijih europskih gradskih regija- podrucja
Politika prostornog uredenja u europskom kontekstu
- gustoce stanovnistva i gradske regije

Kartografski prikaz:42-05

Urbanizacija u europskim zemljama

Stupanj urbanizacije u 24 odabrane europske zemlje
- po skupovima gradova

Kartografski prikaz:42-06

Urbana i razvojna preobrazba prostora i naselja
Proces urbanizacije s demografskih, sociokulturnih i
prostornoplanerskih gledista

Kartografski prikaz:42-07

Urbana i razvojna preobrazba prostora i naselja
Sira podrudja makroregionalnih sredista:

Zagreba, Splita, Rijeke i Osijeka

Kartografski prikaz:42-08

Razvojna sredista- ZariSta - oko 750 postojecih i potencijalnih
podrucja s vecom koncentracijom stanovniStva - sinteza
vrednovanja

Kartografski prikaz:42-09

VazZnija razvojna sredista - oko 400 postojecih i potencijalnih
podrucja s vecom koncentracijom stanovniStva 1991.g.

odabir naselja s vise od 2000 stanovnika

Kartografski prikaz:42-10

Gradovi i naselja s gradskim obiljezjima - oko 160 gradskih
podrucja; prostori najdinamicnijih gospodarskih i graditeljskih
aktivnosti - nuzna izrada generalnih planova uredenja

4.21.
Polazista

istovremeno nositelji funkcionalne organizacije i
zarista preobrazbe prostora.

Za potrebe prostornog uredenja Republike Hrvatske
analizirane su strukture naseljenosti s tezZiStem na

gradskim naseljima i procesu urbanizacije. Povezano
s tim naselja Hrvatske razvrstana su na gradska,
prijelazna i seoska. Gradska naselja su potom
analizirana s viSe aspekata, osobito zbog funkcije
rada i kao nositella sekundarne urbanizacije.
Izdvojene su gradske regije i urbanizirana podrucja
velikih i veéih gradova te razmatran stupanj, dinamika
i regionalne razlike u urbanizaciji Hrvatske.

Analiza i ocjena naselja i naseljenosti za potrebe
planskog uredenja prostora svakako mora obuhvatiti
dva aspekta: (1) postojece strukture i (2) tendencije
njihovih promjena.

Posebnu paznju zasluzuje struktura gradskih,
prijelaznih i seoskih naselja. Gradovi sa svojom
funkcijom rada  potiu  prostornu  mobilnost

stanovnistva i uvjetuju socioekonomsku preobrazbu
seoskih naselja. Oni su nositelji organizacije
materijalne proizvodnje i usluznih djelatnosti. S
obzirom na to u uredenju prostora koriste se kao
instrumenti u provodenju planske politike.

Urbanizacija je slozen proces koji se u Hrvatskoj
izrazava u obliku naglasene koncentracije ljudi, radnih
mjesta i stanova u gradovima. Ovakav oblik
urbanizacije  karakteristiCan je za razdoblje
industrijalizacije i polariziranog razvoja. PojaCani rast
gradova preseljavanjem stanovniStva iz seoskih
krajeva u gradove i povezano s time ruralni egzodus
oshovna su njegova obiljezja.

4211.
Urbanizacija
kao civilizacijski proces

Jedna od osnovnih znacajki industrijske i
postindustrijske civilizacije je ubrzana promjena
okolisa: Covjek bitno mijenja svoj dotadasnji nacin
Zivota i svoju okolicu te se veliki dio CovjeCanstva seli
iz pretezno prirodnog-seoskog okruzja u umjetno-
gradsko okruzje. Ovaj prelazak stanovnistva u
gradove i povecanje njihovog broja, ukratko proces
urbanizacije, nije povijesna novost. | prethodne
civilizacije su ih poznavale, ali ono §to je danas bitno
novo, to je njegova brzina, opseznost, istodobnost te
velike promjene u prostornom rasporedu
stanovnidtva. Najkraée reCeno odvija se urbana
eksplozija.

Danas urbanizacija postaje opcCi i ubrzani svjetski proces.
Svjetsko stanovniStvo se u posljednjih 70 godina povecalo
oko 2,5 puta, a pri tome u selima i malim gradovima 2 puta,
srednje velikim gradovima 4 puta, a velegradovima 8 puta. U
vecini zapadno-europskih drzava proces urbanizacije u 19. i
20. stoljecu preselio je gotovo sve stanovnistvo iz sela u
manje, srednje ili velike gradove. U gospodarski razvijenim
zemljama svijeta 60-90% ljudi Zivi u gradovima.

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja - Zavod za prostorno planiranje
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
4. Prostorno-razvojna i planska usmijerenja

4.2. Naselja -

proces urbanizacije, sustav razvojnih srediSta-zarista i glavne odrednice razvitka naselja

Godine 1800. samo je oko 3% svjetskog stanovnistva Zivjelo
u gradovima (naseljima s vise od 2.000 ljudi); 1960.9. oko
25%; 1980.9. oko 40%, procjena je da ce 2000.g. u
gradovima Zivjeti vise od 50% (prvi put u ljudskoj povijesti) a
2025. godine preko 2/3 svjetskog stanovniStva. K tomu c¢e
se preko 3/4 gradskih i metropolitanskih podrucja
rasprostirat uzduz morskih obala.

U Republici Hrvatskoj, u posljednjih 60 godina
stanovnistvo naselja i gradova s vise ili oko 2.000
stanovnika (1991.g.) povecalo se 3 puta, i u tih oko
250 gradova i vecih naselja danas zivi oko 3.300.000
stanovnika ili gotovo 2/3 svih stanovnika Hrvatske. U
preostalih 6440 malih naselja zivi samo 1.460.000
stanovnika. Broj stanovnika malih naselja vec¢ pola
stolje¢a se neprekidno i znacajno smanjuje, narocito u
brdskim i oto¢kim prostorima.

Prema danasnjim shvacanjima razvitka suvremeno
tehnoloSko drustvo se moze razvijati samo kao
urbano drustvo. Problem, dakle, ne moze predstavljati
urbanizacijski proces kao takav, ve¢ neki njegovi
oblici i alternative kao Sto su: prevelike koncentracije
stanovnistva u velikim gradovima, neprimjerene
veliine gradova, gospodarska neracionalnost,
kvaliteta zivota u gradovima, neprimjeren sustav
srediSnjih naselja, uniStavanje ekoloskih sustava,
socijalne nedace, kriminalitet, urbana higijena,
drustvena i psiholoSka izolacija i drugo.

S obzirom na Cinjenicu da nije moguée brzo ili bitno
(ako je uopée moguce) preusmijeriti urbanizacijski
proces, tj. premjestanje stanovnistva iz manjih u veca
naselja ili gradove, nuzno je prije svega istraziti i
spoznati ovaj proces te ga nastojati posrednim
aktivnostima usmjeravati; podrzavanjem pozitivnih ili
zaustavljanjem negativnih trendova, planiranjem
optimalnog sustava-mreze sredisnjih naselja te
usmjeravanjem  gospodarskih i  urbanotvornih
djelatnosti u njih.

Zato je naroCito vazno usmijeravanje i optimiranje
gospodarenja s Citavim prostorom gradskih regija ili
mikroregija, i to stoga Sto svaki grad ima zarisnu -
¢vornu ulogu prema svom okruzju na koje djeluje
gospodarskim i urbanotvornim funkcijama, kao Sto i
brojni Cinitelji njegovoga gravitacijskog podrucja utjecu
na njega.

Gradovi kao najslozenije tvorevine civilizacije i kao
CvoriSta preplitanja skoro svih silnica egzistencije
CovjeCanstva, najreprezentativniji su predstavnici i
objekti analize svake civilizacije i kulture, pa tako i
danasnje. Gradovi, moglo bi se slikovito kazati,
predstavljaju “mozdano - ziv€ano” tkivo ili ¢vorisne
toCke prostora, koje upravljaju i djeluju na svoje socio-
gospodarske gravitacijske okolice. U njima i oko njih
se odvija, pored ostalog, najbrojnije i najznacajnije
sukobljavanje razli€itih interesa u koriStenju i zastiti
prostora.

Problemi i zadaci koji nastaju, zbog sve vece
slozenosti grada, ukazuju da tradicionalni pristup
njihovog promatranja i rjeSavanja, po odvojenim i
specijaliziranim segmentima, sve teze nalazi
optimalne odgovore. Kriza grada, uz krizu same ideje
o gradu, dobrim dijelom kriza je metode: kako se
nositi s kompleksno$éu grada i uciniti ga kreativnom
humanom tvorevinom. Sadasnje informacijsko drustvo
mijenja i definiciju grada.

Jedan od mogucih priloga izlazu iz takve krize je
sustavski integralni planerski pristup, tj. povezivanje
znanja s raznih podru¢ja i zajedni¢ko koordinirano
djelovanje svih struka. Sustavski integralni pristup je
nastao kao povijesna nuznost suvremenoga
informati¢kog drustva i kao metadisciplinarna metoda
koja djelotvorno daje potporu za stvaranje ili vodenje
kompleksnih cjelina, pa tako i grada kao najslozenijeg
sustava.

Buduce okupljanje i koncentracija stanovniStva nece
isklju¢ivo ovisiti o zakonitostima proizvodnje, nego sve vise o
osobnim ili skupnim pogledima na nacin-stilova Zivota.
Mjerila medusobne globalne poredbe vjeruje se da ce, sve
viSe, biti na razinama promicanja univerzalnih vrijednosti
humanog bitka, znanosti, stvaralastva i tehnologijskog
dometa. Ostvare li se ta nadanja grad ce, kao Kolijevka
buducnosti novih drustava, poprimati sve inteligentnije i
uljudenije oblike prostorne organizacije.

Kriterij  izbora mjesta stanovanja, u nadolazecoj
informacijskoj epohi, sve vi§e c¢e se svoditi na ugodnost
mjesta za Zivot. Ugodnost mjesta za kvalitetan Zivot bit ¢e
previadavajuci kriterij za naseljavanje prostora. Takva
humana okolica Zivijenja zahtijevat ¢e oblikovne, ekologijske
i gospodarske atraktivnosti prostornog okruzZenja. Stvaranje
takve okolice bit ¢e dostupno samo velikim gradskim
aglomeracijama sa snaznom gospodarskom podlogom.

Proces metropolizacije u Hrvatskoj, tj. iskoraka vecih
gradova u prostor vlastitih regija, ve¢ je duze u tijeku.
Ja€aju ljudske i gospodarske koncentracije u
urbaniziranim podrucjima Zagreba, Splita, Rijeke i
Osijeka, ali bez dovoljno kvalitetnih procesa unutar-
metropolske decentralizacije i viSestrukog opleme-
njivanja suburbanog i Sirega regionalnog podrudja.
Razlozi preteZito leZze u gradotvornoj tradiciji - oStre
podjele gospodarski razvijenog grada i siromasne
periferije - te u nedostatku investicijskih sredstava i
osmiSlijene politke prema nuznosti ujednacivanja
kvalitete osnovnih dnevnih servisa, ponude i izbora,
izmedu srediSta i perimetara metropolskog prostora.

4.2.1.2.

Gradovi i naselja

kao nositelji hrvatskog identiteta

U sustavima bivsih Jugoslavija (od 1918.g.) polako je

brisana povijesna slika Hrvatske kao zemlje gradova,
u fiziCkom i druStvenom pogledu. Manje naglaseno u

Republika Hrvatska -

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja -
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Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
4. Prostorno-razvojna i planska usmijerenja

4.2. Naselja -

proces urbanizacije, sustav razvojnih srediSta-zarista i glavne odrednice razvitka naselja

Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku, ta je Ccinjenica
presudno utjecala na “provincijalizaciju” Hrvatske i
gubljenje identiteta njenih gradova. Time je ujedno
obavljena temeljita destrukcija hrvatske zavi€ajne
zbilje, a gradovi i njihovi gravitacijski prostori liseni su
"elitne skupine" ljudi - nositelja razvitka i njihovih
osjecaja zaviCajnosti. Gradovi su bez "tih" obrambenih
mehanizama dodatno izlozeni svim moguéim
promjenama suvremene industrijalizacije i
urbanizacije.

Treba naglasiti da je podrucje danasnje Republike
Hrvatske tisuélje¢ima zivjelo utkano u sadrzajnu i
stvaralacku bit europskih kulturnih cjelina, a u cijeloj
pisanoj povijesti ovi prostori su pripadali srediSnjim ili
rubnim dijelovima ondasnjih vodecih civilizacija ili
drzava. StoviSe, u pojedinim povijesnim razdobljima
cijeli niz urbanih (ili arhitektonskih ostvarenja) na tlu
Hrvatske predstavljao je medasnije ili klju¢ne pojave u
korpusu cjelovite kulturne riznice Europe, a
najistaknutiji primjeri povijesnih graditeljskih cjelina
pripadaju opéem kulturnom dobru ¢ovjeCanstva.

Prostorni raspored vaznijih hrvatskih gradova,
kao sastavni i funkcionalni dio europske mreze
gradova, cesto se pokazivao odlucuju¢im za
opstojnost  hrvatskih zemalja. U mnogim
sluéajevima ta je istina posljednjih godina
otkrivena u surovoj stvarnosti ratnih razaranja
(Vukovar, Vinkovci, Slavonski Brod, Sisak,
Karlovac, Zadar, Sibenik, Dubrovnik).

Republika Hrvatska, upravo je u kriznom vremenu
agresije i Domovinskog rata, pokazala zilavu
otpornost zbog strukturiranosti i snage svojih
gradova, posebice makroregionalnih sredista
(Split, Rijeka, Osijek i razumljivo Zagreb), koji su
gospodarski, kulturni i duhovni entiteti.

Povijesne graditeljske cjeline i ostali znacajni objekti
predstavljaju dragocjeno graditeljsko blago, koje se
naslijedilo, i koje se mora za buduce generacije
graditeljski zahvati, naroCito u 20.stolje¢u, unistili ili
teSko ostetili dijelove graditeljskog nasljeda hrvatskih
gradova i naselja.

Strategija prostornog uredenja bi zato morala
kritiCkom provjerom te zbilje osmisliti ukupne, dakle

ne samo prostorno-planerske, instrumente za
revitalizaciju  temeljnoga gradskoga  hrvatskog
naslijeda, vode¢i racuna i o tome da ukupna

teritorijalna konfiguracija Hrvatske
razloga tome daje dodatnu tezinu.

iz strategijskih

42.1.3
Odnos industrije i grada

Prou€avanjem gospodarskih djelatnosti u gradovima i
sustava srediSnjih naselja utvrdeno je da industrija
koncentrira radnu snagu, ali i potiCe razvoj usluznih
djelatnosti. Istovremeno razvoj usluznih djelatnosti i
jacanje trzista ponovo utje€e na razvoj novih industrija
i usluga. Posrijedi je proces kruzne, kumulativhe
kauzalnosti. Zbog takvog razvoja moguée je utvrditi
odnos izmedu tipova industrije i reda veli€ine naselja.

Industrija u gradovima moze se podijeliti u dvije
glavne skupine. Industrija koje ima u svim gradovima,
jer je orijentirana na lokalno trziste (gradsku regiju-
podrucje). Druga se industrija javlja povremeno i
orijentirana je na Siroko trziste.

Kod prve industrije postoji izrazena korelacija izmedu
zaposlenih u njoj i pozicije naselja u hijerarhijskom
sustavu sredisnjih naselja, dok to nije tako kod druge
povremene industrije. Gradske industrije stimuliraju
vlastiti razvoj, povecéavaju dohodak i lokalni razvoj. To
istovremeno moze privuéi razvoj povremene
industrije, ako grad s takvom industrijom zadovoljava
odredene uvjete (minimum stanovnistva, kupovni
potencijal i sl.). Povremene industrije imaju svoje
optimalne minimume i pragove (ovisno o vrsti). To
mogu biti regionalna ili nacionalna trzista.

4.2.1.4.
Nova politika
prostornog uredenja u Europi

Europa ima jednu od najvecih gustoéa naseljenosti u
svijetu, ali i izuzetnu gustoc¢u gradova. Ono $to
Europu obiljezava je mreza velikih, srednjih i malih
gradova. Urbanizirana podrucja Europske zajednice
(EU) zauzimaju oko 20 % teritorija tih zemalja, ali u
njima zivi oko 80 % svega stanovniStva. U buduénosti
se u europskim urbaniziranim podrucjima ocekuju
bitni poremecaiji u procesima uredenja prostora. Ono
Sto u najveéoj mjeri obiljezava gradske prostore, a
posebno metropole, je prometni kolaps.

Stoga su zemlje EU postavile kao jedan od svojih
najvaznijih cilieva razvoja stvaranje policentricke
mreze gradova, optimalno strukturirane. Sve vece
znaCenje se pridaje i funkcionalnoj specijalizaciji
gradova u okviru ukupne mreze gradova spram
klasiéne hijerarhijske podjele gradova. Stoga je za
daljnji razvoj bitno da se buduéa europska planska
strategija usmjeri prema policentricnim prostornim
strukturama, koje bi ujedno sacuvale vrijednosti
prirodnih okruzja velikih gradova i identitet regija i
manijih naselja.
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Ostvarivanje policentriCkog razvitka prvenstveni je
zadatak prostornog planiranja uz puno sudjelovanje
politickih ¢imbenika. Prostorno uredenje pridobiva sve
vise na znacaju jer ono jaCa gospodarsko i socijalno
jedinstvo regija i gradova; podupire ubrzanje
harmoni¢nog razvoja zajednice koji ne briSe identitet
regija i gradova; i usmjereno je na smanjenje razlika u
stupnju razvoja razli¢itih regija. U novostvorenim
uvjetima europskih integracija upravo prostorno
uredenje i planiranje moraju uzeti u obzir europske
dimenzije. Potrebno je odrediti nove cilieve buducih
vodecih slika prostornog uredenja europskog razvoja
prostora i naselja te postaviti i razvijati strategiju
njihovog ostvarivanja.

Koncept osnovnih potreba je jedan od znacajnih novih
pristupa u planiranju. Sustina novog pristupa je
integracija urbane i ruralne ekonomije i to stvaranjem i
razvijanjem paralelnih ekonomija: ekonomiju za
lokalne potrebe i lokalno trziste zbog zadovoljavanja
osnovnih potreba te eksportno orijentiranu ekonomiju.
Osnovne potrebe su uzete kao pocetna tocka za
organizaciju lokalne ekonomije. U prostornom aspektu
takva ekonomija bila bi organizirana na osnovi malih,
samostalnih prostornih jedinica.

Danas mnoge razvijene zemlje imaju razvijen sustav

regionalnog planiranja (gospodarski, socijalni i
prostorni potsustavi) s odredenom regionalnom
politikom i instrumentima za njezino provodenje.

Institucijalizacija regionalnog planiranja u razvijenim
zemljama ostvaruje se osnivanjem ministarstava,
komisija, odbora, agencija i niza stru¢nih planerskih
institucija.

4.2.1.5.
Gradovi i odrzivi razvoj

Svijet 21. stoljeéa bit ¢e po svojoj prirodi urban.
Buduce generacije neée Zzivjeti u globalnom selu nego
u globalnoj naseljskoj aglomeraciji. Usprkos svih
problema s kojima se danas suoCava grad jest ili bi
morao biti - najbolji oblik organiziranog zivota ljudi.

Cinjenice govore tome u prilog:

e grad je najbolji nacin iskoridtavanja gospodarskih
potencijala nekog podrugja, S&to potvrduju
ekonomije urbanizacije,

e grad je od svojih poletaka bio i mora biti u
buduénosti  optimalni  okvir za drustvene
integracije i osobnu slobodu i razvoj,

e bududi da je grad u stanju smijestiti veliki broj ljudi
na relativno ograni¢enom prostoru, on moze

ponuditi  najvisi moguéi stupanj ekoloSke
djelotvornosti,

e grad je oduvijek bio pozornica kulturne
raznolikosti i motor kulturnog razvoja, tolerancije i
solidarnosti.

Zato grad nudi buduénost - gospodarski, drustveno i
ekoloSki. Zadaci u buducnosti ¢ée biti da treba
iskoristiti ovaj potencijal podupiranjem razvitka
gradova, ali ne na ra¢un seoskih podrucja. To ¢e biti
ono Sto se podrazumijeva pod odrzivim razvitkom
ljudskih naselja.

TrenutaCno je proces urbanizacije, osobito jedan
njegov oblik- nagomilavanje prevelikog broja ljudi u
nekoliko gradova i praZnjenje seoskih podrucja -
jedan od glavnih problema svake zemlje. Ono $to se
mora brzo uliniti je usmjeravanje procesa
urbanizacije u odrZivom smjeru. To znaéi ne
suprotstaviti medusobno ekolodke, gospodarske i
drustvene aspekte nego ih promatrati kao sastavne
dijelove jedne cjeline. Urbani gospodarski rast
neophodan je za =zadovoljavanje prijekih potreba
rastuéeg ili migriranog stanovnidtva. Medutim,
gospodarski rast ne smije se viSe tolerirati na raun
okolisa i druStvene stabilnosti, jer bez odrZivog
razvoja u ljudskim naseljima bit ¢e nemoguce ostvariti
dugoroéni gospodarski razvitak.

Znacajne korake prema novom odrzivom urbanistickom
razvoju trebaju poduzeti same visokoindustrijalizirane
zemlje, buduci da su njihovi modeli kako proizvodnje tako i
potrodnje te njihove urbane strukture i arhitektura vise ili
manje neodrzZivi. Urbanisticki razvoj mora se vratiti
koncepciji gradova s malim udaljenostima, gdje su sve
covjeku bitne sastavnice Zivota (stanovanje, rad, druStveni
Zivot i odmor) grupirane zajedno u blizoj okolici. To je vazno
ne samo zbog rjeSavanja sve tezih prometnih problema u
gradovima i metropolitanskim podrucjima. Krace razdaljine
za dnevna putovanja s boljom mjesavinom urbanih funkcija
predstavijaju vazan preduvjet za osiguranje drusStvene
integracije i dustvene stabilnosti suvremenih gradova.

U urbanom svijetu treba zaustaviti ne samo uniStavanje
prirodnog okoliSa nego i emocionalno i drustveno
propadanje. Treba srusiti prostorne, drustvene i psiholoske
barijere u gradovima. Oni moraju postati mjestima
komuniciranja, razmjena ideja i iskustava, tolerancije, a
iznad svega prostori gdje c¢e se ljudi kretati bez straha i gdje
¢e moci slobodno voditi svoj individualizirani Zivot. Temeljne
preduvjete za urbanistiCki razvoj okrenut buducnosti cine
decentralizacija procesa odluCivanja, unapredenje lokalne
demokracije i gradske samouprave te Siroko sudjelovanje
svih grupa u drustvu.
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4.2.2.
Ocjena procesa urbane
preobrazbe naselja

4.2.2.1.

Povijesni pregled

razvoja stanovnistva i naselja
na tlu Hrvatske

Zemljopisna rasClanjenost Hrvatske posebno se
oCituje u strukturi naseljenosti i tipologiji naselja. Na
nju se nadovezuje povijesno nasliede bogatog
kulturnog izraza u izgradnji gradova i sela uobli¢enog
pod utjecajima razli€itih kulturnih krugova, koji su se
mijes&ali ili su€eljavali na hrvatskom prostoru.

Godine 1800. u Hrvatskoj je Zivielo oko 1.591.000
stanovnika (ili 8,29% od svih stanovnika Europe i 1,76% od
svih stanovnika svijeta), 1900. godine 3.161.000 stanovnika
(ili ' 7,47% od Europe i 1,97% od svijeta), i 1991.godine
4.784.000 stanovnika (ili 6,67% od svih stanovnika Europe i
0,87% od svih stanovnika svijeta). Tendencije nisu toliko
alarmantne u svjetskim razmjerima (zbog eksplozivnog rasta
svjetskog stanovni$tva i sporog

rasta stanovniStva Europe), ali je zabrinjavajuci stalni pad
udjela Hrvatske u europskom razmjeru.

Godine 1857. statistiCki je evidentirano 5.444 naselja, 1880.
godine 5.974 naselja i 2.720 dijelova naselja, 1971. godine
6.666 naselja i 7.573 dijelova naselja i 1991. godine 6.694
naselja, $to ukazuje da je do porasta broja naselja doSlo
zbog osamostaljivanja njihovih pojedinih dijelova ili skupina
kuca. Osim toga, vidljiv je stalan i sve brzi porast broja
nenastanjenih naselja, osobito u depopulacijskim krajevima,
kao i proces da prostornim Sirenjem gradova nestaju
samostalna naselja na njihovim rubovima. Prosje¢na
veli¢ina naselja u Hrvatskoj stalno raste, 1857. godine iznosi
401 stanovnik, 1900. godine 494, 1931. godine 642, 1971.
godine 664 i 1991.godine 715 stanovnika.

Gustoéa naseljenosti na teritoriju Republike Hrvatske
kretala se u posljednjih dva stoljeca ovako: 1780.9.
oko 26 (stanovnika na km2); 1857.g. oko 39; 1910.g.
oko 61; 1948.9. oko 67 i 1991.g. oko 85 stanovnika na
km2. Znali da se gustofa naseljenosti kroz dva
stolje¢a povecala viSe od tri puta.

To je imalo i bithog odraza na “potronju” prostora za
izgradnju naselja. Na primjeru primorskih naselja to se
odrazilo na sljedeéi nadin: kroz cijelu pisanu povijest
do 1960.g. sva su naselja “zauzimala” samo oko 100
km' morske obale (gradevine i urbaniziran prostor uz
more), a u posljednjih 30-ak godina izgradeno je i
“okupirano” jo§ oko 400-500 km' najkvalitetnije
morske obale.

Osnovna urbana mreza na hrvatskom prostoru ima
dugu tradiciju, ali kontinuitet treba shvatiti prvenstveno
kao trajanje lokacije. Suvremeni sustav sredista
proizasao je iz industrijalizacije poslije Drugoga
svjetskog rata. Gradovi u Hrvatskoj vec¢inom se
razvijaju kao multifunkcionalna sredista, iako je u
nekima posebno naglaSeno znacCenje pojedinih
funkcija, npr. industrije, prometa, turizma ili neke
druge djelatnosti prema kojoj su viSe usmjereni.

Suvremeni razvoj k tome, pored froSenja velikih
povrSina za nove djelatnosti, potiskuje tipoloske
razliCitosti izvornih graditeljskih utjecaja. Teznja za
vi§im urbanim standardom dovela je do znatnog
ujednaCavanja urbane nadgradnje. Nove gradske
Cetvrti medusobno se jedva razlikuju (kao i posvuda u
suvremenom svijetu), pa =zato povijesne jezgre
predstavljaju osnovu identiteta hrvatskih gradova.

ViSestruk je utjecaj urbanizacije i na seosku
naseljenost. Stara seoska arhitektura vise ne
zadovoljava Zelje suvremenoga seoskog
stanovnistva, u kojemu postupno sve vise

prevladavaju nepoljodjelci.

422.2.
Broj i veliina naselja

Broj i veliCina naselja osnovni su pokazatelji
naseljenosti svake zemlje. Ona odrazavaju
karakteristike minulog razvoja, a istovremeno jedan
su od ¢imbenika buduceg razvoja.

Oblici naseljenosti i veliCina naselja utjeCe na
dinamiku i oblike urbanizacije, na funkcionalnu
organizaciju prostora te druge prostorne procese. U
planskom usmjeravanju razvoja i uredenju prostora o
strukturi naseljenosti treba posvetiti posebnu paznju.

Hrvatska je zemlja malih naselja i disperzne
naseljenosti. Ovu konstataciju potvrduju podaci o
broju i veli€ini naselja 1991. godine. Te je godine
naselja do 200 stanovnika bilo 51 %, a do 500
stanovnika 79 % od svih naselja Hrvatske. Naselja s
manje od 1.000 stanovnika bilo je 91 %.

Valja ukazati i na regionalne razlike u broju i veli€ini
naselja. U strukturi naselja i oblicima naseljenosti
postoje znatne razlike izmedu hrvatskih krajeva. Ako
se ove razlike promatraju na razini makroregija, onda
se moze konstatirati ve¢a disperznost naseljenosti u
zagrebackoj i rijeckoj u odnosu na osjecCku i splitsku
makroregiju. RijeCka makroregija se posebno istiCe s
visokim udjelom malih naselja. U zagrebackoj
makroregiji na naselja ove veli€ine otpada 49 %.
NeSto povoljnije stanje je u splitskoj i osjeckoj
makroregiji. Ovakva nepovoljna struktura naseljenosti
jo§ uviek odrazava znalenje tradicionalnoga
ratarsko-stoCarskog gospodarenja, nizak stupan;j
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urbanizacije i drustveno-ekonomske razvijenosti u
cjelini.

Disperzna naseljenost otezavajuc¢a je okolnost u
uredenju prostora. Ona otezava izgradnju
infrastrukture (vodovoda, elektromreza, plinovoda,
telekomunijacija itd.), kao i cjelokupnu organizaciju
prostora.

Disperzna naseljenost je istovremeno i jedan
ekspulzivni ¢&imbenik daljnjih prostornih procesa. Mora
se, naime, uzimati u obzir utvrdena zakonitost, da ce
se u procesu urbanizacije  vrSiti stalno
prestrukturiranje naseljenosti. Urbanizacija potice
koncentraciju stanovni$tva Sto znaci preseljavanje iz
manjih u vec¢a naselja. U takvim prilikama povecéava
se broj vecih i malih naselja.

Veli¢inske skupine naselja - Popis 1991.g.

ukupno stanovnika broj naselja stanovnika udio u ukupno

1- 100 2.014 97.586 2,0 %

101 - 500 3.251 794.121 16,6 %

501- 1.000 825 572.167 12,0 %

1.001 -  2.000 369 500.535 10,5 %
ukupno 41,1

2.001- 5.000 155 452.141 9,5 %

5.001- 10.000 41 278.000 5,8 %

10.001 - 30.000 23 341.114 71 %

30.001 - 100.000 12 579.718 12,1 %

100.001 - 300.000 3 462.113 9,7 %

viSe od - 700.000 1 706.770 14,8 %
ukupno 58,9

Sveukupno: 6.694 4.784.265 100,0 %

4.2.2.3.

Preobrazba prostora i naselja
Kompleksni procesi urbanizacije s demografskih,
sociokulturnih i prostorno-razvojnih aspekata -
Prostorna klasifikacija

Stupanj i proces urbanizacije Republike Hrvatske sa
svim posebnostima uvjetovanim najnovijim drustveno-
gospodarskim promjenama i ratnim zbivanjima,
zasluzuje struénu, znanstvenu, pa i politicku
pozornost, kako u smislu uocCavanja i definiranja
zakonitosti razvoja, tako i u smislu predlaganja
rieSenja za njegovo svrhovitije usmijeravanje. Mnoga
su dosadasnja istrazivanja dala primjeren okvir prema
komu se moze i mora odrediti globalna strategija
urbanog razvoja Republike Hrvatske.

U okviru izrade Strategije prostornog uredenja
istrazivan je prostor Republike Hrvatske na nacin da
se Sto preciznije odrede potencijali i predispozicije
pojedinih podrucja i naselja za razvoj, kao i da se
identificiraju podrucja i naselja s teSko¢ama u razvoju
ili problemska podru¢ja. Kompleksno sagledavanje
procesa urbanizacije pokazalo je kakvi odnosi vladaju

u shematizmu: urbano-ruralno podrucje s obzirom na
razdiobu stanovni$tva i osnovne sredisnje funkcije.

Provedene su tri osnovne slijedne radnje-faze:

A - polazna tipizacija prostora,
B - kvalitativna analiza procesa i
C - tipizacija razvojnih promjena.

A - Polazna tipizacija prostora

Sadrzi osnovne tipove podruja i osnovne tipove
zarista - Sirih podrugja vec¢ih naselja.

A-1 Tipovi podruéja

od prevladavajuée gradskih do seoskih obiljezja
Na cjelokupnom prostoru Republike Hrvatske naselja
su kumulirana u odredene prostorne jedinice
(Sesterokutne ¢elije od 21 kmz). Pomoéu izabranih
pokazatelja i selektivnih kriterija valoriziran je i
razdijeljen cjelokupni prostor Hrvatske.

Tako je dobivena razdioba teritorija Republike
Hrvatske na pet osnovnih tipova podrucja:

G - podrucja s pretezito gradskim obiljezjima,

GU - podrucja koja imaju prijelazna obiljezja izmedu
grada i urbaniziranog prostora (u smislu stila zivota),

US - podrucja koja imaju prijelazna obiljezja izmedu
urbaniziranog prostora i sela,

S - podrudja koja imaju pretezno seoska obiljeZja i

O - tip podru¢ja su prostori s manje od 100
stanovnika.

Rezultati po tipovima podrucja
(od gradskih do seoskih - grid od 21 km?)

UKUPNO STANOVNIKA UVJETNIH STANOVNIKA
PODRUCJA U ZEMLJI (stalni i povremeni-turisti)*
(Sesterokutni
“gridovi”
TIPOVI BROJ | % BROJ % BROJ %
PODRUCJA
G 267 11, | 2.839.637 63,1 | 3.241.157 65,7
(gradska) 9
GU 220 9,8 [ 323.907 72 344.637 7,0
(prijelazna)
us 384 17, | 387.045 8,6 396.236 8,0
(prijelazna) 1
S 1175 | 52, | 939.727 20,9 | 945.750 19,2
(seoska) 5
O (ostala) 194 87 | 8734 0,2 8.974 0,2
UKUPNO 2240 | 100 | 4.499.050 100 | 4.936.754 100
* Broj uvjetnih stanovnika je dobiven tako da je stalnom
stanovniStvu  pribrojen (prema formuli) i ekvivalentni broj

cjelogodisnjih turista
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| broj podrugja i broj stanovnika u zemlji i uvjetovanih
stanovnika logi¢no potvrduju vrlo izrazitu
koncentraciju i polarizaciju stanovnika s povrSinom i
brojem u malim gradskim podru¢jima. Ove
konstatacije potvrduju nuznost planskog usmjeravanja
i selektiranja demografskih procesa te posebno
ozivljavanja i funkcionalnog osmisljavanja cijelog
ruralnog prostora.

Daljnja  koncentracija  stanovniStva  (primarno
imigracijom) u gradskim naseljima jo$ ¢e viSe povecati
nesklad izmedu dvije osnovne kategorije prostora
(gradskog i seoskog), pa je jasno da klju¢ rieSavanja
problema lezi u vra¢anju osnovnih funkcija ruralnim
podrucjima.

To treba postici kroz ozivljavanje prostoru svojstvenih
djelatnosti na viSoj tehnoloskoj razini, razvojem
industrijske proizvodnje na temelju autohtonih
resursa, otvaranjem novih radnih mjesta i poticanjem
dvojnih  zanimanja stanovniStva iz tih podrudja,
poticanjem trgovackih Zzari§ta robom funkcionalne
namjene, dislokacijom odgovarajuéih  granskih
drzavnih sluzbi, stimulativhim vrednovanjem rada u
ruralnom podrucju i opcenito javnom afirmacijom
kvalitete i nacina zivota u ruralnim podrucjima.

Prostorna distribucija pet tipova podrucja, pokazuje
odredene zakonitosti prema kojima je moguée utvrditi
podrucja vece koncentracije stanovnistva, proizvodnje
i svega ostalog Sto ide uz to i jasno podrudja tzv.
"urbane sjene" u kojima nema niti gradskih niti
prijelaznih gradsko-urbanih niti urbano-ruralnih
obiljezja.
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A-2 Tipovi zarista
podrucja s ve¢om koncentracijom stanovnistva

Kruzni prostori oko vaznijih naselja predstavljaju
postoje¢a ili potencijalna zariSta razvitka. Ovim
postupkom su izbjegnute nelogi¢nosti statistickog
odredenja podrudja naselja.

Kruzna podrucja oko ovih vaznijih naselja odredena
su na osnovama prakticnog iskustva i sektorskih
istrazivanja (na pr. dnevne migracije radne snage,
linije prigradskoga autobusnog prometa, ispitivanje o
koristenju sredisnjih urbanih objekata i sadrzaja
okolnog stanovnistva i sl.).

Rezultati prema tipovima Zarista - kruzna
podrucja vece koncentracije stanovnistva

KRUZNA UKUPNO UKUPNO STANOVNIKA
PODRUCJA NASELJA U KRUZNIM
VECE UNUTAR PODRUCJIMA
KONCENTRA ZARISTA
CIE
TIPOVI ZARISTA BR % BROJ % BROJ %
[oN]
T1 (Zagreb) 1 0,1 14 0,2 717.514 15,0
T2 (Sp.Ri.Os) 3 0,4 10 0,1 478.950 10,0
T3 (30-80 tis.) 14 1,9 55 0,8 666.684 13,9
T4 (10-30 tis.) 48 6,5 259 3,9 593.420 12,4
T5 (5-10 tis.) 33 4,5 112 1,7 214.832 4,5
T6 (2-5 tis.) 118 16,0 204 3,0 365.258 7,6
T7 (1-2 tis.) 446 | 60,6 1.274 19,0 696.476 14,6
T8 (ostala) 73 9,9 386 5,8 136.145 2,8
UKUPNO ZARISTA | 736 100,0 2.314 34,6 3.869.27 80,9
9
OSTALI PROSTOR 4.380 65,4 914.986 19,1
naselja ljudi
UKUPNO 736 6.694 100, 4.784.26 100,0
HRVATSKA naselja 0 5

U Republici Hrvatskoj moguce je razlikovati i izdvojiti
ukupno tek oko 736 vaznijih naselja - Zarista ili
potencijalnin  ZariSta razvitka, koja u kruznim
podrucjima okupljaju ukupno 2.314 naselja. Bitno je
istaci da je njih ¢ak 70% s manje od 2.000 stanovnika
ili 87% s manje od 5.000 stanovnika. To znaci da je
samo oko 13% pravih Zarista s vise od 5.000
stanovnika, a da su 87% ZzariSta prostori potencijalnog
okupljanja i forsiranoga planskog ulaganja.

Takva manja ZariSta razvitka otkrivaju i dokazuju
smjerove nuznih ulaganja i prostornog uredenja.

U ostalih 65% naselja Republike Hrvatske, koja nisu
okupljena i svrstana u nijedno od 8 ZariSnih tipova,
Zivi samo oko 20% stanovnistva. Dakle 2/3 drzavnog
teritorija nije ZariSni prostor.

Ovih 736 Zaridta mora obavljati sve prostorne funkcije
za 2/3 teritorija. Kako raspored Zaridta nije idealan, ali
niti posebno nepovoljan, jasno je da se mogu
eksplicitno pokazati prioriteti. Na primjer raspodjela
manjih ZariSnih tipova potvrduje da u prostoru
Sredidnje i Gorske Hrvatske postoje relativho vedi
prostori funkcionalne praznine. To znaci da ¢e se iz

kategorije ostalih naselja (njih 65,4%) u okviru
rieSavanja razvoja ruralnih podru¢ja Republike
Hrvatske morati izdvojiti i druga nuzna podrucna ili
lokalna srediSta bez dosadasnjih zariSnih funkcija s
ciliem lokalnog organiziranja.

B - Kvalitativha analiza procesa
(razvojna osjetljivost)

Pojam razvojne osjetljivosti podrazumijeva stanje i
promjene, promatrane kao jedan od resursa, Kkoji
naselju ili podru¢ju omogucuje odredenu sposobnost
prilagodbe ocekivanim i/ili planiranim promjenama.
Suzeni reprezentativni broj pokazatelja (demografski,
socio-kulturni,  prostorno-planski) omogucio je
identifikaciju stanja i procesa tj. razvojnu osjetljivost
polazno diferenciranih podru¢ja. Na temelju tako
odabranih  pokazatelia i oblikovanih  kriterija
vrednovana su polazno diferencirana podrudja.

Time je dobiveno pet osnovnih tipova razvitka u
istrazivanom prostoru:

1- ekspanzija, 2 - uravnoteZeni razvitak, 3 - stagnacija
procesa, 4 - zaostajanje u razvitku i 5 - izrazito
nazadovanje u razvitku.

Izrazito nazadovanje u razvitku (5)

Podrucja i srediSta u tom tipu imaju izrazito negativne
sve demografske i ostale pokazatelje. To su mahom
ruralna i prometno izolirana podrucja, velike
demografske starosti s velikim udjelom starackog i
zenskog stanovnistva, duboko u procesu izumiranja,
unutar kojih je nuzno selektivnim administrativnim
postupkom odrediti potencijalno razvojna zarista. Vrlo
je nepovoljno §to su u tom tipu znatnim dijelom i
pograni¢na inaCe strateSki vazna podrucja za koja
drzava mora biti zainteresirana iz niza raloga.

Zaostajanje u razvitku (4)

Podruc¢ja i sredista u tom tipu uglavnom imaju
negativne demografske trendove s izdvojenim
prostornim to¢kama realno mogucéeg funkcionalnog
okupljanja i ozivljavanja prostora. Medutim, prema
trendovima u njima, bez skoroga odluénog i jasnog
zahvata Sire zajednice, ova se podrucja relativho brzo
mogu pribliziti ili ¢ak prevesti u prethodni tip izrazitog
zaostajanja u razvitku.

Stagnacija procesa (3)

Prosjecni tip, u okvirima ukupnoga drzavnog prostora,
koji ipak ne moze biti strateski cilj uredenja prostora,
ali s nizom povoljnih pretpostavki za brze, lakSe i
racionalnije usmjeravanje procesa i odnosa. Nista nije
tako negativno da se konkretnim mjerama
gospodarske i demografske politike ne moze dovesti
u stupanj uravnotezenog razvoja. Ukupni su trendovi,
medutim, takvi da u prosjeku intenzivnije teze
zaostajanju u razvoju nego uravnotezenom razvitku.
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Uravnotezen razvitak (2)

Podrugja i sredista u tom tipu, po op¢im procjenama,
mogu biti zadovoljavajuéi okvir kojem bi trebali teziti
prethodni tipovi, ali i sama ekspanzija (1). Za globalnu
je drzavnu strategiju bitna prostorna raspodjela
ovakvih podrucja i srediSta i u tom bi smjeru trebalo
graditi na ovom tipu razvojne planove. U tom je tipu
relativno mlada, biodinamicki postojana, aktivnija, ali i
mobilnija populacija s jasnim medupopisnim porastom
i prirodnim rastom stanovnistva. U ovom tipu podrucja
i zarista nalazi se klju¢ zadrzavanja postojeéih
pozitivnih procesa i odnosa i ve¢ spomenuta planska
usmjeravanja i prostorna distribucija ovakvog razvoja
na ostala strateski vazna podrugja.

Ekspanzija (1)

U ovom tipu podrudja i zariSta svi su parametri izrazito
pozitivni. Medutim, ovakav tip pridonosi i gotovo
determinira izrazitu urbanu koncentraciju stanovnistva
i djelatnosti, Sto pojaCava inace negativnu prostornu
polarizaciju ukupnoga drzavnog prostora. Ukupnu
negativnost ovog tipa ublazava Cinjenica da se ovi
tipovi mahom javljaju u prigradskim urbanim zonama
velikih gradova i pridonose Sirenju urbanog nacina
zivota, ali zato prazne i to intenzivno, neposredno ili
neko drugo ruralno podrucje. U cjelini gledano
ekspanzija ovoga tipa, uz negativhu demografsku
sliku ukupnoga drzavnog prostora, u biti nije ono
¢emu treba teziti Hrvatska.

C - Tipizacija razvojnih promjena
i rezultati vrednovanja po podrucjima i
Zaristima

Razli¢iti tipovi razvojnih promjena dominiraju na
pojedinim tipovima podruéja i u pojedinim tipovima
podrucja s vecom koncentracijom stanovnistva.

Cjelokupni prostor Hrvatske

u odnosu na razvojne tipove

Gotovo 1/3 podruc¢ja Republike Hrvatske se nalazi u
izrazitom zaostajanju, te jo§ 31% u zaostajanju u
razvoju, Sto je gotovo 2/3 podru¢ja. Stagnaciju u
razvoju ima 13%, a ekspanziju 11%. To znadi da je
samo 13% podrucja u uravnoteZzenom razvoju, Sto s
podrucjima stagnacije pokazuje da je samo 1/4
podru¢ja Republike Hrvatske u relativno povoljnim
okvirima za razvoj, a da je u 3/4 podru€ja nuzno
intervenirati razliitim razvojnim mjerama.

Gradska podruéja (G) u odnosu na razvojne tipove
Promatraju¢i polazne tipove podrudja, jasno se
uoava da je samo 23% gradskih podrucja u tipu
uravnoteZzenog razvoja, a Cak 51% u procesu
ekspanzije. Za uo€enu ekspanziju se ne moze reéi da
je za Republiku Hrvatsku pozitivan proces, zbog niza
razvojnih problema koje je izazvala s obzirom na
koncentraciju stanovniStva i djelatnosti koje potic¢u
polarizaciju. Prema tome Republika Hrvatska je na

stupnju razvoja na kojem se planiranje odgovaraju¢eg
razvoja mora provoditi i u okviru urbanih i prijelaznih
urbanih podruéja i to u smislu dislokacije pretjerano
koncentriranih gospodarskih i administrativnih funkcija
u gradskim podrugjima.

Seoska podrucja (S) u odnosu na razvojne tipove
Kod ruralnih podrucja, €ak 77% podruCja je u
izrazitom zaostajanju ili zaostajanju u razvoju. U
stagnaciji je samo 11%, u uravnotezenim okolnostima
razvoja 8%, a u ekspanziji samo 4% podrucja. Proces
ekspanzije ruralnih naselja nije negativan proces (kao
ekspanzija u gradskim podruc¢jima), ve¢ upravo
suprotno. Takva seoska-ruralna podrucja ekspanzije,
uz ona s uravnotezZenim razvojem, su ona koja bi
trebala biti poticajna Zaridta u ozivljavanju ruralnog
prostora. Pri tom je klju€an njihov prostorni razmjesta;j,
a koji danas nije niti malo povoljan za takav globalni
proces.

Prijelazna podruéja (GU i US) u odnosu na
razvojne tipove

Vrlo sliéno prethodnim konstatacijama je i distribucija
stanovnistva prema razvojnim tipovima u prijelaznim
tipovima podrucja, s tim da se u skupinama
uravnotezenog razvoja i stagnacije dijelom ublazava
negativno stanje.

Prostorna distribucija gradskih i prijelaznih
gradskih podruéja po razvojnim tipovima

Prostorna distribucija gradskih (G) i prijelaznih
gradskih podru¢ja (GU) po razvojnim tipovima
pokazuje da zaostajanje u razvoju i izrazito

zaostajanje u razvoju tih podrucja bitno ne potencira
negativnost procesa s obzirom da se takva podrucja
nalaze uglavnom u blizini podru¢ja s pozitivhim
razvojnim mogucnostima.

Prostorna distribucija pozitivnih razvojnih
podruéja

Raspored pozitivnih razvojnih podrudja i zarista
gotovo da je pravilan u kontinentalnom dijelu
Republike Hrvatske, iako nedovoljnih koncentracija.

Prostorni razmjestaj razvojnih tipova seoskih,
ostalih i prijelaznih seoskih podrucja

Izrazito je nepovoljan prostorni razmijestaj razvojnih
tipova seoskih (S), ostalih (O) i prijelaznih seoskih
podrucja (US). Uz objektivho uvijek prisutna lokalna
odstupanja, pozitivni tipovi ovih podrucja u veéoj mjeri
javljaju se samo u Medimurju, isto¢noj Slavoniji i
Ravnim kotarima. Prakticki je cijelo ostalo podrucje u
negativnom razvojnom trendu. Zato su pozitivni
razvojni procesi unutar takvog relativno kompaktnog
podruéja pokazatelj potencijalnih usmjeravanja
planskog ulaganja i popravljanja negativnosti procesa
i odnosa.

Prostorna distribucija zarista po razvojnim
tipovima
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Za razliku od podruja jasno pokazuje znatno
povoljniju sliku distribucija 736 zarista. Prakticki 50%
zarista ima uravnotezen razvoj ili stagnaciju u razvoju,
a ipak samo 28% ekspanziju koja bi se razli€itim
mjerama morala ublazavati. Medutim, i unutar te
skupine Cak 30% zari$ta ima zaostajanje u razvoju ili
¢ak izrazito zaostajanje u razvoju. To znaci da bi se
kod planskih mjera ili pak odredivanja odgovarajuce
prostorne distribucije potencijalnih zariSta na lokalnoj
razini, moralo kombinirati s razvojnim ZzariStima i
seoskim koja imaju razvojnu ekspanziju, uz naravno
oprez glede demografskog potencijala zarista.

4224,

Urbanizacija -

Stupanj i dinamika raslojavanja naselja
(gradovi-sela) s demografskih i
socioekonomskih aspekata -
Standardna klasifikacija

Gradska naselja - podrucja

Za Strategiju prostornog uredenja naselja-gradovi su
izdvojeni koridtenjem odgovarajuéih pokazatelja i
obiljeZja. Model izdvajanja gradskih naselja ima Cetiri
meduzavisne varijable. Jedna je broj stanovnika
naselja (velic¢ina - vise od 2000 ljudi), a tri su
socioekonomskog karaktera (% polj. od ukupnog
stanovnidtva; % radnika u mjestu stanovanja i %
domacinstava bez poljodjelskog gospodarstva).
Parametri njihove meduzavisnosti dobiveni su
korelacijskom analizom.

Prijelazna - urbanizirana naselja

Prijelazna ili urbanizirana naselja su ona koja su
doZivjela odredeni stupanj socio-ekonomske i druge
preobrazbe te po svojim obiljezjima predstavljaju,
prijelaz izmedu gradskih i seoskih naselja. S obzirom
da je urbanizacija agens njihove preobrazbe te da ona
postepeno poprimaju gradska obiljeZja, nazivaju se i
urbaniziranim naseljima.

Prijelazna (urbanizirana) naselja izdvojena su koriStenjem
modela s dvije varijable i odgovarajuc¢ih parametara. Model
omogucuje izdvajanje i gradaciju naselja - urbaniziranih
naselja - u dva stupnja: jaci i slabiji.

Pomocu navedenog modela utvrdeno je da od 6.694 naselja
njih 3.470 ili 52% ima karakter prijelaznih ili urbaniziranih
naselja. U njima 50% aktivnog stanovnistva radi izvan
viastitih posjeda, a udio poljodjelskog stanovnistva iznosi
ispod 20%. Na temelju toga moZe se zakljuciti da u tim
naseljima, sociolo$ki gledano, previadava gradski nacin
Zivota.

Primjenom navedenog modela u Hrvatskoj je 1991. godine
izdvojeno 117 *gradskih naselja. U njima je (prema
statistickom popisu) Zzivjelo 2,452.453 stanovnika, Sto daje
51,3% od ukupnog broja stanovnika zemilje.

Valja primijetiti da u Hrvatskoj previadavaju mala gradska
naselja, 67 % gradskih naselja ima manje od 10.000
stanovnika. Na njih otpada samo 15 % gradskog
stanovniStva. Posebno se zapaZa mali broj gradskih naselja
srednje velicine. To se posebno odnosi na gradove izmedu
20.000 i 100.000 stanovnika. To je razlog da u urbanom
sustavu Hrvatske dominiraju Cetiri grada. Pored Zagreba to
su jo$ Split, Rijeka i Osijek.

Napomena: - prema sluzbenoj statistici (koja ¢esto ima vrlo
nelogi¢nu teritorijalnu evidenciju kao npr. za grad Rab,
Krapinu, Cakovec, Split, Osijek-Visnjevac, Rijeka - Bakar -
Viskovo, Buzet, Vis, Cavtat, Vrbovec i sl.) odredeni broj
naselja se nalazi u graniénom podrucju razvrstavanja jer ne
ispunjava jedan bitan kriterij - broj stanovnika. Strategija
prostornog uredenja otklonila je ove statisticke nelogicnosti i
zato se tijekom ovog sektora (i na kartogramima) iskazuje
razli¢it broj gradova. Njihov broj varira od 117 do 157 a
zavisi od zakonskih odluka da li ¢e se neko samostalno
statisticko naselje proglasiti gradom iako prostorno <¢ini
jedinstvenu cjelinu s velikim gradom - na pr. Sesvete i sl..

Urbanizirana naselja podijeljena su u dva stupnja:
jate i slabije urbanizirana. Na jaCe urbanizirane
otpada 28%, a na drugu kategoriju slabije
urbaniziranih naselja 24% svih naselja Hrvatske.

Seoska - ruralna naselja

U Hrvatskoj jo$ uvijek 3.105 ili 46 % naselja ima
izraziti agrarni karakter. Ona nisu dozivjela znacajnije
preobrazbe. Medutim, treba imati u vidu da ¢e i ona

dozivljavati izvjesne promjene. Neka Ce se
urbanizirati, a neka ¢e jacati svoj agrarni karakter. Za
oCekivati je da Ce seoska nasela s vedim

moguénostima agrarnog gospodarenja zadrzati svoj
ruralni karakter, s adekvatnom modernizacijom Zivota
i rada u njemu. Takve pojave takoder je pozeljno
poticati i usmjeravati planskim mjerama.
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Stupanj i dinamika urbanizacije

Za izradu Strategije prostornog uredenja Republike
Hrvatske vazna su saznanja o stupnju urbanizacije,
regionalnim razlikama i dinamici urbanizacije. Na
temelju ovih saznanja moguce je predvidjeti daljnji tok
urbanizacije, njezine posljedice te adekvatne planske
intervencije.

Stupanj urbanizacije mjeren je udjelom gradskog u
ukupnom stanovnistvu Hrvatske. Tipovi naselja prema
socioekonomskoj preobrazbi 1991.

Tip naselja Broj %

Urbana 117 1,7
Jace urbanizirana 1.880 28,1
Slabije urbanizirana 1.590 23,8
Ruralna 3.105 46,4
UKUPNO: 6.692 100,0

U 117 izdvojenih gradova 1991. god. zivjelo je
2,452.453 ili 51,3% ukupnog stanovnistva Hrvatske.
Ovaj podatak govori da je Hrvatska jo$ uvijek slabije
urbanizirana zemlja. Medutim, ovakav nizak udio
gradskog stanovniStva odgovara stupnju njezinog
drustveno-ekonomskog razvoja. Ovu konstataciju
potvrduju podaci o nacionalnom dohotku, udjelu
poljodjelskog stanovnistva, udjelu zaposlenosti itd.
Pored navedenog, Hrvatska je i regionalno nejednako
urbanizirana.

Dinamika je utvrdena izraunavanjem indeksa porasta
gradskog stanovnistva, a obiljezje uporedbom porasta
ukupnog i gradskog stanovnistva. Porast ukupnog i
gradskog stanovni$tva analiziran je za razdoblje 1981
-1991.g.

Rezultati ukazuju na vrlo slab porast ukupnog
stanovnistva (3,5%). DosadaSnje demografske
analize pokazale su da je slab porast ukupnog
stanovnistva Hrvatske posljedica niskoga prirodnog
prirastaja i iseljavanja.

Porast gradskog stanovnistva bio je u razdoblju 1981-
1991. znatno vedéi od rasta ukupnog stanovnistva. On
je iznosio 12,4%. Ovakve razlike u dinamici rasta
ukupnog i gradskog stanovnistva karakteristiCne su za
zemlje koje se nalaze u industrijskoj fazi razvoja. U
njoj gradovi imaju naglasenu polarizacijsku ulogu.
Porast stanovniStva hrvatskih gradova pretezno su
posljedica preseljavanja selo-grad, a manje prirodnog
prirastaja.

Porast gradskog stanovni$tva znatno je viSi od
porasta ukupnog stanovniStva. To ukazuje na
polarizirani karakter urbanizacije i razvoja. S obzirom
na takva obiljezja urbanizacije, moze se ocCekivati da
¢e se gradsko stanovnistvo i dalje povecavati brze od
ukupnog stanovniStva. Preseljavanja iz sela u
gradove vrsit Ce se i dalje, premda ona slabe. Ovakav
tok urbanizacije i dalje ¢e pojacavati probleme u

ruralnim krajevima zbog depopulacije i starenja
stanovnistva te u gradovima zbog nedostatka
stanova, radnih mjesta itd.

Urbanizirana podrucja

Socioekonomska preobrazba odvija se selektivno. Ta
selektivnost preobrazbe moze se pratiti na tri razine:
na razini domacinstava, zatim na razini naselja te na
razini regija.

Nositelji preobrazbe svakog naselja su njegova
domacinstva. U mnogim naseljima se, na osnovi
izgleda i strukture domova, moZe utvrditi stupan;j
preobrazbe domacinstva. O broju i intenzitetu
preorazbe domadinstava ovisi i stupanj preobrazbe
cijelog naselja. Socioekonomska preobrazba uvjetuje i
fizionomsku i funkcionalnu preobrazbu naselja.

Prijelazna ili urbanizirana naselja javljaju se, najcesce,
u manjim ili ve¢im urbaniziranim podrucjima. Po svojoj
lokaciji urbanizirana se podru€ja mogu podijeliti u tri
skupine: prigradska, medugradska i samostalna.

¢ Prigradska urbanizirana podrucja nastaju, kako
im ime govori, oko gradskih naselja zahvaljujuci
zaposljavanju stanovniStva u gradu i dnevnim
migracijama. Njihova veli€ina i oblik ovisi o funkciji
rada grada, mogucnostima dnevnog migriranja,
socioekonomskim prilikama u okolicama itd.
Izvr8ene analize su pokazale da gradovi s
funkcijom rada od 20.000 i viSe zaposlenih imaju
formirane kontinuirane prigradske zone. Najvecée
su oko Zagreba, Rijeke i Splita, a manje oko
Osijeka, Zadra, Pule, Varazdina, Karlovca,
Sibenika i drugih gradova.

¢ Medugradska urbanizirana podrucja protezu se
duz prometnica izmedu dva ili viSe centara rada.
Njihov razvoj omoguéen je dnevnim migracijama
zahvaljuju¢i  prometnim  vezama. Ovakva
urbanizirana podrucja najrasSirenija su u SrediSnjoj
Hrvatskoj. Vecina njih proteze se od Zagreba
prema Sisku, Varazdinu, Jastrebarskom, Kutini i
Krapini. Nalazi ih se takoder u Dalmaciji, Istri, na
Kvarneru, a manje u Isto¢noj Hrvatsko;.

e Samostalna urbanizirana podruéja razvila su se
izvan gradskih podru¢ja, mahom oko manijih
centara rada. Cine ih obiéno nekoliko
urbaniziranih naselja.
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4.2.2.5.
Socio-ekonomske gradske regije

Gradovi sa svojim okolicama Cine gradske regije. S
obzirom na nacin izdvajanja okolice, gradske regije
mogu biti razliitog tipa. Za Starategiju prostornog
uredenja izdvojene su socioekonomske gradske
regije. RijeC€ je o gradskim regijama koje Cine gradovi
odredenih  funkcija rada i okolice izdvojene
koriStenjem socioekonomskih obiljezja.

Sto se tite funkcije rada u Hrvatskoj, samo 15
gradskih naselja (gradova - prema statistickoj
definiranosti podrudja) ima preko 18.000 zaposlenih.
Vecina njih ima svoju veéu ili manju urbaniziranu
okolicu. Izuzetak su Vukovar i Cakovec. Izdvojenih 13
socioekonomskih gradskih regija pokazuje
medusobne znatne razlike. One su vidljive u veli€ini,
ali i u strukturi. Strukturne razlike izrazene su i medu
regijama iste veli¢ine.

Po broju naselja uklju€enih u gradske regije istice se,
dakako, Zagreb, a potom Pula, Karlovac i Sibenik.
Ovakve razlike u broju naselja regije viSe su odraz
strukture naseljenosti okolica, nego utjecaja grada. S
obzirom na to, vrednovanje broja naselja uklju¢enih u
regiju manje je relevantno za ocjenu njezine
razvijenosti. U tu svrhu veée znalenje ima struktura
naselja regije s obzirom na stupanj socioekonomske
preobrazbe (odnosno urbanizacije naselja). Razlike
su velike u udjelu gradskih, jace urbaniziranih i slabije
urbaniziranih naselja izmedu pojedinih regija. Stovise,
neke regije nemaju jaCe urbaniziranih, a neke slabije
urbaniziranih naselja. Primjer takvog slu€aja su
gradske regije Rijeke i Slavonskog Broda.

Opcenito se mogu zapaziti razlike u strukturi, a time i
razvijenosti izmedu primorskih i kontinentalnih
gradskih regija. U gradskim regijama Rijeke, Pule,
Splita i Sibenika previadavaju jade urbanizirana
naselja. Od primorskih regija izuzetak su regije Zadra
i Dubrovnika. U unutradnjosti povoljniju strukturu
imaju gradske regije Zagreba, Varazdina i Siska.

Vecina gradskih regija ima jedno gradsko naselje. Iznimke
su gradske regije Zagreba (6) i Splita (4) te Karlovca i
Sibenika (po 2). Kod pojedinih gradskih regija zanimljiv je
slucaj tzv. dvojnih gradova. Primjer su Karlovac-Duga Resa,
Varazdin-Cakovec i Sisak-Petrinja. Radi se o gradovima koji
su medusobno morfoloski “srasli”, od kojih su se neki i
funkcionalno integrirali (Karlovac-Duga Resa), a neki nisu
(druga dva sluc¢aja). Poseban slucaj je gradska regija Splita
u kojoj Split, Solin, Stobre¢ i KaStela ¢ine morfolosku i
funkcionalnu cjelinu, ali svi se vode kao zasebne jedinice.

Odnos broja i udjela stanovnidtva pojedinih dijelova
gradskih regija vazan je pokazatelj razvijenosti. Po
veli€ini, odnosno broju stanovnika, isticu se gradske
regije Cetiriju makroregionalnih centara (Zagreba,

Splita, Rijeke i Osijeka), a zatim slijede regije Zadra,
Karlovca, Pule itd.

4.2.2.6.
Centri i osovine urbanizacije

U Hrvatskoj je prisutan jo$ jedan prostorni oblik
urbanizacije - razvija se duz prometnih pravaca koji
povezuju najmanje dva grada, odnosno dva centra
rada. Preobrazba naselja duz prometnih linija
uglavnom je uvjetovana zapoSljavanjem stanovnistva
u gradovima zahvaljujuéi dnevnim migracijama.
Tokom vremena osovina se obogacuje novim
centrima rada ¢ime se pojaCava proces urbanizacije
osovine. U ovom se sluCaju moze govoriti o
centrima i osovinama urbanizacije. U osovinama
stupanj urbanizacije nema jednaki intenzitet. On
uglavnom opada udaljenoséu od centra rada.

Osovine urbanizacije mogu se utvrditi na taj nacin
da se centri rada povezu s urbaniziranim naseljima.
Izradena analiza je pokazala da se preobrazba
naselja najintenzivnije vrsi u okolicama gradova te
duz prometnih linija.

Ovakav prostorni oblik urbanizacije najjae je doSao
do izrazaja u SrediSnjoj Hrvatskoj. U ovom dijelu
Hrvatske najizrazenije osovine zvjezdasto se Sire iz
Zagreba prema drugim regionalnim centrima. Tako na
pr. u posavskom pravcu mogu se uociti dvije osovine.
Prva povezuje Zagreb, Dugo Selo, Ivani¢-Grad i
Kutinu. Druga se od Zagreba pruza preko Velike
Gorice do Siska. Pored ove dvije, izrazitije osovine
protezu se od Zagreba preko Jastrebarskog do
Karlovca i Duge Rese te od Zagreba preko Zapresi¢a
i Zaboka do Krapine, odnosno preko Zlatar Bistrice,
Novog Marofa i Varazdina do Cakovca. Osovina
Zagreb-Krizevci-Koprivnica slabije je izrazena, ali se
nasluéuje njezin razvoj. Pored navedenih uocavaju se
i kraée osovine. Primjer je osovina Varazdin, Ivanec,
Lepoglava do Krapine.

| u drugim dijelovima moze se takoder uo iti razvoj
osovina urbanizacije. U Istoénoj Hrvatskoj uoCava se
spontani razvoj nekoliko osovina. U njoj se mogu
izdvojiti sliedeée osovine: Osijek-Darda-Beli Manastir,
zatim Osijek-Valpovo-Beli§ée te Zupanja-Vinkovci-
Vukovar-Borovo. lzrazitija osovina urbanizacije u
Posavini proteze se od Oriovca preko Slavonskog
Broda do Vrpolja. Ova osovina razvija se, prije svega,
pod utjecajem Slavonskog Broda.

U Istri i Kvarneru osovine urbanizacije uglavnhom
nastaju duz obale i uvjetovane su procesom
litoralizacije. Opatijsko primorje pokazuje visi stupan;
urbanizacije. Ono je fizi¢ki i funkcionalno povezano s
rijeCkom gradskom regijom. Na zapadnoj obali Istre
manje osovine protezu se duz obale povezujuéi manje
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centre oko Pule, Rovinja, Pore¢a i Umaga. Jedna
izrazenija osovina urbanizacije proteze se od Rijeke
do Crikvenice povezuju¢i Rijeku, Kostrenu, Bakar,
Bakarac, Kraljevicu i Crikvenicu.

U Dalmaciji osovine urbanizacije takoder su
naglasenije vezane za obalu. Kraée osovine
urbanizacije u ovoj regiji razvijaju se pod utjecajem
Zadra, Sibenika, Splita i Dubrovnika. Najizrazitija
osovina razvija se pod utjecajem Splita. Jedna takva
osovina proteze se od Segeta Donjeg i Trogira preko
Kastela i Solina do Splita, a zatim preko Stobreca,
Podstrane i Dugog Rata do Omisa. Manje
kontinuirana osovina uo¢ava se na relaciji Split-Klis-
Sinj.

422.7.
Gradovi prema funkciji rada
i funkcionalnoj strukturi

Godine 1991. u Hrvatskoj je registrirano 207 naselja
koja su imala 500 ili viSe zaposlenih. U broj
zaposlenih ukljuéeni su zaposleni mjestani i dnevni
migranti. Ukupnim brojem zaposlenih, bez obzira na
mjesto njihovog stanovanja, mjeri se funkcija rada
naselja. S obzirom da Hrvatska ima oko 6.700 naselja
moze se konstatirati da je funkcija rada ograni¢ena na
mali broj naselja. Kada se govori o zaposlenima, onda
se misli na one koji rade izvan vlastitih gospodarstava
i to u tada zvanom drustvenom sektoru. U vrijeme
popisa stanovnistva 1991. godine u Hrvatskoj jo$ nije
privatizacija dobila ve¢eg maha, pa je privatni sektor
bio slabije zastupljen. Na njega je otpadalo samo oko
10% zaposlenih.

Mora se naglasiti da u Hrvatskoj prevladavaju mali
centri rada. Tako na pr u 69,1% centara broj
zaposlenih se kre¢e od 500 do 3.000, a 82,1%
centara ima manje od 5.000 zaposlenih.

Nazalost, Hrvatska ima mali broj centara koji bi
snaznije djelovali na preobrazbu svojih okolica i regija.
Samo 12 gradova ima funkciju rada s preko 20.000
zaposlenih, odnosno 18 centara s preko 10.000
zaposlenih. Posebno je velika razlika u funkciji rada
Zagreba (330.449) te Splita, drugog grada po funkciji
rada (77.818 zaposlenih). U Zagrebu radi 28,2%, a u
Cetiri makroregionalna centra 40,1% od ukupnog broja
zaposlenih Hrvatske. | ovi podaci ukazuju na
neuskladen i jo$ uvijek nerazvijen urbani sustav
Hrvatske.

Odnos funkcije rada i stanovanja

Za razumijevanje utjecaja grada u prostoru, a narocito
njegovo znacenje na socioekonomsku preobrazbu
nephodna su saznanja o odnosu izmedu njegove
funkcije rada i funkcije stanovanja. Izmedu ove dvije

pojave najceSée postoji nesklad. Gotovo da i ne
postoje gradovi u kojima se funkcija rada u potpunosti
poklapa s funkcijom stanovanja. U vecini gradova
funkcija stanovanja je ve¢a od funkcije rada, ali
postoje i obrnuti slucajevi.

Dosadasnja saznanja govore da s veli¢inom grada u
pravilu raste broj zaposlenih u njemu te da se
istovremeno povec¢ava i broj dnevnih migranata u
grad, ali se njihov udio smanjuje. Na taj nacin
povetava se nesklad izmedu funkcije rada i
stanovanja u korist potonje funkcije.

U Hrvatskoj u svim gradovima prisutan je nesklad
izmedu funkcija rada i stanovanja. Raspon nesklada
krece se od 0,6 do 7,5 stanovnika na jednog
zaposlenog u gradu. U prosjeku, u hrvatskim
gradovima na jednoga zaposlenog otpada 2,1
stanovnik grada.

S odnosom izmedu funkcije rada i stanovanja vezana
je josS jedna vazna pojava - dnevne migracije
zaposlenih. Gradovi s vecom funkcijom rada imaju i
izrazenija gravitacijska podrucja zaposlenih.

U razvoju dnevnih migracija zaposlenih u gradove
utvrdena je zakonitost po kojem broj dnevnih
migranata raste s veli€éinom grada, ali se smanjuje
njihov udio u posljednjem desetlje¢u. U pravilu, dakle,
manji gradovi imaju veci udio dnevnih migranata nego
ve¢i gradovi. Medutim, postoje i vece ili manje
iznimke. To ovisi o funkciji rada, strukturi radnih
mjesta i zaposlenih u gradu te gustoci naseljenosti,
socijalnoj strukturi i drugim obiljezjima okolica
gradova. Prometni sustavi pri tome imaju vaznu
ulogu.
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Prostori koncentracije stanovnisStva Hrvatske - Popis 1991.g.
Razvrstavanje gradova i vaZznijih naselja u razrede prema broju stanovnika (izvadak - ukupno ima 8 razreda)

l. Razred 1 grad s viSe od 500.000 stanovnika prema statistiCkom popisu 1991.g.

* Broj stanovnika
prema statistickom obuhvatu grada

r =10 km (unutar ovoga odabranog radijusa je preteZito izgradeno podrugje)

01. Zagreb 706.770* 718 Ukupno stanovnika (u tisuéama) u radijusu od sredista naselja
glavnog statistiCkog naselja s ostalim naseljima
u kruznom podrucju
Ukupno: 707.000 718.000
Il. Razred 3 grada s viSe od 100.000 stanovnika prema statistickom popisu 1991.g.
r=10km r=7km r=5km
poredbeni radijus  glavni radijus poredbeni radijus
02. Split 189.388 251 224 196
03. Rijeka 167.964 196 180 170
04. Osijek 104.761 153 116 107
Ukupno: 462.000 600 520.000 473

Razred 14 gradova s viSe od 35.000 stanovnika u podrudju s radijusom 5 km

r=7km r=5km r=4km
poredbeni radijus  glavni radijus  poredbeni radijus

05. Zadar 76.343 83 79 76

06. Karlovac 59.999 73 62 61

07. Pula 62.376 64 62 62

08. Slavonski Brod 55.683 65 58 57

09. Sisak 45.792 60 53 48

10. Varazdin 41.846 65 50 43

11. Dubrovnik 49.728 50 50 50

12. Vukovar 44.639 52 45 45

13. Velika Gorica 31.614 52 44 35

14. Sibenik 41.012 47 44 41

15. Vinkovci 35.347 48 40 35

16. Sesvete 35.337 45 40 38

17. Bjelovar 26.926 41 38 29

18. Cakovec 15.999 44 37 23
Ukupno: 623.000 789 702.000 643
U 18 velikih i veéih Popis 1991.g. U gradovima s okolnim naseljim (od r=5 km do r=10 km)
gradova ( I.- lll. razred) 1.792.000 stanovnika 1.940.000 stanovnika
Udio u ukupnom stanovnistvu oko 37 % oko 41 %
U 141 vaznijem 2.533.000 stanovnika 2.974.000 stanovnika
naseljenom podrucju zZivi oko 53 % 0ko 62 % od ukupno - Hrvatska
Ukupno u 736 zarista zivi oko 3.870.000 ljudi ili 81% a u preostalih 5.958 naselja joS oko 915.000 ljudi

Godine 1991. od 117 gradova Hrvatske u 33 grada ili 28%
udio dnevnih migranata od ukupnog broja zaposlenih iznosio
je preko 50%. U Cakovec npr. dnevno putuje 70,3%
zaposlenih, u Varazdin putuje 52,7%, Sinj 53,2, Opatiju
63,4%, Pazin 57,5% itd. Po niskom udjelu isticu se
Dubrovnik (6,3%), Mali LoSinj (6,3%), Senj (8,1%) itd.

Poznavanje  funkcije  stanovanja i  njegove
uskladenosti s funkcijom rada te poznavanje
intenziteta migracija i gravitacijskog podrucja

migracije od velike je prakti¢ne vrijednosti. Ono moze
posluZiti za rijeSavanje pojedinih problema i reguliranje
pojedinih procesa u gradu i okolici. To su npr. pitanje
rieS8avanja stambenih problema u gradu, razvoj
prigradskog prometa, uredenje urbanog podsustava,
lokacija novih industrijskih pogona, decentralizirani
razvoj grada itd.
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Funkcionalna struktura
gradskih naselja

Mora se naglasiti da su gradovi po svojoj
funkcionalnoj strukturi polifunkcionalni. U Hrvatskoj
gotovo i nema grada da nema odredeni broj
zaposlenih u spomenutih 14 djelatnosti. Bez obzira na
Cinjenicu da su gradovi polifunkcionalni, veéina njih
ipak pokazuje jacu ili slabiju usmjerenost na jednu ili
vise djelatnosti. Ovom prilikom utvrdena je
funkcionalna  usmjerenost  gradova  Hrvatske
koristenjem  podataka o  broju  zaposlenog
stanovnidtva u pojedinim djelatnostima. U broju
zaposlenih po djelatnostima ukljuéeni su zaposleni
mjestani i dnevni migranti.

Utvrdivanje funkcionalne usmjerenosti pociva na
konceptu prosje¢nog hrvatskog grada i na mjerenju
odstupanja od prosjeka pomocu standardne
devijacije. Navedenim postupkom utvrdena je
funkcionalna usmjerenost gradova Hrvatske u 12
skupina. Ovom metodom utvrdeno je da 24 grada
nisu pokazivala jaCu usmjerenost prema nekoj
djelatnosti (skupini), &ime se potvrduje njihova
polifunkcionalnost. Prema ovoj ocjeni gradovi su
usmjereni u jednu ili vise djelatnosti onda ako u toj
djelatnosti udio zaposlenih pozitivno odstupa od
prosjeka za jednu ili viS8e standardnih devijacija. Takva
su u Hrvatskoj 1991. godine bila 93 grada. Najvecih ih
je broj bio usmjeren na jednu (56) i dvije djelatnosti
(27), dok ih je tek 7 bilo usmjereno na tri, odnosno 3
gradska naselja na Cetiri djelatnosti.

Djelatnosti na koje su gradovi pojedina¢no ili u
kombinaciji najéeSée usmjereni su sljedece: industrija
i rudarstvo (19), ugostiteljstvo i turizam (18),
poljodjelstvo, ribarstvo, vodno gospodarstvo i
Sumarstvo (16), tijela drzavne vlasti, lokalna uprava,
fondovi, udruZenja, organizacije (16), stambeno-
komunalne djelatnosti, uredenje naselja i prostora
(15), promet i veze (12) itd.

Sustav sredisnjih naselja

Nezaobilazna je Cinjenica da je “sustav srediSnjih
naselja” ili “sustav razvojnih zarista" (“urbani sustav”)
najvazniji dio strateskih prostornih planova drzava, jer
on artikulira sve prostore, podprostore i
meduprostore, sve infrastrukturne i komunikacijske
sustave povezivanja mreze gradova i naselja, on je
sam skoro Citav plan, program i strategija prostornog
uredenja neke zemlje! Zbog toga se na osnovama
strateskih i koncepcijskih odredenja mreze gradova i
vaZnijih naselja moraju razraditi i sve programske
akcije, koje drzava mora sustavno poduzimati i
provoditi kroz dugi niz godina, koje ¢e prioritetno
operacionalizirati naCine prostornog uredenja urbanih
i opcenito naseljskih prostora.

Sustav srediSnjih naselja bitha je odrednica
kvalitetnoga prostornog uredenja i razvitka drzave,
kojim se usmijerava i/ili kontrolira prostorna raspodjela
stanovnistva, potiCe razvitak optimalne mreze naselja
u svim dijelovima drzave (usmjeravanjem
gospodarskih djelatnosti i urbanotvornih funkcija) te
podrzava razvoj ostalih gradskih i ruralnih naselja koja
za to imaju nuzne preduvjete. Pri tome treba istraziti i
odrediti smjernice i mjere koje ¢e podrzavati
optimalne procese deagrarizacije, urbanizacije i
litoralizacije te isticati regionalna obiljezja prostora i
naselja.

Planiranjem sustava - mreze naselja, kao jednim od
osnovnih elemenata organizacije prostora, usmjerava
se i definira:

e uravnoteZena prostorna raspodjela stanovnistva,
radnih sadrzaja i drugih funkcija na drzavnom
teritoriju,

¢ veli€ina, struktura i oblik razvoja naselja,

e uravnotezen razvoj sredidnjih funkcija u cilju
zadovoljavanja raznolikih potreba stanovnistva i
poboljSavanja svakodnevne kvalitete Zivota,

e ravnomjerniji razvoj u prostoru, smanjivanjem
razlika u urbaniziranosti podrugja,

e osnivanje lokalnih razvojnih ZariSta, kao uporista
policentri€no razvijenoj mreZi naselja,

e unapredivanje i razvitak fizionomskih obiljeZja i
sadrZajne strukture naselja sukladno s njihovom
ulogom u planiranom sustavu naselja i
vrijednostima prirodne sredine, graditeljske bastine
i okolisa u cjelini,

granice  gradevinskog  podrudja
racionalnijeg koristenja prostora,

e nacine i uvjete gradnje i uredivanja prostora.

sa svrhom

Temeljem istrazivanja utvrduje se da bududi
Sustav srediSnjih naselja - razvojnih Zarista
Republike Hrvatske treba ciniti naseljska mreza,
hijerarhijska i funkcijska, s oko 650 - 750 gradova i

vaznijih naselja u urbaniziranom i ruralnom
podrugéju.
Programom prostornog uredenja Republike

Hrvatske odredit ¢e se “Sustav srediSnjih naselja”
prema sljedeéim usmjerenjima. Status grada u
Republici Hrvatskoj trebalo bi ste¢i oko 120-150
naselja (prema danas zakonski definiranih 122
grada, kao politicko-teritorijalnih jedinica), a da bi
oko 550 - 600 naselja pretezito u ruralnim
podrucjima trebalo odrediti kao razvojna sredista-
zarista tih prostora, sto djelomiéno ona to ve¢
jesu, te ih razvijati drzavnim stimulativhim
mjerama.

Postojeéa struktura i sustav naselja €ini dobar temelj
da se u Hrvatskoj ostvari policentri¢an razvitak u svim
regijama. Strategija prostornog uredenja dijeli
srediSnja naselja na veci broj kategorija te preporuca
da se odredjena srediSta trebaju razvijati zajednicki,
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medjusobno  povezano i uskladeno unutar
metropolitanskih podrucja, gradskih regija ili kao
konurbacije, dijele¢i medusobno funkcije svojstvene
za odgovarajucée kategorije sredisnjih naselja.

Stanovanje - osnovna funkcija naselja

Od nekoliko osnovnih funkcija u naselju, stanovanije je

najve¢i potroSa¢ i korisnik prostora, osnovni
prevladavajuéi sadrzaj ljudskih naselja i temeljni
element prostornog i urbanistiCkog planiranja.

Stanovanje opcenito, a izgradnja stanova posebno,
¢ini vaznu komponentu socijalnog i gospodarskog
razvitka, organizacije i uredjenja prostora te podizanja
zivotnog standarda stanovniStva. Pojam stanovanja
obuhvaéa elemente, koji kao cjelina, Cine sustav
stanovanja: stan, usluge, opskrba, obrazovanje,
socijalne i zdravstvene djelatnosti, komunalni uredjaji i
rekreacijski prostori.

U prostorno-planskim dokumentima stanovanje se
Cesto promatra kao posljedica promjena u drugim
razvojnim sferama. Medutim, koncepcija
policentricnog razvoja Hrvatske u uvjetima usporenije
dinamike rasta u razdoblju 1985.-1995., upucuje na to
da stanovanje i stambeni fond treba promatrati ne
samo kao posljedicu razvojnih procesa u drugim
oblastima, ve¢ i kao poseban tip razvojnog resursa.
Osobito je to slu€aj u ratom zahvacenim podruéjima i
gospodarski nedovoljno razvijenim podrucjima, gdje
treba teziti sanaciji stanja, odnosno preusmjeravanju
negativnih gospodarskih i demografskih trendova te
razvijanju ili formiranju novih poticajnih Zarista
razvitka.

Buduéi da ulaganje u stambenu izgradnju Cini veliki
dio prihoda svake obitelji bez stana, ocito je da ¢e, u
uvjetima racionalnijeg poslovanja i sve oStrije
ekonomske konkurencije, stambeno pitanje
zaposlenih radnika, kao i trazitelja novog zaposlenja,
postajati sve vaznijom razvojnom okolno$c¢u. Skupoc¢a
stana u izgradnji i odrzavanju utjecat ¢e na promjenu
prostorne strategije razvoja znatnog broja poduzeca,
jer ¢e biti prisiliena locirati svoje pogone tamo gdje
ve¢ postoje radnici mahom stambeno zbrinuti. To
znadi da ¢e sve veca skupoca stana i stanogradnje (i
gradogradnje), izmedju ostalih okolnosti, utjecati da
najmobilniji element u radnom sustavu postane
tehnologija, a ne viSe radna snaga, ili da se barem
izjednaCe po mobilnosti ta dva elementa radnog
sustava. U tom okviru stambeno pitanje mora izravno
utjecati na neke globalne razvojne opcije, ponajvise
na prevrednovanju teritorijalne strategije rada, barem
u onim segmentima gdje nisu ultimativni zahtjevi za
koncentracijom tehnologije.

Krupne radno intenzivne gospodarske investicije ne bi
vise trebalo locirati u velika gradska sredista i
opteredivati ih s gradnjom novoga stambenog fonda
za novouposlene ili gradnjom skupe komunalne

infrastrukture samo za te potrebe. Prostorni
razmjestaj novih gospodarskih poduzeca trebao bi se
osloniti, barem u ovoj fazi gospodarskog razvoja, na
postoje¢i (uglavhom novoizgradeni) stambeni fond
manjih gradskih sredista i naselja i njihovim
tehnologijama primjerenu kvalifikacijsku strukturu
stanovnistva takvih podrucja.

Stoga postoje¢i stambeni fond, kao jedan od
najvaznijih pocetnih razvojnih resursa tih naselja,
postaje poticaj za jaanje postojecih i stvaranje novih
zarista razvitka u funkciji ostvarivanja policentri¢nog
razvoja.

4.2.2.8.
Zaklju€na ocjena
sustava naselja Hrvatske

1. Hrvatsku jos uvijek karakterizira disperzna
naseljenost i prevlast malih naselja.

Godine 1991. naselja s manje od 500 stanovnika
(5.265 naselja) bilo je 79% i u njima je Zivjelo 18,6%
od ukupnog stanovnistva Hrvatske (oko 890.000
ljudi). Ovakva disperzna naseljenost pokazatelj je
povijesnoga drustveno-gospodarskog nasljeda,
sadasnjeg stupnja razvoja i urbanizacije. OcCito je da
proces prestrukturiranja jo$ nije jaCe do3ao do
izraZaja te da predstoje daljnje strukturne promjene u
naseljenosti. One su danas vidljive u porastu broja
malih naselja koja doZivljavaju daljnju depopulaciju, te
takoder u porastu naselja srednjih veli¢ina kao
posljedice zdravijeg populacijskog razvoja. Ovakvom
tendencijom razvoja broj i veli€¢ina gradskih naselja ¢e
biti u porastu na Stetu seoskih naselja.

2. Hrvatska jos uvijek ima mali broj gradova
(prema naprijed izlozenoj metodi odredivanja
gradskih naselja).

Ovom prilikom izdvojeno je od 117 do 157 gradova, u
kojima je zivjelo 1991.g. 2.452.000 ili 51%, odnosno
oko 60% ukupnog stanovnistva Hrvatske. Pored toga,
ovaj skup gradova ima i nepravilan red veliCine. U
njemu najvise nedostaju gradovi srednjih veli¢ina (od
20.000 do 100.000 stanovnika). U postojeéem redu
veliCine prevladavaju gradovi s manje od 10.000
stanovnika. Na njih otpada 67% od ukupnog broja
gradova, a u njima zivi samo 15% stanovnistva
Hrvatske.

3. Stupanj i dinamika urbanizacije.

U Hrvatskoj je u 117 gradova 1991. godine Zivjelo
samo 51,3% ukupnog stanovnistva. Istovremeno u
150 najveéih naselja, gradova i gradi¢a, razvojnih
zarista (s vise od 2000 stanovnika - kada se otklone
statisticke nelogicnosti) zivi oko 2.920.000 ljudi ili 62%
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od ukupnog stanovnistva Hrvatske. U 64 najveca
grada s vise od 10.000 stanovnika (s prigradskim
naseljima 3-4 km udaljenosti od sredista) zivjelo je
oko 2.600.000 ljudi ili oko 54,4% od ukupnog
stanovnistva.

U stupnju urbanizacije u Hrvatskoj postoje regionalne
razlike. Najvisi udio gradskog stanovnistva ima rijecka
makroregija (53,6%), a zatim slijede splitska (53,0%),
zagrebacka (52,8%) te osjeCka (43,7%). U razdoblju
1981-1991. godine stanovnistvo navedenih 117
gradova povecavalo se za 12,4%. Istovremeno porast
ukupnog stanovnistva iznosio je samo 3,5%. Ovakav
odnos dinamike porasta ukupnog i gradskog
stanovnistva karakteristiCan je za zreli stadij urbane
tranzicije. On je posljedica niskih stopa prirodnog
prirastaja, te joS uvijek prisutnim preseljavanjem selo-
grad. Posljedica toga su porast stanovnistva gradova,
a depopulacija ruralnih krajeva.

4. Pod utjecajem gradova i manjih centara rada
vrsi se socioekonomska, a s njom i funkcionalna i
fizionomska preobrazba seoskih naselja.

S obzirom na stupanj socioekonomske preobrazbe
naselja su diferencirana na gradska, prijelazna
(urbanizirana) i seoska. Godine 1991. u Hrvatskoj je
bilo oko 2% gradskih, 52% prijelaznih, te 46% seoskih
naselja. Preobrazba seoskih naselja i dalje se vrsi Sto
ima za posljedicu druge strukturne promjene u
naseljenosti i naseljima.

5. Najintenzivnija preobrazba zbiva se oko
gradova, u zonama dnevnih migracija zaposlenih.

Oko gradova s jacom funkcijom rada stvorene su
prigradska urbanizirana podru¢ja - urbanizirane
okolice. One s gradom ¢&ine nove prostorno-strukturne
oblike - gradske regije. U Hrvatskoj je prema
podacima iz 1991. izdvojeno 13 socioekonomskih
gradskih regija.

ZnacCajna preobrazba seoskih naselja vrsi se duz
prometnih pravaca, ne samo u okolicama, veC i
izmedu gradova. Tako nastaju osovine urbanizacije. U
Hrvatskoj je moguce izdvoijiti veci broj osovina. Njih
treba shvatiti takoder kao jedan novi strukturni oblik
urbanizacije.

Hrvatska u cjelini pokazuje nejednaki stupanj i
dinamiku socioekonomske preobrazbe, ne samo
naselja, ve¢ i novih politicko-teritorijalnih jedinica
opcina i gradova te Zupanija. U tom pogledu jasno su
izrazene razlike izmedu primorske i unutrasnje
Hrvatske, s takoder vidljivom polarizacijom.

6. S obzirom na zariSno znac¢enje gradskih naselja
u preobrazbi i organizaciji prostora posebnu
paznju zasluzuje funkcija rada i funkcionalna
struktura gradova.

Godine 1991. u Hrvatskoj je registrirano samo 207
naselja s 500 ili viSe radnih mjesta. Istovremeno, Cetiri
makroregionalna centra zapoS$ljavala su 40,1% svih
zaposlenih Hrvatske. Na Zagreb je otpadalo 28,1%
zaposlenih. Nepovoljan je ovakav sustav centara
prema funkciji rada. Pozitivha tendencija u strukturi
zaposlenih je porast dnevnih migranata zaposlenih
radnika. Dnevnim migracijama ublazava se proces
preseljavanja i prevelike koncentracije stanovnistva u
gradovima. U pojedinim gradovima postoji preveliki
nesklad izmedu funkcije rada i stanovanja. Pojedini
gradovi imaju takoder prenaglaSenu funkcionalnu
usmjerenost na jednu ili manji broj djelatnosti, Sto
moze imati negativne posljedice.

7. Bitna je Cinjenica da se naselja u Republici
Hrvatskoj jo$S uvijek nalaze u stadiju urbane
tranzicije, koju obiljezava polarizacija (razvitak
urbanih zariSta) s preseljavanjem stanovniStva u

U ovom sluéaju rijec je o civilizacijskom procesu
sukladnom gospodarsko-tehnoloSkom razvoju
suvremenih drustava, kojeg treba stalno pratiti, ali isto
tako pokusati usmjeravati planskim mjerama.
Negativan aspekt preseljavanja selo-grad izrazen je
zbog toga $to je selektivan po dobi, a i spolu.
Posljedice su izrazene u gradu i na selu. S obzirom
na nizak stupanj urbanizacije i veliku disperziju
naseljenosti moze se oc¢ekivati da ¢e se nastaviti
dosadasniji proces urbanizacije s prostornim
prerazmjeStajem i prestrukturiranjem stanovnistva.

4.2.2.9.
Ocjena prostorno-planske
dokumentacije

Dosadasniji prostorni planovi

Kroz tridesetak godina smiSljenog planiranja prostora u
Hrvatskoj izradene su dvije do tri generacije republickih,
regionalnih i opcinskih prostornih planova (za podrucja
bivSih opc¢ina), u kojima su osobito odredeni sustavi
sredi$njih naselja, magistralne i regionalne infrastrukture
te zasti¢enih dijelova prirode i drugih podruc¢ja posebne
namjene. Tim se planovima osiguravao programski
okvir razvoja i prostornog uredenja odredene
administrativno-teritorijalne jedinice.

Za podru¢ja gradova i naselja gradskog karaktera
izradivani su generalni urbanistiCki planovi, a za
zaStiéena podruéja i razvojno vazna podruéja prostorni
planovi podru¢ja posebne namjene. Za infrastrukturne
objekte, izvan naselja u slobodnom prostoru, izradivani
su planovi infrastrukturnog pojasa. Ovim planovima
odredivana je namjena povrsina i sustav cjelokupne
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infrastrukture te norme uredivanja prostora unutar
granica zahvata pojedinog plana.

Cjelokupno planiranje, gospodarsko, drustveno pa tako i
prostorno, bilo je u funkciji $to brzeg dosizanja razvijenih
europskih zemalja, ali u uvjetima specificnih
socijalistickin ~ drustvenih  odnosa.  Urbanizacija,
industrijalizacija i deagrarizacija zemlje bili su osnovni
cilievi razvoja. Selo, s ekonomskoga, demografskoga,
socio-kulturnog i prostornog aspekta, Cesto je ostajalo
na margini zanimanja svih sudionika planiranja.

Planerski pogled na prostor bio je jednostran,
gradocentrican i tehnocentriCan, a kasnije i
ekocentrican. Pozeline blagodati gradskog Zzivota na
selo su prenoSene urbanistickim instrumentarijem (profil
ulica, veli¢ina i oblik gradevinskih parcela, sadrzaj,
organizacija i oblikovanje kuca), a ne ruristiCkim
instrumentariiem. Za potrebe provodenja planova
prostornog uredenja u domeni imovinskopravnih odnosa
na raspolaganju su bili samo propisi o nacionalizaciji i
eksproprijaciji (zbog pridobivanja  drustvenoga
gradevinskog zemljista) te propisi o komasaciji (za
potrebe stvaranja ili okrupnjavanja poljodjelskih
kombinata). Nije bilo, a nema ih ni danas, zakona o
urbanoj komasaciji i zakona o kulturnoj komasaciji.

Cijeli ruralni (izvangradski) prostor, tradicijski poljodjelski
i Sumski prostor, danas je ispresijecan mrezom
magistralne i regionalne infrastrukture (ceste,
zeljezniCke pruge, dalekovodi, kanali, regulirani vodotoci
i sl.). U taj prirodni - ruralni prostor, utisnuta su podrucja
i/ili zone drugih namjena (gradova, zracnih luka,
tvornickih kompleksa, eksploatacijskih polja,
hidroelektrana, termoelektrana, velikim trafostanica,
deponija smeca, uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda, zasti¢enih dijelova prirode, velikin turistiCkih
kompleksa i poljodjelskih kombinata).

Prostorni planovi
gradova i vecCih naselja

Dosadasnji prostorni planovi, koji su odredivali
nacine gradenja u gradevinskim podrucjima gradova
i ostalih vecih naselja (GUP-ovi, PUMN i sl.), imali su
oslonac na druStvenom zemljiStu i instrumentima
nacionalizacije-deposediranja privatnog zemljista
(unutar gradevinskih podruéja naselja) pod motom
opcih interesa.

Danas, u promijenjenim imovinskopravnim
odnosima, ovi Planovi su neprimjereni za nove
poduzetniCke inicijative. Pored toga, podilazedi
kvantitativnim odrednicama razvitka i podrzavajuci
“hijerarhijsku ujednacenost i uniformnost”, ti planovi
su Cesto zanemarivali kvalitativne i bitne funkcije
koje su pojedini gradovi imali ili su teZili imati, njihov
povijesni ili kulturni znacaj, a najceS¢e je Cinjena
greSka u planiranju njihovoga nerealnog ili

nepotrebnog rasta broja stanovnika (time i
gradevinskih povrsina), koji je bio u nesrazmijeru s
objektivnim demografskim potencijalom njihovog
okruzja i gospodarskim moguénostima lokalne
zajednice.

Tako je primjerice Generalnim urbanistiCkim
planovima za 30 najvec¢ih gradova Hrvatske
planirano da im se broj stanovnika poveéa s oko
2.000.000 (1981.g.) na oko 3.200.000 (2000.g.), t;.
planirano je da ¢e u njima zivjeti 2/3 od ukupnog
stanovnistva Republike Hrvatske 2000.godine.

Takve dimenzije ovi gradovi neé¢e i ne mogu doseci
niti teoretski, a jo§ manje prakticki. Sli€ne ocjene se
dobivaju kada se analiziraju nerealno velike povrsine
odredene za industriju, ili povrSine namijenjene
viSestambenim objektima druStvenog vlasnistva koje

su najéeSce neprimjerene potrebama ljudi i
tradicijskom nacinu gradnje (morfoloSkom i
tipoloSkom) u brojnim gradovima i vaznijim

naseljima.

Nadalje Prostorni plan Hrvatske iz 1988.9. ne sadrZi
usmijerenja ili kriterije za odredivanje granica zastite
obalnog podruéja mora i voda, osim najuZzeg pojasa
uz pomorsko dobro, a dosadasnji i vazeci Prostorni
planovi op¢ina (oko 110 planova), iako sadrze
takove granice (koje nisu temeljene na istim ili
slicnim kriterijima), nedovoljno zastitno i razvojno
ureduju ovo podrudje.

Navedene nauskladenosti i nedostaci, ove vrste
prostornih  planova, rezultiraju nekim  bitnim
negativnim posljedicama u prostoru.

Zbog nedostatka pravnog osnova i neprilagodenosti
prostornih  planova naselja novim vlasni¢kim
odnosima na gradevinskom zemljiStu, poduzetnike
graditeljske inicijative se spontano usmjeravaju izvan
gradevinskog podruc¢ja naselja, $to uz nedostatak
preciznih i kvalitetnih odredbi koje reguliraju
izgradnju na tim prostorima, dovodi do ugroZavanja
poljodjelskih i drugih vrijednih povrsina,
neracionalnog koriStenja prostora i kasnije izazivaju
probleme u svezi s komunalnim opremanjem tih
objekata,

Zbog nuzno potrebnog duzeg vremena i znacajnih
sredstava za cjelovito ustrojstvo sustava prostornog
uredena, kao i za izradu svih novih obveznih
prostornih planova, osobito za gradove i vaznija
naselja, nuzno je osigurati daljnje:

e koriStenje  sve
prostornih  planova,
osnova,

e postupke kojima se omogucava sagledavanje
svih relevantnih Cinjenica i uée8¢a subjekata u
odlucivanju o prostornim zahvatima,

postojece  dokumentacije,
struénih i znanstvenih
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Ruralni prostor
u prostornim planovima

Ruralni prostor se koristi kao naziv za izvangradski
prostor. Na njega otpada oko 93% kopnene povrSine
Hrvatske. Bez obzira na nagli pad stanovnidtva
posljednjih Eetrdesetak godina u tom prostoru 1991.g je
Zivjela 1/5 stanovnistva Hrvatske.

Organizaciju i uredenje ovog prostora trebalo je
podrediti ruristickim, a ne urbanistickim zakonitostima.
To ne znadi da se tu ne mogu ili ne trebaju osigurati sve
blagodati gradskog Zivota, ali nikako putem gradskih
urbanisti¢kih obrazaca i organizacije.

Zanimljiva su iskustva nekih zapadnoeuropskih zemalja koja su
uredenje ruralnog prostora iz ministarstva nadleznog za
poslove urbanizma prenijela na ministarstvo poljodjelstva.
Sintagma "Razvoj ruralnog prostora i obnova sela", koja kruzi
Europom, pokazuje vjeru u predstojec¢i procvat ruralnog
prostora, ali istovremeno daje i ocjenu stanja njihovih sela -
koja su i bez rata i bez elementarnih nepogoda toliko fizicki,
ekonomski i drustveno ruinirana da im treba prava
sveobuhvatna obnova. Stanje u Hrvatskoj je toliko teze Sto
svemu ranije navedenom sada treba pridodati i negativne
ucinke rata u ruralnim prostorima, kako kroz direktna razaranja
tako i kroz nove demografske, gospodarske i socio-kulturne
ucinke.

Dosadasnja planerska praksa rezultirala je brojnim
prostornim  defektima  izazvanim  neprimjerenim
gradenjem u ruralnim podrugjima. Prostorni defekti
demonstriraju se preteZito na lokalnoj razini kroz
napustanje i zapustanje zgrada, naselja i poljodjelskog
zemljiSta, kroz njihovu rekonstrukciju ili izgradnju na
potpuno novom mijestu te kroz neodgovarajuce
unoSenje novih sadrZaja i aktivnosti u ruralni prostor.

Nova stambena i stambeno-poslovna izgradnja u
ruralnom prostoru lokacijski je dobila negativnu
konotaciju kroz gradnju uz magistralne i regionalne
ceste, uz obale mora, rijeka i jezera, na dijelovima
zasti¢ene prirode, na najliepsim dijelovima krajobraza te
na najkvalitetnijem poljodjelskom zemljitu.

Izgradnja obiteljskih ku¢a duz magistralnih i regionalnih
cesta s direktnim prometnim prikljuckom na takvu cestu
ima dvije tedke posljedice. S jedne strane, na tako
izgradenom dijelu, medugradska prometnica ("cesta")
mijenja svoj znacaj i postaje mjesna prometnica ("ulica")
¢ime se na tom dijelu mijenjaju uvjeti i reZim njene
uporabe, a s druge strane, stvara se izduZeno
nehumano naselje sa svim pripadajuéim defektima
organizacije koristenja javnih sadrzaja i objekata te vrlo
pogibeljna prometnica.

U vrlo zbijenim selima, kao $to je to u mediteranskom
prostoru rjeSenje proSirenja stambenog prostora
pronalazilo se u udvostru€avanju i utrostru¢avaniju visine
postojeceg objekta.

Masovna izgradnja uz samu morsku obalu, kao i
gradnja uz magistralne i regionalne ceste, rezultat je
pobjede pojedinacnih nad zajedni¢kim (javnim)
interesima. Na taj je naCin onemogucen javni pristup
moru i prolaz uz more. Zbog toga su na pretezitom dijelu
obale kontinenta i znatnim dijelom obale otoka pri¢injene
velike ekoloSke, oblikovne i gospodarske Stete. Kada se
takva izgradnja produzila i duz obale unutar povijesnih
dijelova sela, dodatno je unistavala povijesni supstrat.

Gradnja na obalama rijeka, jezera i vecih potoka
izazivala je joS vecCe Stete, jer su ove vode manjeg
prihvatnog kapaciteta i mnogo osjetljiviie. Potpuno je
nestao prijasnji institut vodnog dobra, sli¢an pomorskom
dobru, kojim se detaljno reguliralo pitanje koristenja
same obale rijeka.

4.2.3.

Strateski ciljevi

| usmjerenja
urbanog razvoja

m(1)

Usmjeravati procese urbanizacije u skladu s
odabranim optimalnim stupnjem urbaniziranosti
zemlje te revitalizirati problemska ruralna-seoska
podrucja primjereno drustvenoj i gospodarskoj
razvijenosti Republike Hrvatske.

m(2)

Odrediti novi sustav sredisSnjih naselja / razvojnih
zarista koji ¢e biti sukladan teritorijalnom ustrojstvu
Republike Hrvatske (Zupanije, gradovi i opéine).

u (3)

Planskim mjerama utjecati na skladniji razvoj
urbanog sustava Hrvatske. To je moguce
poticanjem razvoja gradova odredenih veliina i

funkcija rada, pri ¢emu bi trebalo voditi rauna o
poboljSavanju topoloskih obiljezja urbane mreze.
Dosadasnja iskustva pokazuju da je za skladan
regionalni razvoj svake zemlje poZzeljan pravilan red
veliCine gradova.

m (4)

Koristiti sve prirodne i radom stvorene vrijednosti
i ljudske potencijale u funkciji ravhomjernijega
regionalnog razvitka kao uvjet za optimalni ukupni
razvoj i prostornu organizaciju Hrvatske. To
opredjeljenje pretpostavlja policentri¢an razvoj, koji se
ostvaruje takvom alokacijom investicija u proizvodne i
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infrastrukturne objekte koji pridonose razvitku manijih
urbanih i razvojnih sredi$ta u zarista razvoja.

u (5)

Teziti pravilnom redu veli¢ina gradova, a osobito
poticati razvoj veéih (s 30.000 do 80.000 stanovnika
1991.g.) i srednjih gradova (s 15.000 do 30.000
stanovnika 1991.g.). Budu¢i da tih tipova gradova
najvise nedostaje u urbanoj mrezi Hrvatske, nesklade
treba otkloniti selektivnim poticajnim razvitkom i
jednog broja sadasnjih manjih gradova (sa 7.000 do
15.000 stanovnika 1991.9.)

u (6)

Nuzno je dopunjavati i ispravljati urbanu mrezu
Hrvatske, zbog njenih sadasnjih nepovoljnih
topoloskih obiljezja, koja otezavaju buduci
skladniji regionalni razvitak, s manjim (sa 7.000 do
15.000 stanovnika 1991.g.) i malim gradovima (s
2.000 do 7.000 stanovnika 1991.g.). Nedostatak ili
nedovoljna razvijenost tih tipova gradova osobito
se osjec¢a u brojnim ruralnim podruéjima Hrvatske,
gdje bi oni trebali biti nositelji svekolikog razvitka
svojih gravitacijskih podrugja.

m(7)

U razvoju gradova osobitu paznju usmijeriti na
njihovu funkcionalnu strukturu. Skladna
polifunkcionalna struktura svakako je najpozeljnija.
Prenaglaseno funkcionalno usmjeravanje ili
specijalizacija na samo neku djelatnost moze imati
negativne posljedice. Primjer su neki turisti¢ki centri
koji opuste izvan turistiCke sezone ili u kriznim
razdobljima, Sto ima neZeljene posljedice.

m(8)

Hrvatska treba, kao 3to su Cinile i druge zemlje na
slicnom stupnju drudtveno-ekonomskog razvoja,
pristupiti  revitalizaciji problemskih ruralnih
krajeva. Aktivnom i pasivhom sanacijom moguce
je revitalizirati pojedina podru¢ja i ublaziti
depopulaciju. Teoretske spoznaje za ostvarenje
takvih ciljeva, sugeriraju povezivanje ruralnih i urbanih
gospodarstava. DosadasSnja saznanja iz drugih
zemalja pokazuju da kontrola usmjeravanja procesa
urbanizacije ne moze pocivati samo na gradskim
naseljima, ve¢ i u ruralnim krajevima, pogotovo
depopulacijskih podrucja.

m(9)

Dnevne migracije se mogu i moraju koristiti kao
planska mjera u usmjeravanju razvoja gradova.
Jadanje dnevnih migracija ima za posljedicu porast
vrijednosti okolica gradova i proces suburbanizacije.
Uredenjem i organizacijom prigradskog prometa oko
veéih gradova moguce je ublazavati preseljavanje u
gradove te poticati razvoj i urbanizaciju okolica.
Dosadasnje analize su ukazale na neke pozitivhe
tendencije u procesu urbanizacije, prije svega u
prostornoj mobilnosti stanovnistva. Od 1971. godine

stopa porasta dnevnih migranata zaposlenih veca je
od stope preseljenih u gradove.

m (10)

Gradskim regijama (tj. gradovima i njihovim
urbaniziranim okolicama) treba posvetiti vecéu
paznju. Socioekonomske gradske regije trebalo bi
obradivati kao vide prostorne oblike urbanizacije te
njihov razvoj kao cjeline regulirati Prostornim
planovima i Generalnim planovima uredenja.

m(11)

Posebnu paznju trebalo bi pokloniti prostornom
razvoju i uredenju podrucéjima velikih
koncentracija stanovniStva: metropilitanskim i
konurbacijskim podrucjima Zagreba (Zabok,
ZapreSi¢, Samobor, Jastrebarsko, Velika Gorica,
Sesvete, Dugo Selo, lvani¢ Grad i Sv. lvan Zelina);
Splita (Seget Donji, Trogir, sedam Kastela, Solin,
Stobre¢, Podstrana, OmiS, Klis); Rijeke (Lovran,
Opatija, Matulji, Jelenje, Cavli, Kraljevica, Crikvenica,
Omisalj); i Osijeka (Darda, Bilje, Sv.Ana, Antunovac,
Cepin, Visnjevac, Josipovac), te ostalim prostorima
veéih koncentracija stanovnistva kao: Varazdin-
Cakovec, Sisak-Petrinja, Karlovac-Duga Resa,
Vukovar-Vinkovci i drugim.

m(12)

Utvrditi tipologiju gradova i njihova regionalna
obiljezja te smjernice i mjere za od&uvanje
regionalnih odlika gradova i naselja.

m (13)
Utvrditi kriterije i mjere za racionalno planiranje
prostornih obuhvata gradevinskih podrucja svih
tipova i velicéina naselja, sukladno potrebama
smjestaja stanovniStva i gospodarskih djelatnosti u
njima.

um (14)

Utvrditi pokazatelje i kriterije kojima mora
udovoljiti naselje da bi mu pripao status grada s
ciliem dopune Zakona o podrugjima Zupanija, gradova
i op¢ina.

m (15)

Utvrditi nuzni broj i strukturu stalnih stanovnika
vaznijih naselja (vodeci raCuna o elitnim razvojnim
skupinama i o socioloskim, kulturolo$kim, psiholoSkim
i gospodarstvenim uvjetovanostima i zakonitostima),
koja jesu ili trebaju postati, u urbanoj mrezi
zemlje, inicijalna zariSta razvitka svoga podrudja i

kroz Ciji razvitak se realizira i drzavna politika
urbanizacije.
H (16)

Poveéati udio u broju i veli€ini stambenih, radnih,
usluznih i rekreacijskih funkcija u manjim i
srednjim gradskim sredistima, kako bi utjecali na
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povoljnija demografska kretanja i cjelokupni razvitak
svojeg podrudja.

m(17)

Voditi aktivnu politiku uredjenja seoskih naselja s
povec¢anjem stambenih, komunalnih i drugih
standarda.

H (18)

Ostvariti uvjete za o€uvanje naseljenosti otoka,
pograni¢nih i brdsko-planinskih predjela, gdje i u
manjim naseljima treba razvijati odgovarajuce
funkcije, vodeéi racuna o njihovu velikom znacenju u
obrani i samozastiti.

u (19)

ostalih naselja, kao jedinih mjesta tradicijskoga
graditeljskog identiteta s funkcijama usluga, kulture,
kvartarnih djelatnosti i stanovanja.

u (20)

Istraziti problematiku pograniénih podruéja i
naselja u njima, a osobito dvojnih gradova na
rijekama prema susjednim drzavama.

u (21)
Pratiti organizacijom prostora izgradnju
stambenih objekata i objekata drustvenog

standarda, te komunalnom opremljenoséu
dinamiku gospodar-skog rasta u smislu stalnog i
stabilnog rasta Zivotnog standarda i potpunijeg
zadovoljavanja osobnih i zajedni¢kih potreba radnih
ljudi i gradana te u prostornoj mrezi odrZzavati stupanj
razvijenosti i solidarnosti.

u (22)

Osigurati ¢uvanje i obnovu postojecega
stambenog fonda, posebno u vrijednim povijesnim
jezgrama i naslijedenim planski izgradenim gradovima
i naseljima.

4.2.4.

Smjernice i mjere
razvoja naselja

| uredenja prostora

4241,
Za razvoj
gradova i ostalih naselja

Promijeniti
razvojnu osnovicu urbanizacije

Izgradivanje te nove osnovice bit ¢e, nesumnjivo,
zamrSen posao i u koncepcijskom i u institucionalnom
pogledu. Na temelju raspoloZivih podataka vidljivo je
da bi se pri oblikovanju te osnovice, pokraj ostalih,
moralo voditi rauna o sljede¢im Cinjenicama:

e nije dopusteno, neovisno o stvarnim tokovima,
nametnuti jedan sektor gospodarstva, kao
povlasteni razvojni sektor, na kojega se isklju€ivo
naslanja urbana strukturna preobrazba,

e demokratska (i moderna) legitimacija drustva nije
nuzno ovisna o tomu koliko je ona uspjeSna u
mehanickoj kvantitativnoj akumulaciji stanovnika i
dobara na gradskom podrudju,

e drzava je samo jedan od aktera razvojne
probrazbe, koji mora nuzno suradivati s nizom
drugih, takoder, autonomnih aktera.

Prihvate li se spomenute €injenice mora se prihvatiti i
polazni stav da daljnja urbanizacija mora biti ona koja
proizvodi i posljedica:

e vece razvojne sposobnosti i otpornosti hrvatskog
drustva,

e programa teritorijalne prerazdiobe pojedinih
elemenata i dobara koja poboljSavaju kvalitetu
Zivota,

e programa zastite prirodne i kulturne bastine.

Za svaki tip podrucja
(gradska, prijelazna i seoska)
odrediti primjeren pravac preobrazbe

Gradska podrucja

12% naseljenog teritorija Republike Hrvatske
63% od ukupnog stanovniStva u zemiji

- 2.840.000 stanovnika.
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Kljuéni pravac preobrazbe gradskih podruéja je
urbana obnova ili reurbanizacija. To je preobrazba
u kojoj su glavni ciljevi izvedeni iz potrebe za
odgovaraju¢om kakvoc¢om uvjeta i nacina zZivota na
gradskom podrucju. Kvantitativni odnosi s kojima se
pri tomu operira samo su posljedica promijenjenih
mjerila. Nema sumnje da urbana obnova ili
reurbanizacija  povecava privlanost gradskog
podrucja. Ali ako se programi reurbanizacije ostvaruju
i razvijaju u opcem kontekstu u kojemu i druga
razvojna podrucja (urbano-ruralna i ruralna) imaju
navlastite vrijednosti i izvore privlaCnosti, onda je mala
opasnost od propadanja tih drugih podrudja.

Prijelazna podruéja

27% naseljenog teritorija Republike Hrvatske
16% od ukupnog stanovnistva u zemlji

- 710.000 stanovnika.

Opéa oznacnica daljnjeg pravca preobrazbe

prijelaznih podruéja (gradsko-seoska) trebala bi

biti infrastrukturna rekonstrukcija. Program bi

trebao imati Cetiri glavna cilja:

e olaksati tamnosnjem pucanstvu pristup drustvenim
dobrima i institucijama,

e povecati svakodnevnu ekolosku i funkcionalnu
sigurnost podrudja,

e poduprijeti i poboljSati osobnu i obiteljsku
perspektivu stanovnika tih podruéja,

o proSiriti moguénost individualizacije lokalnog
nacina Zivota.

PoboljSanje opc¢ih civilizacijskih uvjeta ZzZivota i
uévrs€ivanja bitnih elemenata gradanskog nacina
Zivota na njima, moglo bi imati veliku privlacnu snagu,
kako za skupine koje s tih podruc¢ja sada Zele migrirati
u grad, tako i za skupine koje su u gradu marginalne,
te na prijelaznim podrucjima vide privla€an i prihvatljiv
okvir za kvalitetan zivot.

Ruralna podrucja
61% naseljenog teritorija Republike Hrvatske
21% od ukupnog stanovniStva u zemlji

- 950.000 stanovnika.
Najkrace  re€eno ruralna podruéja treba
revitalizirati. Uporaba rijeéi: revitalizacija,

opravdana je i zbog ukupne civilizacijske i zbog
demografske i socijalne iscrpljenosti. Buduci da je
seosko podruc¢je u Hrvatskoj prostrano i, osim na
nekoliko manjih  odsjeCaka, uglavnhom rijetko
naseljeno, napose sa skupinama i pojedincima
nesposobnim za odgovorniji i poduzetniji razvitak,
teSko je zahtijevati da se revitalizira odjednom cijelo
podrucje. Kojim posebnim podruc¢jima treba dati
prioritet ovisi 0 nekoliko posebnih okolnosti. Medu
njima su najvaznije ove:

e prisutnost posebno vrijednih, nacionalnih ili
regionalnih, resursa na podrugju,

¢ vrijednost podrucja u obrambenoj strategiji zemlje;

¢ infrastrukturna opremljenost podrugja,

e prisutnost posebnih drustvenih skupina ili aktera
navlastito  zainteresiranih  za revitalizaciju
pojedinoga

e lokalnog podrugja,

e vrijednost podru¢ja u nacionalnom pamdéenju i
nacionalnoj tradiciji.

Za svaki tip grada / naselja
odrediti primjeren pravac preobrazbe

Prilikom odredivanja tih pravaca potrebno je voditi
rauna o jednoj opcoj strukturnoj okolnosti. Ona se
grubo moZe opisati na sljedeéi nacin - po stvarno
razvojnoj sposobnosti i Zivotnoj ponudi svaki grad ili
vaznije naselje nalazi se barem na jednom stupnju
nize nego Sto pokazuje i otkriva njegovo formalno
mjesto u hijerarhiji centara. Grad Zagreb, premda je u
formalnom pogledu hrvatska metropola, stvarno
funkcionira kao jate makroregionalno srediste, Split ili
Rijeka, premda su na formalnoj hijerarhijskoj ljestvici
makroregionalna srediSta, stvarno funkcioniraju kao
srediSta sposobna za polarizaciju regija, itd.

Glavni grad - Zagreb

(srednjoeuropsko i drzavno srediste, metropola)
ukupno oko 15% svih stanovnika Hrvatske 1991.g. -
718.000 stanovnika;, s okolicom do 25 km, oko
935.000 stanovnika - 20%

Pozeljni pravac njegove preobrazbe odreden je

opéim kontekstom urbane obnove, dakle,
reurbanizacije gradskog podruéja u cjelini. Ali,
osim cilieva izvedenih iz tih opcéih obveza

reurbanizacije, probrazba glavnog grada ima i dva

specifiCna cilja:

e transformirati Zagreb iz jednog od
makroregionalnih sredista prijasnjeg poretka u
nacionalnu metropolu i

e U jedno od drzavnih europskih sredista.

Veliki gradovi

(makroregionalna sredista - velika razvojna sredista)
Split, Rijeka i Osijek

Gradovi sa 100.000 - 200.000 stanovnika 1991.g.;
ukupno oko 11% svih stanovnika Hrvatske 1991.g. -
520.000 stanovnika; s okolicama do 15 km oko
660.000 stanovnika - 14%

i veéi gradovi
(veca regionalna sredista - veca razvojna sredista)
Zadar, Pula, Karlovac, Slavonski Brod, Sisak,

Dubrovnik, Varazdin, Vukovar, Sibenik, Vinkovci,
Velika Gorica, Bjelovar i Cakovec.

Gradovi s 30.000 - 80.000 stanovnika 1991.g.; s
ukupno oko 13% svih stanovnika Hrvatske - 630.000
stanovnika; s okolicama do 7 km, oko 750.000
stanovnika - 16%

Republika Hrvatska -
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Opéi cilj preobrazbe navedenih skupova gradova,
osim onoga izvedenog iz programa reurbanizacije, je
njihovo razvojno osposobljavanje za stvarnu
ulogu makroregionalnih (Split, Rijeka i Osijek),
odnosno vedéih regionalnih sredista (13 vecih
gradova). To znaCi da bi se preobrazbom morala
potvrditi njihova sposobnost razvojne polarizacije
makroregionalnih i regionalnih podru¢ja bez nuzne
potpore drzave i paradrzavnih aktera; sposobnost Sto
se naslanja prvenstveno na razvojne saveze izmedu
realnih aktera drudtvenog razvitka. Takav njihov
polozaj ne implicira potrebu stvaranja nove forme
rentiranja drzavnih ovlasti na temelju posebnog
polozaju nadzupanijskih sredista.

Srednji i manji gradovi

(regionalna i manja regionalna sredista -

razvojna i manja razvojna sredista)

Oko 60 gradova sa 7.000 do 30.000 stalnih ili
ekvivalentnih stanovnika; s ukupno oko 15% svih
stanovnika Hrvatske 1991.g. - 710.000 stanovnika.
Od toga oko 20 regionalnih srediSta (srednjih
gradova) i oko 40 manjih regionalnih sredista (manjih
gradova).

Ova skupina gradova u iduéim razvojnim
razdobljima treba se potvrditi u ulozi glavnih
srediSta i nositelja daljnje urbanizacije. Ponegdje
njihovu pocetnu privla¢nost bitno smanjuje oskudna
ponuda Zivotnih mogucnosti i nerazvijene institucije.
Ali, na drugoj strani, prioriteti izvedeni iz strategije
reurbanizacije te ucvrdéivanje niza posebnih
pogodnosti, kao posljedice specificnih lokalnih uvjeta
Zivota, mogu posluZiti kao izvor posebne privlacnosti.

Mali gradovi, mjesta s gradskim obiljezjima,
opéinska sredista i ostala razvojna zarista
(podruéna i vaznija lokalna sredista)

U ovim naseljima (oko 670 razvojnih i inicijalnih
sredista) zivi ukupno oko 1.290.000 ili 27% svih
stanovnika Hrvatske 1991.qg.

Premda su u fizionomijskom i morfoloSkom pogledu
posrijedi razliCite skupine gradic¢a, trgovista i drugih
naselja, nositelja razvitka ili inicijalnih ZariSta razvitka,
zajednicka im je odlika otezanost ili Cak nesposobnost
da budu organizatori razvojnih promjena na vecim
lokalnim podru¢jima. Zbog toga, kao osnovica
njihove transformacije, predlaze se primjerena

kombinacija postupaka karakteristicnih za
programe reurbanizacije, ravitalizacije i
infrastrukturne rekonstrukcije. Opéi cilj tih

postupaka je poboljSavanje uvjeta zivota, uévrscivanje
gradanskoga zivotnog stila te osposobljavanje tih
naselja za ulogu lokalnih sredista.

Manja naselja - sela
oko 19% od svih stanovnika Hrvatske 1991.9.
(oko 4.380 naselja)

Posrijedi je skupina naselja koja treba
revitalizirati. To posredno znaéi da je moguce
razlikovati viSe tipova revitalizacije s obzirom na
aktere koji u njoj sudjeluju:

e revitalizacija vaznijih naselja i sela za koje
postoji nedvosmisleni javni interes zbog
njihove uloge u prostornoj organizaciji
hrvatskog drustva,

e revitalizacija naselja i sela gdje je javni interes
ograniCen samo na potporu u izgradnji minimalne
tehnicke infrastrukture,

e revitalizacija naselja i sela gdje nije moguce
identificirati javni interes i koja ovisi isklju¢ivo o
autonomnoj motivaciji i vrijednostima lokalnih i
privatnih aktera.

[ ]

Nacionalnim programom obnove i razvitka mogu biti

obuhvacena uglavnom ili samo sela iz prve skupine.

Broj takvih koncentracija seoskih naselja, koje bi

trebalo uvrstiti u nacionalni program, reduciran je na

priblizno 600 toCaka - naselja.

Prijedlog mjera za
ruralna podrucja i naselja

(1)

Poticati iseljavanje manjih i srednjih poduzeca iz
gradova u ruralni prostor i u tom smislu donijeti niz
poticajnih mjera. Treba iskoristiti utjecaj suvremene
informatiCke tehnologije, koja ¢e neutralizirati mnoge
prednosti grada pred selom. Naglasak mora biti
usmjeren prema podizanju vrijednosti lokalnih primarnih
proizvoda, koriStenju tradicijskih vjestina, lokalnoj
kontroli samostalnog i dionickog poduzetnistva.
Decentralizacija proizvodnje $to ne znadi povratak na
predindustrijske uvjete, ve¢ koriStenje poredbenih
prednosti pojedine proizvodnje i usluga na selu, kao $to
su primjerice organsko-bioloSki proizvedena i preradena
hrana, ruéno izradeni predmeti i turizam na seljackim
gospodarstvima. Ozivljavanje seoske ekonomije treba
temeljiti na kreativnoj integraciji suvremenih potrosackih
i proizvodnih trendova te lokalne bastine, resursa,
kulture i vjestine.

(2)

Donijeti viSe poticajnih mjera za razvoj turizma na
seljaCkim gospodarstvima, ali i dvadesetak drugih
vrsta turizma u ruralnom prostoru (stvarajuci nova radna
mjesta, poticati akcije obnove i zaStite bastine,
krajobraza, povijesnog kulturnog naslieda). Pri tome
treba to Ciniti oprezno jer turistiCka saturacija moze
oStetiti krajobraz i eko-sustave, ali i tradicijske kulturne i
druge vrednote (ima tih negativnih primjera na
hrvatskom jadranskom podrucju). Pomocéu politike
planiranja obrade zemljiSta i izgradnje naselja treba
brinuti o turistitkom nosivom kapacitetu ruralnog
prostora.

@)
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Ruralnom stanovnisStvu treba osigurati uvjete za
izgradnju kvalitetnih stambenih objekata sa
suvremenom opremom, ali uz duznu pozornost prema
tradicijskom graditeljstvu koja se odrazava u veli€ini,

obliku, strukturnim  znaCajkama i graditeljskim
materijalima. U cjelokupnom ruralnom prostoru treba
osigurati suvremeni infrastrukturni standard.

Telekomunikacije i informatika osnova su za Zeljene
promjene u ruralnom prostoru pa njihov razvoj treba
posebno podupirati.

424.2.
Prioritetne smjernice

I

]

Pokrenuti inicijativu da zakonski status sli€an Gradu
Zagrebu dobiju i veliki gradovi Split, Rijeka i Osijek,
da status s viSim ovlastima dobije 12 vecih gradova:
Cakovec, Varazdin, Bijelovar, Vinkovci, Vukovar,
Slavonski Brod, Sisak, Karlovac, Pula, Zadar, Sibenik
i Dubrovnik te da status grada dobije ukupno jo$ oko
105-110 vaznijih naselja (dio sadasnjih gradova i jo$
neka druga vaznija naselja). Sukladno s postoje¢im
stupnjem urbanizacije, a u cilju stvaranja dugorocne
funkcionalne mreze gradova, u Hrvatskoj bi trebalo
sveukupno oko 150 naselja imati status grada (u
pravilu naselja s vise od 2.000 stanovnika, ako
udovoljavaju kriterije koje bi trebalo zakonski

odrediti).

12

Gradovi koji su stradali tijekom Domovinskog rata, a
nisu dovoljno razvijeni ili su bitni za harmoni¢an
sustav razvojnih srediSta, i nalaze se u brdsko-
planinskim podrugjima ili se nalaze u grani¢nim
podru¢jima, imaju specificnu strateSku ulogu u

prostoru Hrvatske te ih se mora mjerama drZavne
politike, prioritetno poticati i/ili pomagati u razvitku
(izradom nuznih dokumenata prostornog uredenja i
drugim mjerama mjerodavnih resora).

To su osobito: Vukovar, llok, Beli Manastir, Zupanja,
Virovitica, Pakrac-Lipik, Hrvatska Kostajnica, Glina,
Slunj, Gospi¢, Knin, Dubrovnik i drugi. Konaéni odabir
gradova i naselja, te smjernice i mjere za svaki tip
srediSta utvrdit ¢e se u Programu prostornog uredenja
Republike  Hrvatske i  drugim  programskim
dokumentima, u koordinaciji s mjerodavnim resornim
institucijama.

]
Svim instrumentima politike uredenja prostora
sprijeciti  svako daljnje  neopravdano Sirenje

gradevinskih podrucja naselja i stimulirati optimalno
koriSéenje postojeéih gradevinskih podrugja. Ova
smjernica je samo prvi korak u novom procesu
redefiniranja gradevinskih podrucja (kroz prostorne
planove uredenja prostora opcina i gradova) i

njihovoga drasticnog smanjivanja na dimenzije
primjerene potrebama. Za novu stambenu gradnju
(koja je u naseljima prostorno najzastupljenija) i drugu
gradnju, prioritetno Kkoristiti dijelove gradevinskih
podrucja naselja koja su ve¢ opremljena komunalnom
infrastrukturom. Novu gradnju (stambenu i drugu)
ponajprije provoditi na nedovoljno ili neracionalno
izgradenim dijelovima gradova i naselja
(interpolacijom ili dogradnjom i nadogradnjom). Pri
tome urbanom obnovom (rekonstrukcijom,
asanacijom i sl.) ocuvati graditeljski identitet
povijesnih srediSta naselja a dati prioritet odrzavanju
ili uredenju postoje¢eg stambenog fonda.

V4

Za obnovu i razvoj ruralnog prostora i sela u Hrvatskoj
posebno dobro dolazi do izrazaja integrirano
planiranje. Mjere prostornog uredenja moraju biti
uskladene s mjerama ekonomske, kulturne, socijalne i
politike zastite, kako bi se postigli zadovoljavajudi
rezultati. Svaki razvojni projekt mora sadrzavati mjere
uklju€ivanja i sudjelovanja lokalnog puéanstva, za $to
treba  osigurati  organizacijske i  materijalne
pretpostavke. Mjere za usporavanje emigracije iz
ruralnih podruéja: poticati opstanak, makar skromnim,
ali sigurnim, redovitim ulaganjem u Zivotni standard
na selu; uklanjati razloge odlaska (dakle, eventualno
ga planirati i pripremiti).

15

Policentriéni razvitak tj. razvitak srediSnjih naselja
poticati investicijskom politikom i decentralizacijom
gospodarskih  struktura, a temeljiti ga, pored
prethodno osiguranih prostornin preduvjeta, na
izgradnji kvalitetnoga prometnoga, vodoopskrbnog i
energetskog sustava, u onom opsegu koji cCe
omoguciti planirani razvitak gradova i ostalih vaZznijih
naselja, osobito u gospodarski nedovoljno razvijenim
podrucjima Republike Hrvatske. Voditi aktivhu politiku
uredenja zemljista i sukladno tome pravovremene
pripreme izrade potrebne planske dokumentacije.

| 6

Kada je nuzno povecati tj. proSiriti gradevinska
podru¢ja gradova i naselja smjestenih u obalnom
podrucju, uz morsku obalu ili obalu osobito vrijednih
voda, to treba Ciniti u pravilu na prostorima udaljenijim
od obala, a samo u opravdanim slu€ajevima i uz
obalu. Takvim planskim pristupom ¢&uvanja 3to vide
prirodnih neizgradenih prostora, izmedju izgradjenih
podrucja obalnih naselja, istovremeno se i §titi javni
interes i osigurava razli¢itim subjektima
videnamjensko i optimalno koriStenje  ovoga
najvrednijeg dijela nacionalnog teritorija.

V7

Kroz proces izrade novih dokumenata uredenja
prostora kao i drugim aktivnostima osigurati prostorne
uvjete za ravnomjerniji i uskladeniji razvitak i
razmjestaj stanovniS$tva na podrucju drzave radi
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ostvarivanja policentri¢nog sustava naselja i disperzije
stambenih, radnih, usluznih i rekreacijskih funkcija u
srednja i manja gradska sredista.

1 8

Utvrdivati realne troSkove uredivanja gradevinskog
zemljiSta, osobito u gradovima, i ostvarivati objektivhu
ekonomsku naknadu za uredeno zemljidte i poloZajnu
rentu. Intenzivirati sredivanje i azuriranje evidencija o
zemljiStu, osobito u gradevinskim podrugjima, s ciljem
omogucavanja izrade kvalitetnih generalnih planova
uredenja za gradove i ostala vaznija naselja.

19

Usmjeravati novu stambenu i drugu gradnju u
prostorne cjeline gradova i naselja koje su veé
opremljene komunalnom infrastrukturom (a imaju
rezerve u instaliranim objektima) i objektima
drustvenog standarda, kao i u povijesne graditeljske
cjeline (radi njihove obnove i zastite), uz osiguravanje
prostornih preduvjeta za gradnju pretezito obiteljskih
kuca, s racionalnim gustoéama naseljenosti i
primjerene tipovima naselja i regionalnim znacajkama,
a u skladu s psiholoSkim, socioloskim, ekoloSkim i
ekonomskim zakonitostima i ¢iniocima,

110

Novu stambenu gradnju usmjeravati i interpolacijama,
prije svega, u nedovoljno ili neracionalno izgradene
dijelove gradova i naselja kao i dogradnjama ili
nadogradnjama postojeé¢ih objekata. Aktivhostima
oCuvanja i obnove (rekonstrukcija, asanacija)
postoje¢eg stambenog fonda davati isto znacenje kao
i novim stambenim gradnjama (osobito u povijesnim
urbanim cjelinama) i treba ih razvijati kao kontinuiranu
i programiranu djelatnost.

P11

Izgradnju izvan utvrdenih gradevinskih podrucja, na
poljodjelskom zemljistu relativno najboljih bonitetnih
klasa u regiji ili subregiji (dvije najbolje kategorije - ako
su vise od IV.), dozvoliti samo u sluajevima kada
zbog reorganizacije i racionalizacije poljodjelske
proizvodnje postoji potreba za izgradnom novih
ekonomskih dvoriSta. Za naselja koja se nalaze na
podrucjima visokopogodnoga poljodjelskog zemljista
(Prostorni plan Hrvatske) obvezno pokrenuti postupak
za odredivanje novih gradevinskih podru&ja i njihovo
smanjivanje ili uskladivanje sa stvarnim potrebama.

112

TuristiCke zone, utvrdene u vaze¢im prostornim
planovima, u kojima su ve¢ djelomi¢no ili u cjelini
izgradeni planirani smjeStajni i drugi kapaciteti prije
dono8enja Zakona o prostornom uredenju, treba
prioritetno kvalitativno prestrukturirati i dogradivati.
TuristiCke zone, utvrdene tim planovima, ali danas
bez izgradenih objekata, gdje god je to moguce, ne
izgradivati do vremena izrade nove generacije

prostornih planova, koji ¢e biti u skladu sa Strategijom
prostornog uredenja Republike Hrvatske.

113

Obnovi ratom oSte¢enih povijesnih urbanih cjelina
pristupiti revizijom postojecih kozervatorskih studija za
razvojne i provedbene planove podrucja i cjelina. U
postupku revizije za svaku pojedinu urbanu cjelinu i
njezino neposredno okruzje nuzno je utvrditi obvezujudi
stupnjevani rezim zastite, kao i uvjete uredenja i
koriStenja prostora. Obnovi ratom oStecenih i razorenih
povijesnih ruralnih naselja treba pristupiti definiranjem
tipologije njihova prostornog identiteta te utvrdivanjem
smijernica i uvjeta u razvojnim i provedbenim planovima.

Republika Hrvatska -

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja -

95

Zavod za prostorno planiranje



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
4. Prostorno-razvojna i planska usmijerenja

4.2. Naselja -

proces urbanizacije, sustav razvojnih srediSta-zarista i glavne odrednice razvitka naselja

Gradovi Hrvatske prema broju stanovnika, funkciji rada i funkcionalnoj usmjerenosti 1991.
Studija: Naselja Republike Hrvatske

Naziv grada Broj Broj Udio Broj Usmijerenost na pojedine djelatnosti (prema broju SD)
stanovnika zaposleni dnev. stanovnika SD= Standardna deviiaciia i . d .
1991. h1991.. migra- | na1 D= Standardna devijacija je prosjecno odstupanje
vrijednosti numericke varijable od njezine aritmeti. sredine
nata zaposlenog
1.Zagreb 706.770 330.449 20,0 2,1 financije, poslovanje (1,2), obrazovanje, kultura (2,1)
2.Split 189.388 77.818 19,4 2,4 bez usmjerenosti
3,.Rijeka 167.964 75.390 17,6 2,2 promet i veze (1,6),financije, poslovanje (1,6)
4.0sijek 104.761 55.060 32,4 1,9 bez
5.Zadar 76.343 29.511 23,8 2,6 bez
6.Pula 62.378 29.811 20,1 2,1 obrt, usluge(1,1)
7 .Karlovac 59.999 27.100 21,9 2,2 bez
8.Slavonski Brod 55.683 21.222 29,9 2,6 bez
9.Dubrovnik 49.728 19.824 6,3 2,5 trgovina (1,2),ugostiteljstvo, turizam (1,9)
10.Sisak 45.792 26.641 36,8 1,7 bez
11.Vukovar 44.639 20.227 23,0 2,2 bez
12.Varadzin 41.846 31.790 52,7 bez
13.Sibenik 41.012 20.996 28,1 1,9 uprava, organizacije (1,1)
14.Vinkovci 35.347 18.026 41,8 2,0 promet i veze (1,9)
15.Sesvete 35.337 4.679. 28,8 7,5 obrt,usluge (1,3)
16.Velika Gorica 31.614 6.748 39,0 4,7 promet,veze(1,4),0brt,uslu.(1,3),st.kom.dj.(1,2),uprav.(2,1)
17 .Bjelovar 26.926 14.603 37,7 1,8 bez
18.Koprivnica 24.238 17177 42,8 1,4 industrija (1,4)
19.PoZega 21.046 11.637 41,9 1,8 bez
20.Bakovo 20.317 7.531 27,9 2,3 poljoprivreda, Sumarstvo (2,3)
21.Petrinja 18.706 8.160 33,0 2,3 financije,poslovanje (2,5)
22.Virovitica 16.167 9.585 41,2 1,7 bez
23.Cakovec 15.999 18.935 70,3 0,8 gradevinarstvo (1,3)
24 .Zapresic¢ 15.678 4.213 58,2 3,7 industrija (1,1)
25.Kutina 14.992 9.213 41,3 1,6 industrija (1,0)
26.Samobor 14.170 5.716 55,9 2,5 obrt, usluge (1,2)
27 .Nova Gradiska 14.044 7.469 50,5 1,9 bez
28.Rovinj 12.910 6.245 21,8 2,1 ugostiteljstvo, turizam (2,3)
29.Solin 12.575 3.805 63,1 3,3 obrt, trgovina (2,0)
30.Knin 12.331 9.375 48,2 1,3 promet, veze (2,1)
31.Metkovi¢ 12.026 3.997 19,1 3,0 trgovina (5,0)
32.Zupanja 11.947 4.359 30,5 2,7 uprava (1,3)
33.Makarska 11.743 4.459 16,9 2,6 stambena i komunalna djelatnost (1,4)
34.Slatina 11.416 5.291 29,2 2,1 bez
35.Sinj 11.378 6.754 53,2 1,7 bez
36.Krizevci 11.236 5.491 36,9 2,0 gradevinarstvo (1,2)
37.0gulin 10.857 5.223 30,4 2,1 promet,veze (1,6), zdravstvo (1,3)
38.Trogir 10.266 5.214 42,7 2,0 industrija (1,0)
39.Beli Manastir 10.146 5.711 48,9 1,8 poljoprivreda, Sumarstvo (1,3), gradevinarstvo (1,5)
40.Daruvar 9.748 5.530 42,1 1,8 bez
41.0Opatija 9.073 5.722 63,4 1,6 ugostiteljstvo,turizam (3,1), stambene i kom.djel.(1,2)
42.Labin 9.036 3.696 44,3 24 stambene i komunalne djelatnosti (2,8)
43.Gospi¢ 9.025 3.884 27,8 2,3 uprava (2,4)
44.NaSice 8.235 4.260 47,7 1,9 uprava (1,3)
45.Valpovo 8.205 3.226 43,7 2,5 poljoprivreda, Sumarstvo (5,3), stambene i kom.djel. (1,2)
46.Pakrac 8.197 4.526 46,0 1,8 zdravstvo (2,9)
47.Novska 8.053 4.344 47,1 1,8 promet i veze (1,2)
48.Umag 7.718 4.517 35,5 1,7 trgovina (1,0),ugostiteljstvo i turizam (1,7), financije (2,1)
49.Belisce 7.619 4.959 52,7 1,5 industrija (3,0)
50.Poreé 7.585 5.789 48,7 1,3 ugostiteljstvo i turizam (3,6)
51.Duga Resa 7.513 3.466 49,7 2,2 industrija (1,1)
52.lvani¢-Grad 7.104 4.752 56,2 1,5 gradevinarstvo (4,4)
53.Donji Miholjac 6.935 3.122 37,2 2,2 poljoprivreda, Sumarstvo (2,2)
54.Glina 6.933 3.846 36,5 1,8 industrija (1,0)
55.Durdevac 6.845 3.593 47,5 1,9 poljoprivreda, Sumarstvo (1,4)
56.1lok 6.775 2.291 7,7 2,9 industrija (1,3), poljoprivreda, Sumarstvo (2,0)
57.Darda 6.751 2.705 53,0 2,5 industrija (1,4), poljoprivreda, Sumarstvo (6,7)
58.Mali LoSinj 6.566 2.560 6,3 2,6 ugostiteljstvo, turizam (3,4), uprava (1,0)
Naziv grada Broj Broj Udio Broj Usmijerenost na pojedine djelatnosti (prema broju SD)
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4.2. Naselja - proces urbanizacije, sustav razvojnih sredista-zarista i glavne odrednice razvitka naselja
stanovnika zaposleni dnev. stanovnika SD= Standardna devijacija je prosje¢no odstupanje
1991. h1991.. migra- | na1 vrijednosti numericke varijable od njezine aritmeti. sredine
nata zaposlenog
59.Dugo Selo 6.508 2.686 51,7 24 bez
60.Ploce 6.332 4.440 46,4 1,4 promet, veze (5,2)
61.0mi$ 6.079 2.909 40,8 2,1 stambena, komunalna djelatnost (1,8)
62.Senj 5.998 2.234 8,1 2,7 bez
63.Crikvenica 5.763 2.419 42,9 2,4 trgovina (1,2), ugostiteljstvo i turizam (1,9)
64.0tocac 5.404 2.528 35,6 2,1 stambena i komunalna djelatnost (2,1)
65.Jastrebarsko 5.380 2.587 53,1 2,1 uprava (2,1)
66.lvanec 5.342 4.796 64,3 1,1 industrija (1,7)
67.Biogad na moru 5,315 1.721 13,5 3,1 poljopriv., $um.(1,3), stam. i kom.dj.(1,2), zdravst. (1,7)
68.Pazin 5.282 4.946 57,5 1,1 bez
69.Podstrana 5.240 1.100 2,5 4,8 gradevinarstvo (1,0), trgovina (1,6), zdravstvo (1,6)
70.Vodice 5.050 1.195 18,9 4,2 ugostitelj.,turizam(3,3),obrt,usl.(6,1),stamb.i kom.dj.(1,5)
71.Stobre¢ 4.708 1.143 4,0 4,1 gradevinarstvo (1,7), trgovina (1,9)
72.Delnice 4.696 2.251 33,9 2,1 trgovina (1,0), uprava (1,9)
73.Drnis 4.653 2.395 45,3 1,9 bez
74.Krapina 4.481 4173 72,3 1,1 bez
75.Vela Luka 4.464 1.630 6,0 2,7 zdravstvo (1,3)
76.0rahovica 4.314 2.565 48,1 1,7 poljoprivreda, Sumarstvo (1,1)
77.Gare$nica 4.308 2.809 50,0 1,5 poljoprivreda, Sumarstvo (1,3)
78.Gracac 4.101 1.684 14,3 24 bez
79.Blato 4.093 1.399 8,8 2,9 industrija (1,5)
80.Imotski 4.000 3.366 67,6 1,2 trgovina (1,3)
81.Burdenovac 3.923 1.970 46,7 2,0 industrija (1,8)
82.Novi Vinodolski 3.851 1.046 25,0 3,7 ugostitelj.,turizam (1,4), stamb.i komun.djelatnost (2,9)
83.Pleternica 3.838 1.187 46,3 3,2 industrija (1,0)
84.Benkovac 3.776- 2.544 55,8 1,5 gradevinarstvo (3,2), uprava (1,6)
85.Lipik 3.725 2.046 51,5 1,8 poljoprivreda i Sumarstvo (1,6), zdravstvo (1,6)
86.Hvar 3.643 1.366 9,1 2,7 obrt, usluge (3,8), uprava (1,6)
87.0Oroslavlje 3.503 2.534 68,9 1,4 industrija (2,7)
88.Grubi$no Polje 3.501 1.587 38,6 2,2 uprava (1,2)
89.Hrv.Kostajnica 3.480 1.995 50,0 1,7 industrija (1,5)
90.Ludbreg 3.327 5.272 76,9 0,6 industrija (1,9)
91.Koréula. 3.232 1.931 43,4 1,7 promet i veze (1,0), ugostit. i turizam (1,4), uprava (1,3)
92.Buje 3.200 1.916 47,2 1,7 obrazovanije, kultura (2,1)
93.Dugi Rat 3.164 1.664 46,3 1,9 industrija (2,5)
94.Krk 3.022 1.849 45,4 1,6 gradev.(1,9),ugost.turiz.(1,1),stam.ikom.dj.(3,4),uprav(1,0)
95.Kraljevica 2.987 1.601 50,6 1,9 bez
96..Licki Osik 2.885 1.493 37,2 1,9 industrija (2,9)
97.Zabok 2.881 3.780 75,9 0,8 bez
98.Cazma 2.785 2.247 57,9 1,2 poljopriv. i Sum.(1,1), promet i veze(3,0),0brt i usluge (2,8)
99.0puzen 2.778 1.269 37,7 2,2 poljoprivreda i Sumarstvo (3,7)
100.Supetar 2.568 1.140 24.6 2,2 ugostit.turizam (2,1), stam.i kom.djel. (2,9), uprava (1,8)
101.Sv.lvan Zelina 2.535 2.145 711 1,2 bez
102.Novigrad 2.522 922 16,8 2,7 ugostiteljstvo, turizam (1,9)
103.Pag 2.421 989 23,9 24 uprava (2,2)
104.Dvor 2.351 1.251 50,0 1,9 gradevinarstvo (3), prometiveze (1,7)
105.Seget Donji 2.334 673 38,9 3,5 ugostiteljstvo, turizam (3,7)
106.0kucani 2.267 810 56,5 2,8 poljoprivreda,Sumarstvo (2,4), financije (1,1)
107.Cres 2.234 865 5,1 2,6 ugostiteljstvo, turizam(1,6), stam. i komun.djeltnost (2,4)
108.Rab 2.159 1.222 63,3 1,8 trgovina(1,5),ugost.turiz.(2,3),st.kom.dj.(1,5),uprava (1,1)
109.Trilj 2.118 1.206 66,0 1,7 industirja (1,6), obrt, usluge (1,1)
110.Velika 2.084 597 54,8 3,5 industrija (1,2), poljoprivreda, Sumarstvo (1,3)
111.0riovac 2.049 1.452 67,8 1,4 industrija (2,4)
112.Vrbovsko 2.047 1.379 47,9 1,5 poljoprivreda, Sumarstvo (1,5)
113.Ravna Gora 2.036 849 28,6 2,4 industrija (2,3), promet, veze (1,3)
114.Komiza 2.032 529 - 3,8 ugostiteljstvo, turizam (1,0), stamb. i kom.djel. (2,7)
115.Slunj 2.026 1.086 41,0 1,9 uprava (3,4)
116.Novi Marof 2.017 3.388 81,7 0,6 zdravstvo (3,0)
117 .Murter 2.010 404 20,0 5,0 promet i veze (2,5), ugostiteljstvo, turizam (2,8)
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4.2. Naselja -

proces urbanizacije, sustav razvojnih srediSta-zarista i glavne odrednice razvitka naselja

157 gradova i naselja s gradskim obiljezjima

Najznacajnija razvojna Zarista i podrucja koncentracije stanovnistva
Studija: Naselja - naseljenost, procesi urbanizacije i sustav razvojnih Zarista

Ime naselja|Popis 1991. Ime naselja|ekvival.ljudi Ime naselja|radnici uku.
UKUPNO HRVATSKA[4784265 HRVATSKA|4937211 HRVATSKA|1502379
ukupno ljudi 1991. |kriterij-broj stalni i povremeni|kriterij-broj ukupno zaposlenih|kriterij-broj
Redni broj u kruznom podrucju|2000 stanovnici =(2100 koji rade u mjestu|550
grada naselja ekvivalentni stanovanja
1 ZAGREB|717514 ZAGREB 695606 ZAGREB 273121
2 SPLIT[195558 SPLIT 191780 SPLIT 69697
3 RIJEKA([167964 RIJEKA 165012 RIJEKA 65450
4 OSIJEK|115428 OSIJEK 110821 OSIJEK 42717
5 ZADAR|76343 ZADAR 77257 PULA 24790
6 PULA|62378 PULA 76821 ZADAR 24319
7 KARLOVAC(61314 DUBROVNIK 72597 KARLOVAC 22985
8 SLAVONSKI BROD|57229 KARLOVAC 58752 SISAK 19507
9 SISAK|[49938 SLAVONSKI BROD 54302 DUBROVNIK 19217
10 DUBROVNIK (49728 POREC 50236 VARAZDIN 17864
11 VARAZDIN (45597 SISAK 48525 SLAVONSKIROD 16518
12 VUKOVAR|44639 SIBENIK 45772 VUKOVAR 16274
13 SIBENIK|42243 VARAZDIN 44853 SIBENIK 16103
14 VINKOVCI (38580 VUKOVAR 43232 VELIKA GORICA 15104
15 VELIKA GORICA|37444 VINKOVCI 37322 VINKOVCI 12178
16 BJELOVAR|33534 VELIKA GORICA 35478 BJELOVAR 11914
17 CAKOVEC|29468 BJELOVAR 32163 CAKOVEC 11279
18 KOPRIVNICA (26469 ROVINJ 31491 KOPRIVNICA 11199
19 POZEGA (23975 CAKOVEC 28415 POZEGA 7980
20 DAKOVO|20317 UMAG 26443 PETRINJA 7720
21 PETRINJA([19807 KOPRIVNICA 25263 ZAPRESIC 7158
22 SINJ|[19721 OPATIJA 24094 SAMOBOR 6801
23 SAMOBOR|18341 CRIKVENICA 23024 VIROVITICA 6522
24 VIROVITICA|18189 POZEGA 22408 SINJ 6490
25 ZAPRESIC|17243 MALI LOSINJ 19634 KNIN 6277
26 KUTINA|15909 PETRINJA 19308 KUTINA 6225
27 NOVA GRADISKA|15728 SINJ 18790 DAKOVO 5885
28 KNIN (15687 MAKARSKA 18672 ROVINJ 5017
29 DARUVAR|13786 DAKOVO 18344 DARUVAR 4822
30 BELI MANASTIR|13108 SAMOBOR 17405 BELI MANASTIR 4653
31 KRIZEVCI|13005 VIROVITICA 17263 NOVA GRADISKA 4443
32 ROVINJ|12910 ZAPRESIC 16233 KRIZEVCI 4425
33 METKOVIC|12108 KNIN 15626 LABIN 4326
34 SLATINA([12056 KUTINA 15433 SLATINA 4289
35 TROGIR|11997 NOVA GRADISKA 14772 MAKARSKA 4166
36 MAKARSKA|11958 DARUVAR 13470 OPATIJA 4165
37 ZUPANJA(11947 BELI MANASTIR 12736 OGULIN 4123
38 OPATIJA[11942 KRIZEVCI 12469 POREC 3980
39 DUGA RESA|11439 TROGIR 11776 TROGIR 3970
40 LABIN|[11350 SLATINA 11648 UMAG 3865
Y| OGULIN|11337 METKOVIC 11360 METKOVIC 3854
42 NASICE([11178 LABIN 11152 NASICE 3708
43 NOVSKA|10678 OGULIN 10892 DUGA RESA 3647
44 CEPIN|10525 VODICE 10866 PAKRAC 3561
45 POREC|9907 DUGA RESA 10794 KRAPINA 3559
46 PAKRAC (9880 ZUPANJA 10741 IVANEC 3532
47 GOSPIC|9856 RAB 10618 NOVSKA 3469
48 IVANEC (9667 NASICE 10536 CEPIN 3457
49 CRIKVENICA|9576 NOVIGRAD 9984 DUGO SELO 3450
50 DUGO SELO(9306 NOVSKA 9946 IVANIC-GRAD 3299
51 UMAG(9101 CEPIN 9787 ZUPANJA 3269
52 KRAPINA|8952 PAKRAC 9458 CRIKVENICA 3155
53 IVANIC-GRAD|8771 IVANEC 9349 GLINA 3033
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54 NOVI MAROF (8530 GOSPIC 9269 VALPOVO 2983
55 VALPOVO|(8527 BIOGRAD n.m. 9085 VRBOVEC 2901
56 IMOTSKI|8164 IVANIE-GRAD 8771 MALI LOSINJ 2866
57 DARDA|8032 DUGO SELO 8738 LUDBREG 2841
58 VRBOVEC|7952 KRAPINA 8728 NOVI MAROF 2841
59 GLINA|7711 HVAR 8060 PLOCE 2795
60 MALI LOSINJ[7560 NOVI MAROF 8022 DARDA 2665
61 LUDBREG(7301 OMIS 8020 OMIS 2529
62 OMIS|7188 VALPOVO 8018 PAZIN 2486
63 JASTREBARSKO|7143 DARDA 7689 JASTREBARSKO 2407
64 VODICE(7029 VRBOVEC 7637 ILOK 2353
65 DONJI MIHOLJAC|6935 GLINA 7516 DONJI MIHOLJAC 2220
66 PLOCE|6846 IMOTSKI 7474 DURDEVAC 2196
67 DURDEVAC|6845 LUDBREG 7077 IMOTSKI 2193
68 ILOK|6775 NOVI VINODOLSKI 7071 SENJ 2192
69 TRILJ|6635 DONJI MIHOLJAC 6858 OROSLAVJE 1985
70 PITOMACA (6596 DBURDEVAC 6831 BEDEKOVCINA 1965
71 IVANKOVO|6354 KRK 6771 DELNICE 1914
72 PRELOG|6292 PLOCE 6767 PRELOG 1887
73 PLETERNICA|6018 JASTREBARSKO 6608 GARESNICA 1875
74 SENJ|5998 ILOK 6477 OTOCAC 1858
75 OTOK (Vinkovci)|5889 PITOMACA 6364 SV. IVAN ZELINA 1778
76 OROSLAVJE|5808 SENJ 6133 ORAHOVICA 1720
77 PAZIN|5729 VARAZD. TOPLICE 6000 VODICE 1706
78 OTOCAC|5557 PRELOG 5934 BIOGRAD n.m. 1676
79 DALJ|5515 CAVTAT 5925 TRILJ 1645
80 SVETI IVAN ZELINA|5404 IVANKOVO 5738 BENKOVAC 1636
81 BIOGRAD NA MORU|5315 VELA LUKA 5729 VELA LUKA 1626
82 BENKOVAC|5310 PAZIN 5684 GRACAC 1600
83 BEDEKOVCINA|5219 TRILJ 5448 DRNIS 1575
84 GUNJA|5176 SUPETAR 5440 DALJ 1540
85 ORAHOVICA|5139 PLETERNICA 5431 PLETERNICA 1512
86 GARESNICA (5080 OROSLAVJE 5364 IVANKOVO 1501
87 DRNIS|5071 DALJ 5308 HUM NA SUTLI 1497
88 DURDENOVAC|4877 KORCULA 5282 RAB 1490
89 DELNICE|4696 BENKOVAC 5258 PITOMACA 1465
90 RAB (4643 OTOCAC 5212 DONJA STUBICA 1456
91 VELA LUKA (4464 OTOK (Vinkovci) 5181 DURDENOVAC 1414
92 GRACAC|[4320 SV. IVAN ZELINA 5107 GRUBISNO POLJE 1412
93 GRUBISNO POLJE|4188 BEDEKOVCINA 5106 KRIZ 1398
94 DONJA STUBICA[4157 ORAHOVICA 4941 BLATO 1382
95 CERNA|4117 GARESNICA 4865 BUJE 1369
96 MARIJA BISTRICA|4101 DELNICE 4716 NOVI VINODOLSKI 1317
97 BLATO|4093 CRES 4684 SLUNJ 1315
98 SLUNJ|4083 DRNIS 4663 POPOVACA 1293
99 NOVI VINODOLSKI ({3851 STARI GRAD 4626 HVAR 1261
100 POPOVACA (3784 GUNJA 4462 VODNJAN 1248
101 VIRJE|3781 MURTER 4377 HRV. KOSTAJNICA 1235
102 VODNJAN|3678 GRACAC 4319 BUZET 1230
103 HVAR|3643 BLATO 4227 DVOR 1209
104 KRIZ|3641 DURBENOVAC 4199 VARAZ. TOPLICE 1168
105 HUM NA SUTLI|3588 TOPUSKO 4175 KRAP. TOPLICE 1160
106 KOTORIBA|3579 PAG 4135 CAZMA 1158
107 HRVAT. KOSTAJNICA (3480 VODNJAN 4100 MARIJA BISTRICA 1154
108 KRAPINSKE TOPLICE|3273 GRUBISNO POLJE 4045 KRK 1140
109 KORCULA|3232 MARIJA BISTRICA 3897 KORCULA 1122
110 BUJE|3200 SLUNJ 3848 KOTORIBA 1118
111 DVOR|3195 DONJA STUBICA 3817 OTOK (Vinkovci) 1072
112 TOPUSKO(3143 KRAPIN. TOPLICE 3789 ZLATAR 1067
113 VARAZDIN. TOPLICE 3032 CERNA 3672 NOVIGRAD 1059
114 KRK|[3022 POPOVACA 3666 TOPUSKO 1033
115 CAZMA|3017 VIRJE 3614 GUNJA 1031
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116 ZLATAR|2919 HUM NA SUTLI 3544 VRBOVSKO 1001
117 MURTER]2823 KRIZ 3515 SUPETAR 952
118 BUZET|2812 HRV. KOSTAJNICA 3396 KORENICA 924
119 KUTJEVO|2706 BUJE 3211 CAVTAT 872
120 NOVIGRAD|2652 KOTORIBA 3142 CERNA 862
121 SUPETAR]2568 DVOR 3132 CRES 843
122 VRBOVSKO|2566 CAZMA 2932 PLASKI 819
123 PLASKI|2482 BUZET 2866 KUTJEVO 809
124 CAVTAT|2449 ZLATAR 2821 PAG 777
125 PAG|2421 KORENICA 2743 VIRJE 774
127 KORENICA|2327 KUTJEVO 2496 STARI GRAD 698
128 STARI GRAD|2267 VRBOVSKO 2457 MURTER 613
129 CRES|2234 PLASKI 2449 GOSPIC
Pakrac 130 LIPIK|4218 LIPIK 4557 LIPIK 1550
Gospic 131 LICKI OSIK|2885 LICKI OSIK 2719 LICKI OSIK 1125
Ivanec 132 LEPOGLAVA|4557 LEPOGLAVA 4425 LEPOGLAVA 1470
Metkovié 133 OPUZEN|2778 OPUZEN 2614 OPUZEN 941
Omi$ 134 DUGI RAT|4509 DUGI RAT 4334 DUGI RAT 1434
Opatija 135 LOVRAN|4295 LOVRAN 8083 LOVRAN 1539
Opatija 136 MATULJI|7155 MATULJI 7006 MATULJI 2774
Oroslavje 137 ZABOK|6907 ZABOK 6715 ZABOK 2792
Rijeka 138 BAKAR|4131 BAKAR 4106 BAKAR 1561
Rijeka 139 KASTAV|5995 KASTAV 5706 KASTAV 2371
Rijeka 140 KRALJEVICA|3261 KRALJEVICA 4303 KRALJEVICA 1316
Rijeka 141 VISKOVO|6918 VISKOVO 6690 VISKOVO 2775
Split 142 KASTEL STARI|15611 KASTEL STARI 16143 KASTEL STARI 4496
Split 143 KASTEL SUCURAC|13557 KASTEL SUCURAC 12979 KASTEL SUCURAC 4285
Split 144 PODSTRANA|5240 PODSTRANA 6396 PODSTRANA 1357
Split 145 SOLIN]15410 SOLIN 14816 SOLIN 5386
Trogir 146 SEGET DONJI|2334 SEGET DONJI 5065 SEGET DONJI 707
Valpovo 147 BELISCE|9462 BELISCE 8906 BELISCE 3324
Vinkovci 148 NUSTAR|5643 NUSTAR 5119 NUSTAR 1515
Vukovar 149 BOROVO|[6442 BOROVO 6316 BOROVO 2266
Zagreb 150 BREGANA|4888 BREGANA 4821 BREGANA 1908
Zagreb 151 dio Zagreba SESVETE|38249 SESVETE 35329 SESVETE 14538
Sveukupno|2846817 2986549 1029645
udio 151 naselja u RH|60% 60% 69%
UKUPNO HRVATSKA|4784265 HRVATSKA 4937211 HRVATSKA 1502379
152 OKUCANI
153 VELIKA
154 ORIOVAC
155 RAVNA GORA
156 KOMIZA
157 VIS

(dio Splita) STOBREC

Napomene:

Polazni pristup je bio otklanjanje statistickih nelogi¢nosti i objektiviziranje podataka (u ovoj tablici samo 3 pokazatelja) o

vaznijim naseljima Hrvatske. U cilju optimiranja pokazatelja analizirana su sliéno velika kruZzna (zbog obrade na raéunalu koja
zanemaruje zemljopisne uvjetovanosti) podrucja oko velikih naselja, bez obzira na statisticke podjele prostora tih naselja.
KruzZna podrucja oko vaznijih naselja odredena su polumjerima srazmjerno statisti¢kom broju stanovnika glavnog naselja:
Zagreb-10 km; Split, Rijeka i Osijek-7 km; gradovi s vise od 25000 ljudi-4,5 km; gradovi s viS§e od 10000 ljudi-3,5 km;
gradovi i naselja s vise od 5000 ljudi-3,0 km; i ostala vazZnija naselja s vise od 2000 ljudi-2,5 km.
Stalni i povremeni stanovnici = ekvivalentni (teoretski broj stanovnika tog naselja kroz cijelu godinu). Ovo je ucinjeno zbog
turistickih mjesta kojima je broju stalnih stanovnika pridodan i broj povremenih-ekvivalentnih stanovnika (sli¢no proracunu za
otpadne vode nekog naselja), a koji je srazmjeran broju godisnjih turistickih nocenja uprosje¢eno rasporedenih kroz cijelu
godinu. Konurbacijska podrucja ili dvojni gradovi navedeni su od broja 130-151.
Bijelo polje uz redni broj naselja - to su gradovi prema demografskim i socioekonomskim kriterijima, a tamnije polje -

gradovi kada sli¢ne kriterije (dodani prostorno-funkcijski) ispunjava naselje ili kruzno podrucje naselja.

Iz ove tablice moguce je izvesti bitan zakljucaka - Nuzno je potrebna promjena (prilagodba) statistickih obuhvata mnogih
gradova i vecih naselja i slijedno tome novi teritorijalni ustroj jedinica lokalne samouprave.
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4.3.

Gospodarski
sustavi | drustvene
djelatnosti u
prostoru

Kartografski prikaz:43-o01
Turisticki resursi
Podrucja osnovnih oblika turisticke ponude i smjeStajni kapaciteti

Kartografski prikaz:43-02
Turisticka mjesta
Razvrstavanje turistickih mjesta u razrede: A, B, CiD - 1994.g.

Kartografski prikaz:43-03
Agroekoloske zone
Izradeno za potrebe FAO

Opci okviri i usmjerenja

U predstojecem razdoblju gospodarski razvitak treba
temeljiti na optimalnom KkoriStenju komparativnih
prednosti pojedinih podru¢ja u zemlji i na
odgovarajucoj disperziji gospodarskih sadrZaja u
prostoru uz neophodnu izgradnju infrastrukture,
ozbiljno vodeci raCuna o demografskom potencijalu i o
zastiti i unaprijedivanju okoliSa. MoZe se ocCekivati
veéa gospodarska specijalizacija pojedinih podrucja te
u tom smislu i odredene promjene u regionalnoj

strukturi Hrvatske, Sto bi trebalo utjecati na skladniji,
umjereniji i ravnomjerniji regionalni razvitak.

Hrvatska se danas nalazi na prijelomnici cjelokupne
druStvene i temeljite gospodarske preobrazbe,
svjesna pri tome Cinjenice da odgovore na razvojne
izazove svijeta, a napose dinami¢noga neposrednog
okruZenja, mora traziti i pronalaziti prvenstveno
vlastitim snagama. Logi¢an je stoga i urgentan zahtjev
za postavljanjem i operacionalizacijom nove strategije
gospodarskog razvitka koja ¢e istodobno dati
odgovore na usko povezana pitanja.

Predpostavke gospodarskog rasta odnose se na
razdoblje obnove u kom bi se proizvodnja i dohodak
povecavali 25% godiSnje, dok bi u razdoblju poslije
2000-te godine stopa rasta iznosila 4 - 5% porasta
godisnje.

Resursi Hrvatske omogucavaju ostvarivanje brzeg
razvitka oslonjenog na zanimanje inozemnog kapitala
bez Cega se ne mogu programirati optimisticki
scenariji. Procjenjujie se da ¢ée hrvatski domadi
proizvod u 2000-toj biti 20 milijardi US$, a petnaest
godina kasnije hrvatski proizvod bi mogao narasti na
40 milijardi USS$.

Za obnovu i razvoj do kraja ovog desetlje¢a potrebno
je investirati 25-30 milijardi US$. Hrvatska bi mogla
mobilizirati dvije treéine tih sredstava a jednu trecinu
osigurali bi medunarodna humanitarna i gospodarska
pomo¢, inozemni krediti i inozemni investitori.

Hrvatska kao zrtva agresije racuna na pomo¢ i
podr§ku inozemstva 8-10 milijardi US$. Generalna
skupstina Ujedinjenih naroda usvojila je u 1992. i
ponovila u prosincu 1993. rezoluciju medunarodne
potpore humanitarnim potrebama, obnovi i razvoju
Hrvatske.

Poslije 2000-te Hrvatska ¢&e vlastitim sredstvima
financirati 4/5 programa razvoja, a preostalu petinu
osigurat ¢e inozemni krediti i investitori.

U postizanju cilieva Hrvatska ¢e prvo obnoviti i

revitalizirati gospodarstvo, vratiti prognanike i
izbjeglice, normalizirati uvjete na citavom prostoru
Hrvatske, liberalizirati, privatizirati i stabilizirati

gospodarstvo. Hrvatska ¢e se ukljuéiti u europske i
svjetske ekonomske tijekove i udruge te izgraditi

zdravo, medunarodno konkurentno nacionalno
gospodarstvo C&ija struktura pociva na prirodnim
resursima, ljudskom potencijalu i tradicijama

hrvatskog prostora.

U skladu s postavljenim ciljevima planira se brzi rast
odredenih gospodarskih djelatnosti u veéem broju
gradskih i radnih srediSta ravnomjernije rasporedenih
u prostoru Hrvatske te brzi i snazniji gospodarski
razvitak  podru€ja sa  specificnim  razvojnim
problemima (jadranski otoci, brdsko - planinska i
pograni¢na podrucja) i razvojnim teSkocama (Gorski
kotar, unutradnja Istra, dijelovi Istone Hrvatske i
drugi).

Predstoje kao nuznost kvalitativne strukturne
promjene i vecée ukljuCivanje u transformacijske
procese svjetskog gospodarstva.

Hrvatska treba i moze izgraditi i uspjeSno razvijati
medunarodno konkurentno nacionalno gospodarstvo,
te ubrzati i povecéati gospodarske ucinke u zemlji, u
uvjetima  potpune otvorenosti i medusobne
povezanosti s europskim gospodarskim razvojnim
tokovima, ali i s elementima autohtone stabilnosti
zemlje i promijenjenom strukturom, koja pociva na
optimalnom koristenju svojih komparativnih prednosti i
na odgovarajué¢im prirodnim, ljudskim i tradicijskim
vrijednostima.
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Hrvatska ima uvjete i treba temeljiti svoj gospodarski
razvitak na brzem razvitku nekih gospodarskih
djelatnosti. U izboru osnovnih pravaca razvitka
prednost se daje onim djelatnostima kod kojih
raspolozivi resursi, trziSni uvjeti i tehnicki napredak
omogucavaiju brzi razvitak.

Hrvatska ima dosta poljodjelskog zemljista (3,225.000
ha), pa na 100 hektara poljodjelskog zemljiSta dolazi
148 stanovnika, Sto je znatno povoljnije nego kod
susjednih zemalja. Zato ima dobre uvjete za razvoj
kontinentalnog i mediteranskog poljodjelstva.

U Hrvatskoj poljodjelstvo nije vise veliko izvoriste
radne snage, niti transfer stanovnistva iz poljodjelskih
podrucja, viSe ozbiljnije pritiS§¢e urbanizaciju.

Hrvatska ima odlicne uvjete za razvoj turizma
mediteranskog tipa, koji se zasebno izdvaja kao
strukturna znacajka i daje mu se prednost ispred
drugih razvojnih opcija. Hrvatska obala veoma je
razvedena i spada medu najljepSima na svijetu. Za
iznadprosje¢ni razvoj turizma ne postoje ozbiljnije
trziSne zapreke, a prirodni resursi Hrvatskog
jadranskog primorja (ali i drugih hrvatskih krajeva u
unutrasnjosti zemlje) omogucuju stvaranje vece i
raznovrsnije turisticke ponude.

Infrastruktura i stambeni fond

Razvoj infrastrukture do 2000-te zahtijeva sredstva u
iznosu oko 6-8 milijardi US$. Najvaznija je zadaca
infrastrukturnih projekata izgraditi oSte¢ene i unistene
prometnice, obnoviti promet, komunikacije i normalnu
opskrbu vodom, energijom i drugim potrebama
industrije i stanovnistva.

Projekti cestovnog prometa imaju dodatnu zadacu:
otvoriti i pribliziti hrvatsko gospodarstvo europskom
trziStu. Program je koncipiran na investicijama
vrijednim 2-3 milijarde US$. Investicije u druge vrste
prometa procjenjuju se na 1-2 milijarde US$, projekti
elektrogospodarstva i vodnoggospodarstva na 2
miljarde US$, a obnova urbane i seoske
infrastrukture na 1 miljardu US$. Za saniranje i
izgradnju ostecenih i porusenih stambenih jedinica
potrebno je oko 2,5 milijarde US$ investicija.

Javni radovi

Pretezitost obnove u razdoblju do 2000-te godine
ukljuCuje i javne radove kao bitnu komponentu. U
Hrvatskoj za javne radove kandidiraju prometni,
vodnogospodarski, energetski i stambeni projekti te
programi obnove porusenih i teSko oStecenih

gradova. U tim i jo§ nekim projektima ocekuje se
znaCajna medunarodna solidarnost. Spomenuti
programi predstavljaju fizicki i financijski okvir
hrvatskog programa javnih radova.

Rudarstvo

Premda Republika Hrvatska nije posebno bogata
brojem i koli€inom rezervi mineralnih sirovina,
odredene mineralne sirovine od veoma su velikog
znacenja za gospodarski razvitak zemlje.

Realno je ocekivati da ¢e najnovije aktivnosti na polju
istrazivanja nafte i plina u sjevernom i istoénom
podru¢ju Hrvatske, u jadranskom podmorju i na
podrucju Dinarida utvrditi nova lezista tih energenata.

Republika Hrvatska je bogata nemetalnim mineralnim
sirovinama a posebno sirovinama za proizvodnju
gradevnih materijala. Treba posebno istaknuti
arhitektonsko gradevni kamen Kkoji se javlja u
znacajnim koli€¢inama u Istri, na Kvarneru i u Dalmaciji
sve do najjuznijie granice Republike Hrvatske. Ova
mineralna sirovina moze posebno na otocima Dugom
otoku, Bracu, Hvaru i Korculi pridonijeti brzem
gospodarskom razvitku i stvaranju uvjeta za ostanak
stanovnistva na tim otocima.

Pri otvaranju rudarskih pogona treba voditi rauna o
potrebama trziSta za tom sirovinom te uklapanja
rudarske aktivnosti u gospodarske i prostorne planove
Republike Hrvatske i jedinica lokalne uprave i
samouprave.

Potrebno je mnogo viSe pozornosti posvecivati
uredenju prostora nakon zavrSetka eksploatacije.

Industrija

Industrija prestaje biti najvaznija i povlastena grana
gospodarstva u Hrvatskoj. Udio preradivacke
industrije iznosi u narodnom dohotku Hrvatske 30%,
zaposlenosti 21% i izvozu 91%. Do sada je industrija
bila prekomjerno koncentrirana u veéim gradovima.

Hrvatska industrija osjetno zaostaje u proizvodnosti i
zato je manje konkurentna na svjetskom trziStu. Zato
strateSko pitanje nije kako pojacati poziciju hrvatske
industrije u strukturi gospodarstva, ve¢ kako industriju
uciniti proizvodnijom i konkurentnijom.

Napredak hrvatske industrije podrazumijeva nabavku
moderne tehnologije, uvodenje ucinkovite
organizacije, dobro rukovodenje i osvajanje novih
trzista te je u tu svrhu neophodno privatizirati
industriju i privu¢i inozemne investitore.
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U gospodarskoj strukturi Hrvatske, odnosno u sektoru
industrije, mora prestati biti teziSte na razvijanju
bazicne teSke industrije, industrije koja trazi puno
elektricne energije i nekvalificirane radne snage, koja
zagaduje okolis, koja nema dovoljno veliko trziste,
koja je nerentabilna i sl. Prednost u razvijanju trebaju
imati one industrije koje Kkoriste komparativhe
prednosti zemlje: polozaj, prirodne resurse (sirovine),
sposobne radnike, trziste, kapital, tradiciju, znanje i
drugo.

S gledista koriStenja prostora osobito je vazno uoditi
procese transformacije velikih industrijskih kompleksa.
Ocekivana disperzija manjih jedinica koje su
primjerenije prostornoj strukturi morala bi rezultirati
odtere¢enjem nekih podruc¢ja ali i aktiviranjem do
sada neiskoristenih  moguénosti integriranja u
strukture naselja. To ¢e imati utjecaja na fizionomiju
gradova kao mjesta koncentracije industrije. Tome ¢e
doprinijeti visoke tehnologije i sustavi upravljanja koje
omogucavaju vecu dinamiku i prostornu distribuciju
djelatnosti u prostoru.

Pomorsko gospodarstvo

Hrvatska zbog svog polozaja i obiljezja pomorske i
primorske zemlje europskog Mediterana ima prednost
u razvijanju dviju velikih gospodarskih orijentacija:
turistickog i pomorskog gospodarstva.

Za razvoj pomorskog gospodarstva u Hrvatskoj
postoji veliko zanimanje i izvan zemlje. U razvojnoj
politici bivSe Jugoslavije nije bila osobito prisutna
pomorska orijentacija, pa se moze utvrditi da su
nedovoljno iskoriSteni postojeci potencijali Hrvatskog

jadranskog primorja za razvijanje pomorskog
gospodarstva: luékog gospodarstva, brodarstva,
pomorskog prometa, brodogradnje, osnivanja

industrijskih zona, ribarstva, sSkoljkarstva, marikulture i
drugih djelatnosti, Sto bi bilo u funkciji zemlje i dijela
Europe, koji gravitiraju hrvatskoj jadranskoj obali, koja
spada medu najslabije industrijalizirana podrucja na
Sredozemlju. Ostaje potreba da se bolje objasni
pojam litoralizacije i razvijanje tog procesa u
Hrvatskoj.

4.3.2.
Sumarstvo

4.3.21.
Ocjena stanja

Sumarstvo Hrvatske ima dvjestogodisnji kontinuitet
gospodarenja Sumama. Temeljeno je na struénim i

znanstvenim postavkama i sukladno je onome u
Srednjoj Europi.

Hrvatske su Sume, svojom prirodnom strukturom,
jedinstvene u Europi. PovrSina svih Suma i obraslog
Sumskog zemljita iznosi 2,061.509 hektara ili 36%
teritorija Hrvatske. Drzava je vlasnik nad 81%, a
privatnici nad 19% Suma i Sumskog zemljista. Drvna
masa se punim kapacitetom proizvodi samo na oko
50% Sumske povrSine. U Hrvatskoj postoji i 396.139
ha neobraslog Sumskog zemljiSta, od cega je 80%
sposobno za Sumsku proizvodnju. Hrvatska raspolaze
kvalitetnim Sumskim fondom d&etinjaca i listata i to
najvise u gorskom i nizinskom prostoru zemlje. Suma
se u primorskom prostoru koristi najviSe u
rekreacijske i zastitne svrhe.

Kr§ko podrucje Hrvatske prostire se na povrsini od 2,6
milijuna hektara. Od toga je jako degradirano oko 1,0
milijun ha. Suma na njemu ima pretezno zatitnu
funkciju. PoSumljavanje kr§kog podrucja od velikog je
znaCenja za Hrvatsku, i dugotrajan je proces.
Ozelenjavanjem krSa veoma se poboljSavaju uvjeti
Zivota.

Hrvatske Sume imaju viSefunkcionalno znacenje. Uz
sirovinsku funkciju Suma ima jo$ socijalnu i ekoloSku
funkciju, odnosnu zastitnu, estetsku i rekreacijsku
funkciju u turistickim podru¢jima i u blizini vecih
gradova. Zato je potrebno da svi korisnici doprinose
oCuvanju kvalitete Suma i povecanju Sumskih
povrsina.

Gospodarenje hrvatskim Sumama odvija se putem
oplodne i pribirne sje€e s njegom Suma, pretvorbom
degradiranih  Suma u sjemenjae i novim
posumljavanjem ili proSirenom bioloSkom
reprodukcijom na neobraslom Sumskom zemlijistu.
Intenzivno gospodarenje u sjemenja¢ama omogucéava
reprodukciju postoje¢ih Suma ili jednostavnu bioloSku
reprodukciju (godiSnje na oko 50.000 ha povrsine),
kao i njihovo poboljSanje u kvalitetnom pogledu.

PovrSine Suma potrebno je povecéati za 7% na
moguéem Sumskom zemlji§tu i degradiranim
Sumama.

Postoje¢e hrvatske drvne zalihe iznose 300 milijuna
m? drva. Uslijed posljedica nastalih u proteklom ratu,
sjeCa Suma smanjena je za 40% u usporedbi sa
sjecom prije rata. Sadasnjom sjeCom dobiva se takva
struktura drva da otpada 48% na tehnicko i 37% na

4.3.2.2.
Smijernice, ciljevi i mjere
Nova Sumskogospodarska osnova za Republiku

Hrvatsku sastavljena je u skladu s nacelom Helsinske
konferencije o =zastiti i uporabi europskih Suma
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odrzanoj godine 1993. Nacelo o trajnosti
gospodarenja Sumama je definirano kao upravljanje i
uporaba Suma i Sumskog zemljiSta na nacin i u takvoj
mjeri da se odrzava u Sumi bioloSka raznolikost,
sposobnost obnavljanja, vitalnost i potencijal da bi
Sume ispunile bitne gospodarske, ekoloSke i socijalne
funkcije na lokalnoj i globalnoj razini.

Nova osnova gospodarenja predvida godisnji etat ili
ukupnu godi$nju sje€u u svim hrvatskim Sumama u
bruto iznosu od 5,5 milijuna m® drva. To je 1,83% od
postoje¢e hrvatske drvne zalihe ili 60% od te€ajnog
godiSnjeg prirasta hrvatskih Suma. Prema tome
godiSnji etat se osniva na nacelu ftrajnosti i
obnovljivosti Sumskog resursa uzimajuéi u obzir
viSestruku funkciju Suma. Projekcija razvoja Sumskog
gospodarenja do godine 2025. pokazuje dugoro¢no
osiguranu trajnost prihoda, uz poboljSanje postojeceg
stanja Suma i Sumskog fonda.

Godisnji etat ¢e se ostvariti tako da se najprije
obiljezavaju za sje€u stabla koja se suSe i koja su
bolesna. Pri tome ¢e se nastojati smanijiti otpad,
poboljSati odnos izmedu tehnic¢kog i ogrijevnog drva u
korist tehnickog drva te poboljSavati zdravstveno
stanje Suma. Istovremeno ¢&e ftrebati uklanjati
postojece i ne stvarati nove zagadivace zraka i voda.
U skladu s time se predvida i razvijanje drvne
industrije.

4.3.2.3.
Zastita podrucja Suma

1.
Podrzavanje viSestruke uloge i funkcije Suma i
Sumskih povrsina

Kako bi se ostvarila zastita podrucja Suma preporuca
se suzbijanje iskréavanja Suma. Stete koje nastaju na
Sumskim povrSinama najCeSce proizlaze zbog
zagadenja zraka, a otoci i obalno podrucje (u blizini
urbanih cjelina, turistickih zona) posebno su ugrozeni
od pozara. Stoga se naglasava potreba osiguranja
viSestruke uloge Suma i Sumskih povrsina.

e Trebalo bi ojacati drzavne institucije (Hrvatske
Sume) koje se bave pitanjima Suma kako bi se
povecao razmijer i ucinkovitost aktivnosti vezanih
uz upravljanje, oCuvanje i odrzZivi razvoj Suma te
kako bi se uspjeSno osigurala odrziva uporaba i
proizvodnja Sumskih dobara i funkcija.

Potrebno je ojacati kapacitete i sposobnosti
drzavnih institucija kako bi im se omogucilo
prikupljanje potrebnog znanja za =zaStitu i
oCuvanje Suma te u skladu s time da bi se osnaZzili
programi i aktivnosti vezani za upravljanje i razvoj
Suma.

Nadalje, trebalo bi oja¢ati i poboljSati ljudske,
tehnicke i struéne sposobnosti kao i ekspertizu i
sposobnosti uspjeSnog oblikovanja i primjene
mjera, planova programa, istrazivanja i projekata
upravljanja, o€uvanja i odrZivog razvoja svih vrsta
Suma i na njima temeljenih dobara, uklju€ujuéi
Sumske terene kao i druga podrucja iz kojih se
crpe blagodati Suma.

2.

JaCanje zastite, odrzZivog gospodarenja i
oCuvanja Suma te akcija ozelenjavanja golih
povrSina kroz rehabilitaciju Suma, poSumljavanje
novih i ve¢ poSumljavanih povrsina, kao i druga
rehabilitacijska sredstva

Sume su bile i jo$ uvijek su prijetnjom ogoljavanja i
preusmijeravanja na druge tipove uporabe zemlje, pod
utjecajem sve vecih potreba stanovniStva, Sirenja
poljodjelstva, ekoloski prihvatljivog gospodarenja,
uklju€ujuéi i nedostatak odgovarajuéeg nadzora
Sumskih pozara i neodrzive komercijalne Sumske

radove (ruSenje stabala u komercijalne svrhe),
prekomjernu ispasu i neregularno brsc¢enje, negativne
uCinke zagadivaCa koji se prenose zrakom,

gospodarske poticaje i dr. Negativni ucinci nestajanja i
degradacije Suma o ituju se u vidu erozije tla, gubitka
biolodke raznolikosti, nanoSenje Stete staniStima
divljih Zivotinja i suzavanja mogucénosti razvoja.

Postojece stanje zahtijeva dosljednu akciju usmjerenu
odrZzavanju Sumskih izvora. Ozelenjavanje odredenih
podru¢ja, u svim oblicima, ucinkoviti je nacin
osvjescivanja javnosti te njena sudjelovanja u zastiti i
gospodarenju Sumskim dobrima. Ovo bi trebalo
uklju€ivati i razmatranje obrazaca uporabe i zakupa
zemlje te lokalne potrebe, izravno iznoseéi i
pojasnjavajudi ciljeve raznih vrsta poSumljavanja.

Odrzati postojece Sume putem ocuvanja i
praviinog gospodarenja, te odrzati i povecati
posumljena podrucja i Sumski pokrov u odredenim
podrucjima, putem oc€uvanja prirodnih Suma,
njihove zastite, rehabilitacije i regeneracije te
akcije poSumljavanja novih i ve¢ poSumljenih
podrudja, kao i sadnju drvec¢a u cilju odrzavanja ili
pak vracanja ekolosSke ravnoteze.

Pripremiti i provoditi programe Hrvatskih Suma
kroz Sumsko gospodarske osnovice. Ti programi
trebaju biti uklju¢eni u druge oblike uporabe
zemlje.

Djelovati na oCuvanju Suma u reprezentativnim
ekolo8kim sustavima i krajolicima i to prvenstveno
autohtonih, kao i o€uvanju i gospodarenju divljim
Zivotinjama te imenovanju predjela bastine
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(unutar konvencije o svjetskoj bastini, a sukladno
vazecim drzavnim propisima).

e Osigurati tampon i prijelazne zone.

e Provoditi obnavljanje vegetacije u odredenim
ogoljelim gospodarstvima, suhim i polusuhim
zemljiStima, te obalnim podru¢jima, radi suzbijanja
opustoSenja i sprjeCavanja erozije, kao i radi
drugih zastitnih funkcija i nacionalnih programa
rehabilitacije Sumskih povrSina (npr. opozarenih,
devastiranih i dr.)  ukljuéujuéi  Sumska
gospodarstva  zajednica, drZzavna  Sumska
gospodarstva, poljodjelska Sumska gospodarstva,
i Sumske ispaSe, uzimajuéi pritom u obzir ulogu
Suma kao drzavnih spremnika i odvoda ugljika.

e Ostvariti razvoj i jaCanje Suma zasadenih u
neindustrijske svrhe s ciliem podrzavanja
ekoloSko prihvatljivih programa poSumljavanja
novih i ve¢ poSumljenih podrugja, odnosno
regeneracije  na odgovarajuéim lokacijama,
ukljuCujuéi oplemenjivanje Suma zasadenih u
komercijalne svrhe kako bi se povecao njihov
doprinos zadovoljavanju potreba stanovnistva.

e Razvijati / jaCati drzavne planove za zasadene
Sume kao prioritet, precizirajuc¢i izmedu ostalog
lokaciju, razmjere, biljne i Zzivotinjske vrste te
odreduju¢i podrucja postoje¢ih zasadenih Suma
koje valja rehabilitirati, uzimajuéi u obzir
gospodarski vid buduéeg razvoja zasadenih
Suma.

e Povedati zastitu Suma od zagadivala, pozara,
nametnika i bolesti te drugih negativnih Covjekovih
utjecaja na njih.

e Stimulirati razvoj urbanog Sumarstva radi
ozelenjavanja gradskih, rubnih gradskih, seoskih

naselja, turistickih  podru¢ja  namijenjenih
uljepSavanju izgleda krajolika, rekreaciji i
proizvodnji.

3.

Unaprjedenje ucinkovitih nacina koristenja i
postupaka utvrdivanja stanja, kako bi se postiglo
puno vrednovanje dobara i funkcija vezanih uz
Sume, Sumske povrsine i podrucja pod Sumama

Ogroman potencijal Suma i Sumskih povrsina, Sto
pruZza osnovni temelj razvoju, jo$ nije do kraja
iskoristen. PoboljSano gospodarenje Sumama mozZe
povecati proizvodnju dobara i usluga, pomazuéi na taj
nacin stvaranje dodatnih radnih mjesta i dohodaka te
dodatnih vrijednosti. Sumskim dobrima, buduéi da su
djelomi€no obnovljivi resursi ,moguce je gospodariti
na odrziv nacin u skladu s nacelima ouvanja okolia.
Implikacije koriStenja Sumskih dobara u korist drugih
Sumskih vrednota potrebno je u potpunosti uzeti u

obzir kada je rije€ o razvoju politike gospodarenja
Sumama. Vrijednost Suma moguce je povecati i putem
njihova neskodljiva koristenja kao Sto je npr. ekoloSki
turizam.

e PoboljSati razumijevanje i prihva¢anje drustvenih,
gospodarskih i ekoloSkih vrednota Suma i
Sumskih podru&ja ukljuCujuéi i posljedice Steta
nanesenih nestajanjem Suma.

e Unaprijediti metodologiju s ciljem ukljuivanja
drustvenih, gospodarskih i ekoloskih vrednota
Suma i Sumskih podrudja u drzavne gospodarske
sustave.

e Osigurati njihovo odrzivo upravljanje u skladu s

uporabom zemlje, ekoloskim pitanjima i
potrebama razvoja.
e Unaprijediti uCinkovitu, racionalnu i odrzivu

uporabu svih tipova Suma i vegetacije.

e Unaprijediti u€inkovitije i odrzivo iskoriStenje Suma
i drveca za gorivo i opskrbu energijom.

e Unaprijediti sveobuhvatnu uporabu i gospodarske
doprinose  Sumskih  podru¢ja  ukljuéenjem
ekolo8kog turizma u gospodarenje Sumama i
njihovo planiranje.
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4.

Uspostavljanje i/ili jaanje sposobnosti
planiranja, utvrdivanja i sustavnog pracenja
stanja Suma, te uz njih vezanih programa,
projekata i aktivnosti ukljuuju¢i komercijalne
procese i trgovinu

Osnovna komponenta dugotrajnog planiranja je
utvrdivanje stanja i sustavno pracenje, kako bi se
ocijenili dosadasnji ucinci u smislu obujma i kakvoce
te ispravile eventualne greske.

e QOjacati ili uspostaviti sustave utvrdivanja i
sustavnog pracenja stanja Suma i Sumskih
povrsina s ciliem utvrdivanja utjecaja programa,
projekata i aktivnosti vezanih uz kakvolu i
razmjere Sumskih dobara, zemlju na Kkojoj se
moze izvrsiti poSumljavanje, posjedovanje zemlje
te integracije tih sustava u kontinuirani proces
istrazivanja i detaljnih razrada, osiguravajuéi pri
tom potrebne preinake i poboljSanje nacina
planiranja i dono$enja odluka.

e Pruziti planerima, gospodarstvenicima,
donositeljma odluka i lokalnim zajednicama
prihvatlive i nove informacije o Sumama i

bogatstvima Sumskih podrucja.

4.3.3.
Poljodjelstvo

4.3.3.1.

Polazista
Poljodjelstvo je vazna komponenta hrvatskog
gospodarstva. Ono znatno pridonosi proizvodniji,

preradi, trgovini i zaposlenosti.

Udio poljodjelstva i ribarstva u druStvenom bruto
proizvodu Hrvatske povecao se sa 17% u 1990. na
24% u 1992. ViSe od polovice ovog udjela dolazi iz
primarne proizvodnje, a ostatak iz prerade. U cjelini,
sektor obuhvaéa 25-30% od drustvenog bruto
proizvoda, 20% od izvoza i 15% od zaposlenih.
Sektor poljodjelstva biljezi pozitivhu vanjskotrgovinsku
bilancu i pokazao se kao vrlo prilagodljivim dijelom
gospodarstva i dokazao svoju otpornost u vrijeme
velikog gospodarskog stresa.

U skladu s prirodnim obiljezjima Hrvatska se moze
podijeliti u tri glavne poljodjelsko-ekoloSke regije:
panonska, gorska i primorsko-mediteranska, koje se
dalje dijele na podregije.

Poljodjelstvo  je jedan od rijetkih  sektora
gospodarstva, koji ima najveéim dijelom obnovljive
resurse. Tako se u prostoru Hrvatske nalaze raznoliki
tipovi tala. U prostoru isto¢ne Slavonije previadavaju
tla visoke plodnosti (crnica, smede tlo i lesivirana tla).
U prostoru savsko-dravskog medurje€ja i u
peripanonskom prostoru zastupliena su lesivirana i
razne vrste hidromorfnih tala. U prijelaznom podrucju
tzv. niskog kr8a, juzno od Karlovca pa prema
Gorskom kotaru i Lici, ¢esto su duboke naslage
reliktne crvenice te tipovi smedih i lesiviranih tala. U
srediSnjem gorskom i pretplaninskom podrucju
Hrvatske zastupljene su rendzine i rankeri te razliGite
vrste smedih tala. Na otocima i obalnom podrudju
prevladava “ljuti” kr§, pa je ono deficitarno plodnim
tima. Dublja tla (crvenice) samo su lokalno
zastupljena (na pr. u Istri). Polja u krSu i poljica u
ovom su podru€ju najvrijedniji poljodjelski prostor.
Jednaku paznju zasluzuju i tla nastala na fliSu, laporu
i aluvijalnim nanosima.

Prema stanju iz 1991. u Republici Hrvatskoj 57%
teritorija Cini poljodjelsko zemljiste, od ¢ega se gotovo
2/3 ili 36% sveukupne povrSine odnosi na obradivo
zemljiste. Unutar te povrSine 72,5% ili skoro 1,5
milijun ha otpada na oranice i vrtove. Hrvatska u
cjelini gledano pripada zemljama koje nemaju
dovoljno obradivih povrsina, jer u prosjeku na jednog
stanovnika otpada 0,42 ha (smatra se da bi bilo
pozeljno i dovoljno 0,66 ha/st.). Medutim, to je
povoljnije od prosjeka za zemlje Zapadne Europe.

Posebna je prednost Hrvatske u tome sto neka
podruéja raspolazu s nezagadenim tlom te postoje
moguénosti proizvodnje ekoloski Cistih
poljodjelskih proizvoda (na pr. u nekim dijelovima
Gorske Hrvatske).

U promatranom dvadesetogodiSnjem razdoblju zbile
su se znatne promjene u kategorijama koridtenja
zemljiSta u Republici Hrvatskoj.

U razdoblju 1975.-1991. stalno su se smanjivale
ukupne poljodjelske i obradive povrSine, osobito
oranice i vrtovi, vocnjaci i livade, a neznatno
povecavale povrsine pod vinogradima i nesto viSe pod
pasnjacima. To je smanjenje poljodjelskih povrsina jo$
i viSe (167.000 ha), ako se promatra u razdoblju
1965.-1990., Sto je prosjecno iznosilo oko 6.700
hektara godiSnje.

Do toga dolazi zbog neracionalnog nacina
gospodarenja poljodjelskim zemljistem. NeSto su
planski, a jo§ viSe nekontrolirano, velike povrsine
kvalitetnoga poljodjelskog zemljiSta iskoristene za
gradevinsko zemljiste. Tome je pridonijela brza
industrijalizacija i urbanizacija. Stanje je tim loSije ako
se tome dodaju veliki kompleksi neobradenih povrsina
i zemljiste pod ugarom (oko 160.000 ha u 1991.).
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Situacija se znatno pogorSava zbog posljedica ratnih
razaranja. U razdoblju 1990.-1993. ukupna
zaposlenost u poljodjelstvu pala je za 25%.

U Hrvatskoj jo$ uvijek usporedno postoje dva sustava
poljodjelske proizvodnje.

Velika druStvena poljodjelska gospodarstva (prije
poCetka procesa privatizacije bilo ih je oko 400)
raspolazu s najboljim zemljiStem i uz modernu
mehanizaciju  proizvode nekoliko kultura pod
monokulturnim uvjetima uz upotrebu velikih koli¢ina
umjetnog gnojiva i pesticida. Ona proizvode otprilike
1/3 usjeva. Od ukupne povrsine neobradenih povrsina
oni raspolazu s oko 40%.

Mala privatna seljacka poljodjelska gospodarstva
temeljni su oblik organizacije poljodjelske proizvodnje
u Hrvatskoj. Raspolazu s oko 4/5 obradivog zemljista i
ukupnoga sto¢nog fonda i preko 9/10 ukupne
mehanizacije i radne snage. Ona proizvode Sirok
raspon proizvoda i koncentrirala su se na uzgoj stoke.
Glavni ograni¢avajué¢i  ¢imbenik napretka ovih
gospodarstava i nedostaci su u tome $to su posjedi
mali (manji od 3 ha) s usitnjenim parcelama te im
nedostaje specijalizacija. Zbog iseljavanja
poljodjelskih stanovnika i odlaska na rad izvan
agrarne proizvodnje znatne su povrsine neobradene
(u njihovom je posjedu oko 60% neobradenih
povrsina u Hrvatskoj).

Osnovne grupe kultura na oranicama i vrtovima su:
Zitarice - prevladavaju kukuruz i pSenica, industrijsko
bilie - prevladavaju uljarice i Se¢erna repa, povrée i
krmno bilje. Vocarstvo i vinogradarstvo nisu u cijelosti
iskoristili uvjete kojima se raspolaze, pa tek predstoji
njihov  moderniji razvitak. Prema statistiCkim
pokazateljima u razdoblju od 1991.-1994. i nadalje je
prisutno opadanje koriStenja povrSina pod navedenim
kulturama. Takoder se povecala povrSina ugara i
neobradenih oranica.

Hrvatska raspolaze s prostranim povrSinama pod
livadama i pasSnjacima, te ima sve uvjete za jaci
razvitak stoCarstva, jer je sadasnja proizvodnost ispod
razine Zapadne Europe.

U proteklom razdoblju u Hrvatskoj se nisu u
potpunosti ostvarile osnovne pretpostavke pravilne
zemljiSne politike, ukljuCujuéi i uredenje zemljista,
kada se tezilo stvarati veée zemljiSne komplekse

(arondacija, komasacija, udruzivanje). Postojeci
propisi nisu unaprijedili uporabu poljodjelskog
zemljista, jer potpomazu usitnjavanje zemljiSnih

parcela. Nije se dovoljno ulagalo u zastitu i uredenje
zemljista, pa su velike povrsine izlozene poplavama i
razornom djelovanju potoka i bujica (erozija, klizanja
zemljista i sl.). Takoder je premalo sustava za
natapanje.

4.3.3.2.
Potencijali buduceg razvitka

Glavni razvojni potencijali poljodjelske proizvodnje na
teritoriju drzave su:

e izrazito vrijedne poljodjelske povrSine na
pojedinim podrugjima,
e prednosti koje ima u ratarstvu, povrtlarstvu,

vocarstvu, stoCarskoj proizvodnji, te ribarstvu i
ribnji€arstvu,

e prirodni i drugi wuvjeti i moguénosti za
restrukturiranje proizvodnje, prema smanjenju
nerentabilnih kultura i usmjerenju na proizvodnju
kultura za koje postoje poredbene prednosti,
primjerice uzgoj zdrave hrane,

e mogucnosti potpunijeg iskoriStavanja
poljodjelskog zemljiSta putem privatizacije i u
poticanju  pravilne  upotrebe  pasnjaka i

neobradenog zemljista,
e mogucénosti ekonomskog oporavka poljodjelstva
stimuliranog razvitkom turizma,
e relativno visok stupanj tehniCko-tehnoloske
struénosti i osposobljenosti,
e realni izgledi ponovnog uspostavljanja prijasnjeg
stupnja  potroSnje pod uvjetom da se
gospodarstvo pocne brze oporavljati,
spremnosti privatnih poljodjelaca da proSire
proizvodnju kad se uklone ograni¢enja za tu
proizvodniju.

Nacelno stratesko opredjeljenje u poljodjelskoj
proizvodnji jest prihvacanje kombinirane strategije
koja bi omogucéavala uskladivanje s odredbama
dokumenata GATTA, i EU u drugim pitanjima osim u
cijenama poljodjelskih proizvoda.

U skladu s kombinacijom ograni¢enja i razvojnih
potencijala, razvojnu strategiju poljodjelstva valja
temeljiti na sljedeéim prioritetima: promjeni agrarne
strukture; ruralnom financiranju; proizvodnji zdrave
hrane; trgovinskoj i cjenovnoj politici i dr.

4.3.3.3.
DugorocCni ciljevi,
smjernice i mjere

Transformacija poljodjelskog sektora sastavni je dio
opredjeljenja Hrvatske u razvijanju gospodarstva
utemeljenog na trziSnim nacelima. Zato je temeljni cilj
poljodjelske politike poticanje razvijanje suvremenoga,
djelotvornoga, konkurentnog i ekoloski Cistog
poljodjelstva, te ulinkovitije proizvodnje poljodjelskih
proizvoda, na nacin koji §titi prirodne potencijale
zemlje i poboljSava dobrobit poljodjelaca, pridonosi
rastu  hrvatskog  gospodarstva i  osigurava
konkurentnost hrvatskog poljodjelstva na svjetskom

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog ure|enja, graditeljstva i stanovanja - Zavod za prostorno planiranje

107



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
4. Prostorno-razvojna i planska usmijerenja
4.3.Gospodarski sustavi i drustvene djelatnosti u prostoru (Opéi okviri i usmijerenja; Sumarstvo; Poljodjelstvo; Turizam i Drustvene djelatnosti)

trzistu. Poljodjelstvo je jedna od osnovnih grana koja
treba predstavljati okosnicu obnove i razvitka
gospodarstva Hrvatske.

Temelj hrvatskog poljodijelstva trebala bi biti obiteljska
poljodjelska gospodarstva ukljuujuci i farmerski tip
gospodarstava. To predpostavla modernizaciju
poljodjelske proizvodnje na najviSoj osnovi. Trebalo bi
teziti do 2010.g., veliCini prosjeCnoga seljackog
posjeda od 6,5 ha. Nuzna je potreba i pretpostavka
poljodjelske proizvodnje, koja ¢e zadovoljiti buduce
potrebe, stroza kontrola nad obradivim povrSinama i
ubrzana tehnoloSka inovacija sa svim potrebnim
agrotehni¢kim mjerama.

Hrvatska ima dovoljno kvalitetnih resursa i povoljne
uvjete za primarnu poljodjelsku proizvodnju: ratarstvo,
vrtlarstvo, vocarstvo, maslinarstvo i vinogradarstvo, ali
takoder i za stoCarstvo te ribarstvo i ribniCarstvo.
Orijentacija i prednost poljodjelstva treba biti u
zadovoljavanju potreba zemlje, ukljuéujuéi i one u
ponudi vanjskom trziS$tu specificnih  primarnih
proizvoda i preradevina viSeg stupnja proizvedenih na
ekoloski povoljan nacin, kojima ¢e se ostvariti najveca
moguca dobit.

Da bi se to ostvarilo potrebno je rjeSavati slijedece
bitna pitanja:

e potreban je novi pristup u utvrdivanju boniteta tla
uz uvazavanje svih parametara vezanih uz
plodnost i zastitu tla, treba djelotvornije Stititi
poljodjelsko zemljiSte te smanijiti ili onemoguditi
koriStenje kvalitethoga plodnog zemljista za
nepoljodjelske svrhe, sprjeCavati daljnje
povecanje izloZzenosti eroziji i sanirati razna
kliziSta na poljodjelskom zemljistu,

e poljodjelstvo treba u cijelosti trziSno razvijati,
modernizirati i specijalizirati, a drzava treba
podupirati povoljne gospodarske tijekove,

e treba zaustaviti degradaciju malih seoskih
gospodarstava i depopulaciju vrijednih agrarnih
prostora, sprjeCavati daljnje cjepkanje zemljiSnih
povrsina, poticati povecavanje zemljiSnog posjeda
te bolje iskoriStavati postojece i privoditi svrsi do
sada neobradene i =zapuStene poljodjelske
povrsine, $to se posebno odnosi u podrucjima od
posebnog interesa za drzavu (na pr. ratom
razorena podrucja, otoci, pograni¢na podrugja,
brdsko-planinska podrucja te najvrijednija agrarna
podrucja u zemlji),

e potrebno je da se, koriste¢i poredbene prednosti,
stoCarska proizvodnja jace afirmira u ponudi

hrvatske poljodjelske proizvodnje s vecom
orijentacijom prema vanjskom trzistu,
e primjena rezultata biotehnologije treba biti

upotrijebljena u unapredenju postojecih i razvoju
novih  proizvodnih  procesa, a primjena

suvremenih i kontroliranih agrotehnickih
postupaka (hidromelioracija, agromelioracija,
komasacija i drugo) treba pridonijeti prosirivanju
kvalitetnih  poljodjelskih povrSina i povecéanju
njihovih proizvodnih doprinosa,

e akvakultura kao dio gospodarskih aktivnosti
izuzetno je vazna za razvitak zemlje, posebno
obale i otoka, pri ¢emu je bitno istaknuti da se
ovakvom vrstom gospodarenja ne naruSava
ekosustav, a podrudje dobiva novi gospodarski
zamah,

e potrebno je koristiti suvremene informacijske
sustave (stvaranje baze podataka i drugo) u
unaprijedenju valorizacije i koristenja poljodjelskih
povrsina te poljodjelske proizvodnje,

e u skladu s dugoroCnim strateSkim interesima i
znaCenjem razvitka poljodjelstva u Hrvatskoj te
utvrdenih  razvojnih  pravaca i orijentacije
hrvatskog poljodjelstva, drzava mjerama agrarne i
porezne politike treba selektivno stimulirati
odredene proizvodnje i razvitak poljodjelstva u
odredenim podrucjima uz donoSenje nekih
prioritetnih mjera.

Rastuca potraznja za tlom i njegovim prirodnim
bogatstvima stvara konkurenciju i konflikte. Zeli |i se
uskladiti sve zahtjeve korisnika, mora se razrijesiti
sukob i pronadi ucinkovitiji nacin koridtenja i zastite tla
i njegovih prirodnih bogatstava.

S aspekta zastite tala cilj je omoguciti koridtenje tala
na odrZiv nacin. Povezivanje gospodarskog razvitka
sa zaStitom i unaprjdenjem okoliSa najbolji je nacin da
se smanje sukobi i ostvare najucinkovitije razmjene i
pravilni odabiri.

Osnovni bi cilj u buducnosti trebalo biti oCuvanje i
koriStenje  zemljista za  poljodjelsku  svrhu,
uskladivanjem svih interesa u prostoru.

Na osnovu tako uskladenih interesa, treba poduzeti

sljedece:

e smanijiti koriStenje za
nepoljodjelske svrhe,

e sanirati povrSinske kopove i privesti ih novoj
namjeni nakon eksploatacije,

kvalitetnog zemljita

e povecati kontrolu uporabe agrotehnickih
sredstava i
e pojaCati druge mjere u podru¢ju Sumarstva,

vodnoga gospodarstva, energetike i dr., koje
posredno utjeCu na ostecenje zemljista,
e usmijeravati proizvodnju zdrave hrane.

Uz razne nacine koriStenja tla javljaju se i mogucnosti
pruzanja podrske tradicijskim obrascima odrzivog
gospodarenja tlom te zastite tla s ciliem ocuvanja
biolodke raznolikosti i drugih ekoloski povoljnih
ucinaka.
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Trebalo bi uzeti u obzir aspekte zastite okolisa,
demografsku i gospodarsku problematiku, a potom
donijeti propise i poticajne mjere kako bi se
unaprijedilo odrZivo koriStenje i upravljanje tlom. Iz
toga proizlazi sljedece:

koristenje proizvodnih obradivih povrSina za druge
namjene,

koristiti tehnike koje poti€u odrZive nacine
Zivljenja, a usmjerene su na pojedini ekosustav ili

slivno podrué€je, npr. planiranje krajolika, u
e razviti nacionalne programe koji vode ra¢una o tlu upravljanje tlom ukljuciti odgovarajuce tradicijske i
kao prirodnoj osnovi, demografskim promjenama i autohtone nacine koriStenja tla i ispitati
interesima lokalnog stanovnistva, moguénost  uklju€ivanja  vrijednosti tla i
ekosustava u izvjeS8¢a o  gospodarskoj
e poboljati i provesti zakone i druge propise koji ucinkovitosti.
podrZzavaju odrZivo KoriStenje tla, a ograniciti
Poljodjelske povrSine prema kategorijama koridtenja (u 000 ha)
Godina oranice i vinogradi voénjaci livade Svega pasnjaci bare, Ukupno
vrtovi obradive ribnjaci poljodjelske
povrSine i trstici povrsine
1975. 1.517 69 81 438 2.105 1.147 32 3.284
1985. 1.486 71 75 419 2.051 1.149 35 3.235
1991. 1.466 71,5 70 413 2.020 1.154 34 3.208
1992. 1.062 56 57 310 1.485 769 25 2.279
1993. 1.062 57 60 306 1.485 787 24 2.296
1994. 1.104 55 62 320 1.541 771 24 2.336
1995 1.117 55 61 322 1.555 777 25 2.357

4.34.
Turizam

TuristiCki proizvod Hrvatske je i prije neposrednih
ratnih razaranja uSao u fazu zrelosti i postupnog
zastarijevanja. TuristiCko trZidte, a osobito zahtjevniji
trziSni segmenti, poceli su pokazivati sve manje
interesa za turistiCkim destinacijama Hrvatske.

TuristiCki sektor Hrvatske danas raspolaze razmjerno
velikom turistiCkom suprastrukturom koju ée biti nuzno
temeljito modernizirati. Za to su potrebna znacajna
kapitalna ulaganja. Uz to, bit ¢e prijeko potrebno
osigurati Sira i produbljenija organizacijska i
upravljaCka znanja, kao kljuCne preduvjete
dinamiziranja poslovanja turistickog sektora. Samo na
toj osnovi moguce je snaznije utjecati na brzi
oporavak i razvoj cjelokupnog gospodarstva Hrvatske
u neposrednom poratnom razdoblju.

Moraju se rjeSavati infrastrukturni problemi, osigurati i
provoditi svekolika zaStita okoliSa i krajolika,
primjenjivati specificna rjeSenja pri svakoj turistiCkoj
investiciji posebno vodeci rauna o ograni¢avajuéim
demografskim  &imbenicima, brizno  upravljati
turistickim resursima i tako stvarati preduvjete za
uspjeSan razvitak turizma.

Uz vlasni¢ku pretvorbu, stvaranje trziSne
infrastrukture te uspostavu novoga pravnog sustava,
prijeko je potrebno stvaranje novog identiteta
turistiCkog sektora. Posebno valja voditi racuna o

¢injenici da njegov razvitak nije viSe moguce temeljiti
na politici sektorskih prioriteta, kao kljuénom kriteriju
alokacije investicija, nego isklju¢ivo na kriterijima
efikasnosti i profitabilnosti.

Postoji potreba bitno Sireg uvaZavanja turizma u
profiliranju gospodarskog razvitka Hrvatske. S malim
kvantitativnim, ali znacajnijim kvalitativnim pomakom u
ovom sektoru Hrvatske, mogu se osigurati daleko
znaCajniji gospodarski uginci. Uporiste za takvu
tvrdnju nalazi se, s jedne strane, u dosadadnjim
izuzetno znacajnim gospodarskim ucincima turizma, a
s druge strane, u &injenici da malo koja zemlja u srcu
Europe moZe dugoroCno ponuditi toliko izdadne i
kvalitetne turistiCke potencijale kao Hrvatska.

U valorizaciji znaCaja turizma za  ukupno
gospodarstvo i blagostanje nacije, Hrvatska mora
mijenjati stereotipnu predodzbu o turizmu kao usko
shvacenoj gospodarskoj djelatnosti. Potrebno je sve
viSe respektirati Cinjenicu da je rije€ o trZistu koje je u
normalnim uvjetima dosezalo dimenzije od oko 7-8
milijuna osoba-turista, odnosno oko 50-60 milijuna
dana turistickog boravka. Takvo dodatno trZiste, koje
je moguce jos i znacajnije uvecati, ima, dakle, samo
fizicke dimenzije, C&iji opseg u turistitkoj sezoni
priblizno odgovara veli¢ini od oko 20% ukupne
populacije Hrvatske.

Prema tome turisticko trZiste valja u daleko vecoj
mjeri nego dosad vezati uz interese globalne razvojne
strategije. U dosadasnjoj valorizaciji turisti¢kih resursa
i atrakcija preko 90% turistickog prometa bilo je
vezano uz prirodne atraktivhosti i ekolosku
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komponentu. Stoga je integracija turisticke i kulturne
politike, posebno u sferi revitalizacije kulturnog
identiteta, jedan od temeljnih zadataka strategije
razvoja turizma Republike Hrvatske.

Nema nikakve dvojbe da je stratesSki resurs hrvatskog
turizma izdasan i ekolo$ki visoko vrijedan prostor, Cija
¢e razmjenska vrijednost dugoro¢no rasti. Stoga
svaku njegovu alternativhu upotrebu valja valorizirati i
s pozicije rekreacijskih funkcija. Obala, more, otoci,
podru¢ja pod specijalnim rezimima zastite, ruralna
podru¢ja i termalni izvori okosnica su buduceg
stacionarnog turizma Hrvatske. Naselja i gradove,
posebno Zagreb, nuzno je revalorizirati u kontekstu
nadolaze¢eg trenda tzv. turizma gradova, dok
globalnu geoprometnu poziciju Hrvatske valja
dugoro¢no valorizirati i kroz intenzivniji razvoj
tranzitnog i izletni¢kog turizma.

StrateSka je prednost Hrvatske prema
konkurenciji upravo u izdasnosti turistic¢kih
resursa i atrakcija. U tom kontekstu nuzno je jos
jate naglasiti vaznost integriranja prostorno-
ekoloske, kulturne i prometne politike s
globalnom turistickom politikom Hrvatske.

Prednosti su ovog sektora u tome da hrvatski turisticki
resursi nisu ni izbliza potroSeni, da je Hrvatska veé
etablirana  turisti¢ka  destinacija s  izrazitim
geoprometnim prednostima u odnosu na
mediteransku konkurenciju te da su preferencije
stranog kapitala ve¢ sada posebno izrazene prema
hrvatskom turizmu.

S obzirom na d&injenicu da su prostorni resursi i
zemljiSte okosnica usmjeravanja dugoro&nog razvitka
ovog sektora, nuzno se namece potreba definiranja
okvira i odrednica zemljiSne politike u turizmu.

StrateSki resurs hrvatskog turizma je visoko
vrijedan prostor, Cija ¢e vrijednost dugoro¢no
rasti. Stoga svaku njegovu alternativnu uporabu
treba valorizirati i s pozicija turisti€kih funkcija.

Odrednice za razvitak turizma

Cjeloviti prostor Hrvatske pretstavlja turisticki resurs i
treba ga prostornim i gospodarskim programima
Zupanija, gradova i op¢ina razvijati ovisno o karakteru
i resursnoj ponudi prostora.

Uz turistiCke kapacitete i razvitak ponude na obalnom

podru€ju drzave treba se usmijeriti turistiCki razvoj i

ponuda prema:

e brzem i kvalitetnijem razvitku u obalnom zaledu
uklju€ujuéi i planinska podrucja,

e formiranju alternativnih oblika turisticke ponude
kroz razvitak seoskog turizma u svim prostorima
Hrvatske,

e snaznije afirmirati  ponudu
lie€ilisnog turizma  osobito
afirmiranim kao topli¢ki turizam,

e ojacati i kvalitetnim programima obogatiti turizam
gradova i sadrZzaje na glavnim prometnim
pravcima kao tranzitni turizam,

e u skladu s postojeéom ponudom i novim
razvojnim usmjerenjima treba preispitati i provesti
novu kategorizaciju turistickih mjesta.

e u prostornim planovima treba Sto prije odrediti
granice nosivosti turistiCkih aktivnosti (Tourism
Carrying Capacity). Isto tako treba $to prije izraditi
kvalitetno zoniranje cijelog obalnog pojasa, kao i
atraktivnih destinacija u unutradnjosti,

e razvoj infrastrukture u Hrvatskoj, a posebno
modernizacija cesta, Zeljeznica, pomorskog
prometa, kao i telekomunikacijskih veza, izravno
je i pozitivno koreliran s intenzifikacijom turistickog
prometa i ponude,

e Kkoncesije treba izdavati samo za danas vecé
postojeée turistitcke lokalitete, a za nedirnuta
neizgradena podrucja koncesije treba dati samo u
iznimnim slu€ajevima za strateSke projekte.

zdravstvenog i
u podrugjima

Na temelju ovih stratedkih odredenja, treba prije
svega zapoceti s podizanjem kvalitete postojece
ponude preko rekonstrukcije dogradnje, nadgradnje
postojecih turistiCkih kapaciteta, a tek nakon toga s
veéom gradnjom novih. Prethodnim studijama treba
analizirati kompletnu resursnu osnovu (prirodnu,
drudtvenu) turizma i na tome odrediti sadadnje i
preporu¢eno buduée opterecenje turistiCkog prostora.

Resursna osnova treba obuhvatiti valorizaciju
prometne dostupnosti i preporuke (uvjete) =za
optimalno koriStenje prostora, s gledista svih u€inaka
turizma na prostor. Razvitak turizma treba koncipirati
u skladu s moguénostima (kapacitetima) i
kvalitativnim zna€ajkama prostora i to osobito:

e turistiCko trziSte treba u veéoj mjeri nego dosad
vezati uz interese globalne razvojne strategije,

e novu izgradnju kapaciteta u turizmu treba
usmijeriti  na izgradnju kvalitetnih  dopuna,
postojece turisticke ponude,

e prilikom investiranja u postojece ili nove hotele
stimulirati izgradnju samo viSih i visokih kategorija
(Cetiri i pet zvjezdica),

e dati prednost obnovi u ratu porusenih turisti¢kih
objekata i to na razini europskih, odnosno novih
hrvatskih standarda klasifikacije i kategorizacije
ugostiteljskih objekata,

e dati prednost poboljSanju unutarnje i vanjske
infrastrukture i ekoloSke zastite,

e temeljno uporiste trziSnog prilagodavanja
hrvatskoga turistic(kog sektora svakako je
rekonstrukcija, odnosno modernizacija osnovne
turisticke ponude u cilju promjene dosadasnjeg
image-a masovne i jeftine destinacije,
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e ako se grade novi objekti, onda dati prednost
gradnji na podrugjima gdje je potrebna sanacija
terena svake vrste, a ne na atraktivhim
lokacijama. Objekte treba uklapati u principe
gradnje lokalnog ambijenta,

e nautiCke centre prvenstveno smijedtati i graditi
unutar gradskog podru¢ja i naselja gradskog
karaktera s ve¢ izgradenom lukom ili uz manja
naselja, a osobito u okviru ili uz demografski
oslabljena otoCka naselja. Kod izgradnje nautickih
centara ne bi se smjele dozvoliti ve€¢e promjene
obalne linije nasipavanjem i otkopavanjem obale.
Potrebno je preispitati razvoj nauti¢kog turizma od
razmjestaja u prostoru do ukupne opterecenosti
akvatorija, obalne linije i kopna,

e gradenje za potrebe nacionalnih parkova (NP)
usmijeriti na njihovo Sire rubno podrucje, gradenje
objekata usmijeravati po principu uklapanja u
okoli$ (prirodni i antropogeni).

S (gledista prostornog uredenja treba obraditi i
podru€ja za nove i atraktivne sadrzaje kao npr.
moguénost izgradnje golf igralista, reprezentativne
turistiCke zone za visoki turizam, mogucnosti
selektivnih oblika turizmai sl.

4.3.5.
Drustvene djelatnosti

Drusdtvene djelatnosti pripadaju skupini srediSnjih
usluznih funkcija, ¢ine suprastrukturu ili nadgradnju
nekog podruéja te su usmjerene prema njezinim
korisnicima, odnosno prema podizanju standarda i
kvalitete zivota stanovniStva koje ih koristi. One su
izraz drudtvenog uredenja, politicko-teritorijalnog
ustrojstva i nacina upravljanja u zemlji. Podizu
obrazovnu, kulturnu i znanstvenu razinu te
zdravstvenu kulturu cjelokupnog stanovnidtva u
njihovom gravitacijskom i utjecajnom podrudju.
Pridonose povecanju njihove socijalne skrbi radi
otklanjanja postojecih socijalnih problema i razlika.
Osiguravaju nesmetano bavljenje Sportskim
aktivnostima i tehniCkom kulturom, pruzaju rekreaciju i
odmor stanovnidtvu te ostvaruju i druge mnogobrojne
dugoroéne ciljeve.

Razvitak druStvenih djelatnosti u sredidtima Republike
Hrvatske u skladu je s postavljenim ciljevima u
prostoru, predvidenim drustveno-gospodarskim
razvitkom, te politikom uskladenog regionalnog i
policentriénog razvitka, vodeci raCuna o promjenama
drusStvenog uredenja i sustava vlasti u zemlji. Radi
postizanja veceg stupnja homogeniziranosti prostora
predvida se ekonomicniji, racionalniji i funkcionalniji
razvitak, dimenzioniranje, razmjestaj i struktura ove
skupine sredisnjih usluznih funkcija.

Drustvene djelatnosti, kao sadrzaji javnog interesa,

svrstavaju se u vise temeljnih skupina sredi$njih

usluznih funkcija prema njihovih glavnim svojstvima,

kao S$to su:

1. uprava

2. pravosude

3. udruge gradana, politicke stranke i druge
organizacije

4. vierske zajednice

5. prosvjeta

6. visoko Skolstvo i znanost

7. kultura

8. zdravstvo

9. socijalna skrb

10. Sport

Njihova unutarnja raz€¢lamba vrsi se zakonima, drugim
propisima ili je rezultat njihovoga unutarnjeg ustrojstva
te se zato unutar pojedinih djelatnosti razlikuju brojne
podskupine i jo$ brojnije institucije raznih razina,
nadleznosti i usluznosti te utjecaja u prostoru.

e Upravne funkcije obuhvaéaju i predstavljaju
ustrojstvo djelatnosti opcih javnih sluzbi drzavne
uprave, te lokalne samouprave i uprave na
Zupanijskoj, gradskoj i opcinskoj razini, te
djelatnost ostalih opéih sluzbi i institucija, koje su
od posebnog znacenja za drzavu ili za pojedine
politicko-teritorijalne zajednice i cjeline, odnosno
za stanovnistvo zemlje.

e Pravosude je jedan od samostalnih i neovisnih
segmenata drzavne vlasti u Republici Hrvatskoj.
Sastoji se od sudova razne razine i nadleznosti, te
od ostalih segmenata pravosuda (drzavno
odvjetnitvo i pravobraniteljstvo, odvjetniStvo i
javno biljeznistvo), koji jamC€e vladavinu ustava i
primjenu zakona, te pruzaju ostale pravne usluge
stanovnidtvu zemlje.

e Dijelovanje udruga gradana, politi€kih stranaka
i drugih organizacija ukazuje na ustavno pravo
gradana, odnosno cjelokupnog stanovnistva
zemlje i drugih pravnih subjekata na slobodno
interesno udruzivanje kojim zadovoljavaju neke
svoje potrebe. U ovu se skupinu sredisnjih
usluznih funkcija drustvenih obiljezja svrstavaju i
strana diplomatska predstavnistva, zaklade i
fondovi, koji djeluju na teritoriju Hrvatske.

e U skladu s ustavnim pravom u Hrvatskoj djeluju
brojne vjerske zajednice, koje su jednake pred
zakonom i odvojene od drzave. Vjerske zajednice
slobodne su javno obavljati vjerske obrede,
osnivati Skole, ucilista, druge zavode, socijalne i
dobrotvorne ustanove te upravljati njima.

e U sklopu razvitka prosvjetne djelatnosti
cjelokupni sustav odgoja i obrazovanja obuhvaca
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predskolski odgoj, osnovno i srednjoSkolsko
obrazovanje te domski smjestaj ucenika. Mreze
odgojnih i obrazovnih institucija pruzaju njegu,
odgoj, zastitu i ¢uvanje djece predskolske dobi,
osiguravaju obvezatno i besplatno osnovno
Skolovanje, dostupno i pod jednakim uvjetima svoj
djeci u zemlji, omogucavaju odrasloj djeci i drugim
stanovnicima srednjoskolsko obrazovanje,
osposobljavanje i usavrSavanje u skladu s
njihovim sposobnostima, ali i potrebama u zemlji.
Dijelovi Skolskog sustava su i druge brojne
institucije koje se brinu i osiguravaju drustveni
standard djece i mladezi.

Visoko Skolstvo i znanstveno stvaralastvo
svakome stanovniku zemlje je dostupno pod
jednakim wuvjetima i u skladu s njihovim
sposobnostima i radu. U tome im pomaze mreza
visokih ucilista i znanstvenih institucija.

Podizanje op¢eg obrazovanja i kulturne razine
stanovnidtva utjeCe na porast potreba za svim
vrstama kulturnih, umjetnickih, informacijskih i
tehnickih aktivnosti, a time i na razvitak
odgovarajucih institucija u zemlji veoma S$irokog
spektra djelovanja.

Funkcija zdravstva podrazumijeva i obuhvaca
zdravstveno osiguranje, za$titu i djelatnost.
Zdravstvenim osiguranjem osigurane osobe
stje€u prava i obveze u koriStenju zdravstvene
zaStite. Zdravstvena =zastita obuhvaca sustav
drzavnih, skupnih i individualnih mjera za
unaprjedenje, <&uvanje i vracanje zdravlja.
Sveobuhvatnost zdravstvene zastite ukljuuje sve
gradane Republike Hrvatske u odgovarajuce
mjere zdravstvene za$tite, a provodi se na
nacelima kontinuiranosti, dostupnosti i cjelovitog
ili specijalnog pristupa. Zdravstvena djelatnost
obavlja se na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj
razini.

Socijalna skrb je djelatnost od posebnog
interesa za drzavu, pa je organizirana tako da
omogucuje priblizno podjednake uvjete Zivota
svim stanovnicima u zemlji. U skladu s potrebama
i razmjeStajem pojedinih skupina stanovnistva
razvija se ova djelatnost i djeluju ili treba osnivati
brojne specijalizirane institucije.

Odrzavanje psihofizickih sposobnosti i zdravlja
stanovnistva, te sve prisutnije iskoriStavanje
slobodnog vremena, zahtijevaju da se Sto vise
paznje posveti Sportskim  aktivnostima,
rekreaciji, zabavi i odmoru svih uzrasta
stanovniStva, osobito mladezi, a u turistickim
naseljima i podru¢jima i drugih posjetitelja. Stoga
drzava poti¢e i pomaze skrb o tjelesnoj kulturi i
Sportu kroz razvijanje programa javnih potreba u
Sportu.

Osnivanje, djelovanje i daljnji razvoj drustvenih
djelatnosti uvjetovan je drustveno-gospodarskim i
demografskim razvitkom zemlje te moguénostima
ostvarivanja  odgovaraju¢eg standarda Zivota
stanovnistva u Republici Hrvatskoj u nekom vremenu.

Sistematizacija svojstvenih sredisnjih usluznih funkcija
temeljnih skupina drustvenih djelatnosti treba biti u
skladu s posebnim planovima razvitka i prema
donesenim odgovarajuéim standardima za svaku
pojedinu skupinu ili podskupinu, odnosno instituciju,
uklju€ujuéi stvarnu veli¢inu i potrebe njihovoga
gravitacijskog podrucja.

To je obveza i zadatak pojedinih ministarstava,
jedinica lokalne samouprave i uprave te pojedinih
udruga.

Kako se vecina institucija drustvenih djelatnosti razvija
u okviru pojedinih naselja, to je i njihova
sistematizacija, razvoj i hijerarhijsko ustrojstvo u uskoj
svezi s razinom razmatranja razvitka sustava
srediSnjih naselja u Hrvatskoj, $to je zakonska obveza
Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske,
prostornih planova Zzupanija te prostornih planova
uredenja gradova i opc¢ina.
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4.4,
Infrastrukturni
sustavi

- glavne odrednice razvitka

4.41.
Prometni sustav

Kartografski prikaz: 44-01

Cestovni promet

Autoceste, (poluautoceste), brze ceste, magistralne i regionalne
ceste (postojece stanje)

Kartografski prikaz: 44-02

Cestovni promet

Autoceste - poluautoceste - brze ceste; pravci, koridori i trase
(planovi i istrazivanja)

Kartografski prikaz: 44-03

Zeljezniéki promet

Generalna mreZa brzih pruga, postojece pruge . i Il reda
Kartografski prikaz: 44-04

Pomorski promet
Luke otvorene za javni promet i medunarodni plovni putovi

Kartografski prikaz: 44-05
Rijec¢ni promet

Klase plovnih putova i rije¢ne luke
Kartografski prikaz: 44-06

Cjevni promet - naftovodi i plinovodi
Program razvoja magistralne mrezZe i objekata

Kartografski prikaz: 44-07
Zracni promet
Zrakoplovne luke: stanje i u postupku istraZivanja mogucih lokacija

Kartografski prikaz: 44-08

Telekomunikacijski promet

Sustav mreZa i objekata

Kartografski prikaz: 44-09

Granicni prijelazi

Medunarodni, medudrZavni i pogranicni prijelazi te privremene
kontrolne toCke na drZavnoj granici

4411.
Polazista

Prometni sustav Republike Hrvatske u nekim svojim
segmentima ne odgovara suvremenim zahtjevima i
potrebama stanovniStva i gospodarstva zemlje te nije
u skladu s mogucnostima koje proizlaze iz prometno-
geografskog polozaja Hrvatske u prostoru Europe, §to
inaCe predstavlja povolijnu osnovu za uklju€ivanje i
uskladivanje s europskom prometnom mrezom.

Usmijeravanje i dinamika izgradnje prometnica i drugih
prometnih objekata nije bila uviek u skladu s

hrvatskim interesima i nije u dovoljnoj mjeri pratila
europske trendove razvitka prometne mreze. Zbog
vodenja za Hrvatsku c¢esto neodgovarajuce politike,
prometni sustav postaje u znatnoj mjeri ograni¢avajuci
Cimbenik u cjelokupnom razvitku zemlje. Pojedine
prometne grane razvijale su se odvojeno, a i mijenjali
su se njihovi medusobni odnosi. Time se umanijivala
ucinkovitost prometa u cjelini i nije ostvaren jedinstven
prometni sustav.

Unutar hrvatskoga drzavnog teritorija istiCe se
nekoliko prometnih koridora europskog i drzavnog
znacenja i to:

e U sjevernom nizinskom prostoru posavski i
podravski koridori na prometnom pravcu zapad-
istok,

e U juznom primorskom prostoru morsko-otoéni,
priobalni i li€ko-dalmatinskozagorski koridori
na prometnom pravcu sjeverozapad-jugoistok,

e popreéni koridori na prometnom pravcu sjever-
jug, koji svladavaju hrvatski gorski prostor, ali neki
od njih prolaze jednim dijelom i kroz prostor
susjedne Republike Bosne i Hercegovine.

Posavski prometni koridor na prostoru Hrvatske
obavlja poveznicu Zapadne i Srednje Europe s
Jugoisto€nom Europom i Bliskim istokom. Ima najvedi
stupanj izgradenosti i opremljenosti prometnih
sustava (oko 80% - autocesta, ZeljezniCkih pruga
visoke usluznosti, rije€ni plovni putovi, zracne luke,
telekomunikacije, energetski cjevovodi). Dio ovog
sustava je bio ili je jo$ uvijek izvan prave funkcije zbog
ostecéenja ili privremenog upravljanja UNTAES-a.

Podravski prometni koridor je sjeverna paralelna
poveznica drzave koja osigurava povezivanje
SrediSnje i Istoéne Hrvatske medusobno, ali i
povezivanje Hrvatske sa susjednim drZzavama.
Stupan] izgradenosti i opremljenosti je oko 40%
(magistralna cesta, jednokolosje¢na Zeleznicka pruga,
manji dio, plovni rije€ni put, telekomunikacije i druga
infrastruktura).

Jadranski prometni pravac s viSe koridora se
pruza od granice s Republikom Slovenijom do granice
s Crmnom Gorom i ima najnepovoljniji stupanj
izgradenosti i opremljenosti - tek oko 30% (djelomi¢no
magistralne ceste, djelomi¢no ZeljezniCke pruge,
pomorske veze s lukama i pristanistima,
telekomunikacijske veze), a ima najviSe izgradenih
zrakoplovnih luka.

Popreéni koridori na prometnom pravcu sjever - jug
su poveznica sjevera (Srednje Europe i Podunavlja) i
juga (Jadrana, odnosno Mediterana) s prometnicama
koje svojim karakteristkama ne zadovoljavaju
zahtjeve europskog modernog prometa. Stupanj
izgradenosti je oko 50%, a stupanj opremljenosti je
oko 20%.(samo dijelovi autocesta, Zeljeznickih pruga
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zastarjelin elemenata, telekomunikacijskih veza te
druge infrastrukture).

Od poprecnih koridora koji prolaze prometnim
pravcem sjever - jug dijelom kroz teritorij Republike
Bosne i Hercegovine znacajni su za Hrvatsku koridori
dolinama Une, Vrbasa i Bosne-Neretve (za sada
uglavnom izvan funkcije, ali predvideni dugoroénim
programom europskih cestovnih pravaca).

Agresijom na Hrvatsku i tijekom Domovinskog rata
nanesene su velike Stete svim oblicima djelovanja
ljudi u prostoru, pa tako i prometnoj infrastrukturi.
Unisteni su i osteceni znatni dijelovi prometnica i
brojni prometni objekti, otezano je odvijanje prometa u
zemlji, a jedno vrijeme doslo je i do potpunog prekida
kopnenih prometnih veza izmedu Juznog Hrvatskog
primorja (Juzne Hrvatske) i ostalih dijelova zemlje.
Tada je joS viSe doSlo do izrazaja veliko i trajno
znacenje uskog hrvatskog prometnog koridora s
prijelazom preko hrvatskog gorskog praga kao i
uspostavljene trajektne veze preko otoka u
medusobnom povezivanju kontinentalnoga unutarnjeg
i primorskog podru¢ja Hrvatske, odnosno izmedu
Sjevernog i Juznog Hrvatskog primorja te podravskog
koridora”u povezivanju SredisSnje i Isto¢ne Hrvatske.

Promjene, koje su nastupile, imale su utjecaj i na
stanje europskih prometnih tijekova kroz Hrvatsku, tim
vise Sto je Hrvatska joS opterec¢ena proteklim ratnim
zbivanjima, koja su prometne tijekove kroz Hrvatsku,
skrenule izvan prije ustaljenih prometnih pravaca. U
novonastalim okolnostima treba utvrditi na koji nacin
Hrvatska moze sudjelovati u europskim prometnim
tijekovima koji je za sada zaobilaze. Postoji opasnost
da se promet iz Srednje i Zapadne Europe prema
Jugoistoénoj Europi i Bliskom istoku usmijeri tako da
zaobide Hrvatsku.

4.4.1.2.
Ocjena stanja

Cestovni promet

Prema postoje¢em Zakonu o cestama sve javne ceste
u Republici Hrvatskoj razvrstane su na magistralne,
regionalne i lokalne, s time da europske ceste te
autoceste, poluautoceste i brze ceste, spadaju i u
magistralne ceste. Ukupna duljina postojecih
kategoriziranih cesta 1996 god. iznosi:

- autoceste 302 km
- E-ceste 2.153 km
- magistralne ceste 4.740 km
- regionalne ceste 7.588 km
- lokalne ceste 14.600 km
UKUPNO CESTA 26.928 km

Ovako naslijedena kategorizacija cesta i mreza ne
zadovoljava novom drzavnom ustrojstvu Republike
Hrvatske, jer onemoguéava optimalni gospodarski,
demografski i prostorni razvitak drzave te Hrvatsku ne
uklju€uje na najbolji nacin u europski cestovni sustav.
Zbog toga se smatra potrebnim provesti postupak
novog razvrstavanja (prekategorizacije) cestovne
mreze (postupak u tijeku), uz evidentiranje svih
postoje¢ih cesta i uvazavanje plana izgradnje novih
cesta, posebno autocesta i brzih cesta.

U nadleznosti drzave su sve bivse magistralne ceste,
uklju€ujuéi autoceste, poluatoceste i brze ceste,
Zupanije se ftrebaju brinuti o bivSim regionalnim
cestama, dok su lokalne ceste pod upravom gradskih
i opcinskih vlasti, dok se o ostalim cestama brinu
njihovi korisnici.

| pored optimistiCkih planova u Hrvatskoj su u
prijeratnim uvjetima bila samo tri cestovna pravca i
trase koji su imali u europskim mijerilima znacajniji
dnevni promet, koji bi opravdao izgradnju autocesta.
To su ceste na pravcima:

e Bregana - Zagreb - Slavonski Brod - Lipovac
(PGDP 11.200 - 19.400)

e Zagreb - Zabok - Krapina - Macelj
(PGDP 8.300 - 14.400 )
e dijelovi Jadranske magistrale : Rijeka -

Novi Vinodolski i Zadar - Split
(PGDP 6.800 - 11.000).

Od 1970. godine kada pocinje izgradnja autocesta u
Hrvatskoj do 1993. godine prosje¢no se gradilo 15,3
km godiSnje.

Zeljeznicki promet

Hrvatske Zeljeznice godinama stagniraju u odnosu na
Europu i pri samom su dnu europske ljestvice, $to se
s pravom mozZe pripisati ranijoj loSoj prometnoj politici
bivée drzave. Zeljezni¢ki promet u Hrvatskoj, koji je
imao vazno mjesto u razvitku gospodarstva, nije
dostigao oCekivanu razinu kvalitete i kvantitete. To se
u prvom redu oc€itovalo u nedovoljnom broju vrsta i
kvaliteti usluga, jo$ uvijek relativno niskoj tehnickoj

razini kapaciteta te nedovoljnoj izgradenosti
Zeljeznicke mreze. Hrvatska Zeljeznitka mreza je
zastarjela (izuzetak je posavska magistralna

ZeljezniCka pruga i neke sekcije ostalih Zeljeznickih
pruga koje su modernizirane, odnosno obavile tzv.
generalni remont), pa time i tehnoloSki neprilagodena
dana$njim potrebama.
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Razred Stanje 1994.g. Duljine (km)
Zeljeznicke
pruge Jednokolosije¢ne
Dvokolosije¢ne
Ukupno pruge
Ukupno
kolosijeka

1.Magistralne

glavne (MG) 604 244 848 1.092
2.Magistralne

pomoc¢ne(MP) 691 4 695 699
3.Pruge I.

reda (O-l) 578 - 578 578
4.Pruge Il

reda (O-II) 578 - 578 578
SVEGA HZ 2.451 248 2.699 2.947

Godine 1994. Hrvatska ima ukupno 2.699 km
ZeljezniCkih pruga, odnosno 2.947 km Kkolosijeka.
Tome treba dodati joS oko 1.340 km staniénih i ostalih
kolosijeka, te 258 Zeljeznickih kolodvora i postaja.

Uslijed pretrplienih oSteéenja tokom Domovinskog
rata i privremene izdvojenosti dijela drzavnog teritorija
(podrugje pod priviemenom upravom UNTAES-a)
trenutno je izvan prometa manji dio Zeljeznicke
mreze, a doSlo je i do ubrzanog pada ukupnog
opsega prijevoza (putni¢kog i teretnog), prvenstveno
u medunarodnom prometu. Stanje se postupno
popravlja.

Pomorski promet

SpecifiCnost Hrvatske je prostorno vrlo duga i
razvedena obala, koja je tijekom povijesti
omogucavala razvoj luka na vrlo velikom broju mjesta,
Sto je bilo prihvatljivo uz tadadnju tehniku i tehnologiju.
Zadnjih pedeset godina razvoj gospodarstva svijeta
uzrokavao je pojavu isticanja nekih luka kao nositelja
povezivanja. Rezultat takve politike je izgradnja
sedam velikih luka na hrvatskoj obali. (Rijeka, Pula,
Zadar, Sibenik, Split, Plo¢e i Dubrovnik), koje imaju
izgradene operativne obale u duljini od 17.736 m,
rasprostiru se na pribliznoj povrsini od oko 700 ha a
prekrcale su 14,891.000 tona tereta 1995.godine. To
je znaCajan pad u odnosu na promet prije poCetka
Domovinskog rata. Do pocCetka Domovinskog rata
izgradenost operativnih obala i suprastrukture na
njima, bila je zadovoljavaju¢a s pozitivnim trendom
razvoja.

Izbor luka u pretovaru tereta temelji se na kriteriju
efikasnosti u pruzanju lu€kih usluga (cijene usluga,
brzina i kvaliteta usluga, prometna povezanost s
unutrasnjos¢u i drugim zemljama). Upravo zalede
determinira stupanj razvijenosti pojedine luke. Vezano
na izgradenost prometne infrastrukture na kopnu, a
prema specifiénim korisnicima lu€kih usluga, luke
Republike Hrvatske su se razvijale i specijalizirale za
odgovaraju¢u vrstu tereta. Glavna luka u zemlji s
najve¢im prometom je Rijeka. Kako je vrlo slaba
kopnena povezanost hrvatskih luka s unutrasnjoscu

drzave i sa susjednim zemljama hrvatske luke imaju
relativno mali promet.

Hrvatski plovni park u pomorskom prijevozu se godine
1995. sastojao od 74 putniCka broda s kapacitetom
oko 22.265 putni¢kih mjesta i s volumenom od 87.735
m?® te sa 170 teretnih brodova s ukupnom zapreminom
od 6.535 tis. m® (3.595 tis DWT). Medutim, bitno je
zapostavljen pomorski promet duz hrvatske jadranske
obale. U dosadasnjem razvoju prometno povezivanje
primorskih gradova i naselja rjeSavalo se zamjenom
klasiénih brodova s trajektima te s izgradnjom
cestovne infrastrukture i ftrajektnih pristaniSta na
otocima i u priobalju. Ovakova tendencija razvoja
odrazila se ne samo na strukturne promjene
domacega putnickog brodovlja nego i na kretanje
broja putnika (smanjenje broja putnika), pri ¢emu se
najvazniji udio prometa putnika i vozila ostvaruje u
trajektnom povezivanju otoka s kopnom. Samo se
nekoliko glavnih luka koristi i u medunarodnom
putni¢kom prometu.

RijeCni promet

Rije€ni promet je u zadnjih dvadeset godina
zanemaren i znatno zaostaje u razvoju, a jo$ viSe
zaostaje u usporedbi s europskim parametrima
rije€nog prometa.

U istoéhom je dijelu Hrvatske Dunav plovan s
pritokama Dravom, Savom i Kupom. U Juznoj
Hrvatskoj Neretva je plovna od ud¢a do Metkovica,
dok je Zrmanja za manje brodice plovna do Obrovca.
Medutim, plovne rijeke u Hrvatskoj nisu dostatno
uredene. One su uglavhom u prirodnom
(neuredenom) stanju. Brojne su mjestimi¢ne zapreke,
ostri zavoji s malim plovnim Sirinama, pli¢aci
nedostatnih dubina i uruSene obale.

Stagnacija ili ¢ak nazadovanje rije¢nog prometa i
njegove infrastrukture u posliednja dva desetlje¢a
oCituje se i u tomu Sto je i vremenski i tehnoloSki
zastarijelo hrvatsko rije€no brodovlje. Ono je pred
desetak godina prevozilo oko sedam milijuna tona
robe u godini. Od ukupnog prijevoza robe u hrvatskim
rijeénim lukama najvedi je dio (oko 85%) otpadao na
pijesak i Sljunak, zatim na naftu i njene preradevine
oko 10%, a 5% na ostalu robu, primjerice na ugljen i
rude. Godine 1995. promet robe u hrvatskim
pristanistima je iznosio svega 739.000 tona, od ¢ega
gotovo niSta u medunarodnom prometu.

Zapostavljenost rijeénog prometa ocituje se i u
nedostatnoj brojnosti, izgradenosti i opremljenosti
rije€nih pristanidta. Najveca i najvaznija su Vukovar
na Dunavu, Osijek na Dravi, Slavonski Brod na Savi,
Sisak na Savi i Kupi, te Metkovi¢ na Neretvi.

Ukupna duljina plovnih putova u Hrvatskoj je 936 km.
Uvjeti plovidbe su razli€iti, tako da na pojedinim
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dionicama rijeka mogu ploviti brodovi i do 1500 tona,
a najve¢im dijelom sigurno se moze racunati na
plovnost plovila do 400 t nosivosti. Plovni park
hrvatskih rije¢nih brodarskih drustava je godine 1995.
iznosio ukupno 132 komercijalna plovila ukupne
nosivosti 90.897 tona.

Zbog posljedica Domovinskog rata i privremene
izdvojenosti dijela drzavnog teritorija veéi dio plovnih
putova je izvan funkcije (ova grana prometa. u cijelosti
se slabo razvija).

Zracni promet

Republika Hrvatska ima vaznu ulogu u zraénom
prometu Europe. Za ukljucivanje u svjetske i europske
prometne tokove nuzno je da na zemlji postoje
uredene zrakoplovne Iluke i da su osigurani
odgovarajuc¢i zracni putovi koji imaju moguénost
prihvacanja postoje¢eg i predvidivog rasta prometa.
Potrebno je istaknuti da su osnovni uvjeti za
obavljanje zraénih prometnih usluga visoka kvaliteta
rada kontrole letenja i servisa u zraénim lukama.
Kvaliteta se, izmedu ostaloga, ocituje u modernoj
opremi, funkcionalnim objektima i $kolovanom
osoblju. Svi navedeni elementi moraju udovoljiti
medunarodne sigurnosne standarde propisane od
medunarodnih institucija.

Za sudjelovanje u zraénom prometu Hrvatska danas
ima sedam 4E zrakoplovnih luka (Zagreb, Dubrovnik,
Split, Zadar, Rijeka, Pula i Osijek-Klisa) tri 2C
zrakoplovne luke (Brag, Losinj, Osijek-Cepin), jednu
1A zrakoplovnu luku (Vrsar) te jos nekoliko sportskih
zraénih luka (aerodroma): Lugko, Varazdin, Cakovec,
Grobnicko polje kod Rijeke, Oto¢ac, Sinj, Pokrovnik i
druga te neka druga uzletiSta za potrebe poljodjelske
aviacije.

Godine 1995. kroz hrvatske zraéne Iuke je
otpremljeno ukupno 6.991 zrakoplova u domacem i
20.046 zrakoplova u medunarodnom prometu. Preko
njih je obavljen u dolasku i odlasku ukupan domadi
promet od 683.000 putnika i 3.238 tona tereta te
ukupan medunarodni promet od 905.000 putnika i
6.478 tona tereta.

Telekomunikacije

Telekomunikacijska mreZza u Republici Hrvatskoj
dozZivjela je intezivni razvoj tijekom proteklog razdoblja
samostalne drzave te se time Republika Hrvatska
uvrstila u relativno dobro opremljene zemlje. Znatno
se povecao broj instaliranih mjesnih telefonskih
priklju¢aka, porasla je telefonska gustoc¢a (GTP/100
stanovnika) te osobito duljina svjetlovodnih (optickih)
kabela. Tako je u Hrvatskoj godine 1995. radilo 1.026
posta, bilo je instalirano 1.386 mjesnih, medumjesnih i
medunarodnih telefonskih centrala s kapacitetom od

1,791.000 priklju¢aka s duzinom od 4.558 km zracnih
i 38.117 km kablovskih TT linija.

U postanskoj mrezi je prema podacima iz 1992.
godine bilo instalirano 1.109 postanskih jedinica, ali je
u Domovinskom ratu oS$teéeno oko 20% od
sveukupno instaliranih postanskih jedinica.

4.41.3.
Opci strateski ciljevi
razvitka prometa

Op¢i strateski ciljevi razvitka prometnih sustava u
Hrvatskoj temelje se na novim polazistima i ocjeni
polozaja, znacenja i razvitka zemlje u europskom
prostoru, ali i u novom vrednovanju prostorne
razClanjenosti i oblika drzavnog teritorija te
medusobne zavisnosti pojedinih njegovih dijelova.

U tom smislu postavljaju se sliededi ciljevi:

e u skladu s nacionalnim i drzavnim interesima,
¢vrsto, kvalitetno i djelotvorno medusobno
prometno povezati sva podruéja, razvojna Zarista i
srediSta u zemlji, kao preduvjet potpunoj integraciji
hrvatskog drzavnog teritorija,

e kvalitetno povezati Hrvatsku sa susjednim
zemljama, te preko hrvatskog teritorija osigurati
medusobne prometne veze izmedu Zapadne i
Srednje Europe sa zemljama Jugoisto€ne Europe i
Bliskog istoka, odnosno na najbolji moguéi nacin
iskoristiti svoje prometne prednosti. u povezivanju
zemalja Srednje Europe i Podunavlja s Jadranom i
Mediteranom, vodeéi tako raCuna i o njihovim
razvojnim usmjerenjima, kako bi se Hrvatska Sto
bolje ukljugila u europska integrativna kretanja,

e osigurati i omoguditi alternativno povezivanje u
zemlji i sa susjednim drZzavama radi vece
fleksibilnosti i sigurnosti funkcioniranja prometa u
svim uvjetima,
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e razvijati pojedine prometne sustave u pravcu
njihovoga medusobnog sve veéeg kombiniranja i
integriranja, organizirati i tehni¢ki postaviti sve
elemente za funkcioniranje integralnog prometa,
buduéi da integralni promet osigurava vece ucinke

u gospodarstvu zemlje,

prometni sustavi moraju u svim elementima
zadovoljavati  medunarodne  gradevinske i
prometne standarde,

osigurati da obnovljeni i novoizgradeni prometni
sustavi poStuju najvise kriterije zaStite resursa
prostora i okoliSa, kako bi bio u funkciji odrZivog
razvoja i kvalitetne preobrazbe cjelokupne drzave.

Osim opcih strateskih ciljeva razvitka prometnih
sustava, svaki od dijelova prometnog sustava ima
neke posebne ciljeve i zahtjeve vezane za prostor, a
koji su uvjetovani stupnjem dosadasnje izgradenosti,
predvidanjima u njihovom razvoju te okolnostima u
odredenom vremenu

4.4.1.4.
Smjernice
razvitka prometnih sustava

Dugoro&ni razvoj prometnih sustava u okviru izrade
Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske
utvrduje se prema stvarnim nacionalnim interesima i
potrebama i prema izabranim nacinima uklju€ivanja i
pridruZivanje u europski prometni sustav.

Na temelju postavljenih ciljeva razvitka u prostoru i
uloge prometnog sustava u uredenju prostora zemlje
mogu se utvrditi neke vaZnije znac€ajke i prednosti
pojedinih prometnih grana. Prijedlozi prioriteta nastoje
osigurati za svaku granu prometa odgovarajudi
potrebni prostor ili koridor, koji ¢ée kasnije pruzati
moguénost  8to lak8eg uklapanja  prometne
infrastrukture, vodeci raCuna o zastiti okoliSa i kvaliteti
obitavanja.

Osim toga, razvijaju¢i prometne sustave u
medusobnoj povezanosti na najbolji nadin mogu se
osigurati povoljni u€inci kombiniranog prometa, jer se
razvitak luka i pomorskog prometa veZze za razvitak
cestovnog i Zeljeznitkog prometa, a oni opet za
razvitak rije€nog i zratnog prometa, koje sve
zajednicki opsluzuje sustav telekomunikacijskih veza.
Integralnim prometom u pravilu se postizu najbolji
rezultati.

Kod utvrdivanja prometnih sustava u okviru
uspostavljanja strategije prostornog uredenja i nove
koncepcije prostornog ustrojstva i razvitka Republike
Hrvatske potrebno je voditi ra¢una o nekim postojeé¢im
problemima, zahtjevima i obvezama te o novim

moguéim rjeSenjima i prioritetima u realizaciji. Zato
prometni sustav Hrvatske treba promatrati prostorno i
funkcionalno cjelovito i meduzavisno s teznjom za
racionalnim nac¢inom koristenja prostora,
osuvremenjavanjem postojec¢ih prometnih objekata.
Promet treba promatrati kroz mogucénost etapnog
ostvarivanja rieSenja unutar dugoro¢noga
vremenskog horizonta planiranja i izgradnje prometnih
objekata, kako bi optimalno doprinio poticanju
gospodarskog razvitka u zemlji.

Osim potrebne valorizacije prostora Hrvatske u cjelini,
te najvaznijih prometnih pravaca i koridora, potrebno
je voditi racuna o jo§ nekim znacajkama pojedinih
podru¢ja bitnim za uspostavu slozenih prometnih
sustava i za razvitak drzave.

Unutar drzavnog teritorija i prometnog sustava
Republike Hrvatske, a u tezistu jedinstvene srediSnje
razvojne drzavne okosnice razvitka, istiCe se Zagreb
kao grad - metropola trajnoga nacionalnog i
europskog znacenja te slozeno i najvaznije prometno
Cvoriste u zemlji, odakle se radijalno Siri i pruza na
sve strane desetak prirodnih prometnih pravaca i
koridora, koji se nastavljaju u susjednim drzavama i
geografskim cjelinama Hrvatske. Valorizacija tih
pogodnosti ovisi 0 mogucnosti razvitka prometnih
veza u zemlji te posebno s drugim zemljama i
udaljenijim krajevima.

Jadranski prometni pravac, ali i veze SrediSnje
Hrvatske (Zagreba) s Juznim Hrvatskim primorjem,
prolaze uskim hrvatskim prometnim koridorom (preko
hrvatskog gorskog praga) i dalje kroz prostor Like.
Nove politicke i druStvene promjene te novo
vrednovanje polozaja i smjestaja ove prostorne cjeline
unutar prostora Hrvatske (a time i u unutar Sireg
europskog prostora), ukazuju da se poveéava njezino
znacenje i vrijednost, Cime se stjeCu uvjeti da ona
preuzme vaznu spojnu ulogu unutar prostora
Hrvatske, a posebno izmedu Podunavlja i Jadrana.
Bolje i ¢vrsée funkcionalno i prometno povezivanje
SrediSnje i Isto¢ne Hrvatske s Juznim Hrvatskim
primorjem, odnosno Sjevernog Hrvatskog primorja s
Juznim hrvatskim primorjem preko prostora Like mora
se odraziti na bolje koriStenje njezinih prirodnih
resursa, na njezin gospodarski razvitak, na razvitak i
rast njezinih gradskih srediSta te na poboljSavanje
demografskih prilika u ovom prostoru. Zato podrucje
Like treba ukljugiti u izgradnju novih glavnih cestovnih
i Zeljeznickih prometnica te telekomunikacijskih veza.

Zbog svoga posebnog i izdvojenog polozaja na
krajnjem jugoistoku zemlje Sire podru¢je Dubrovnika
(Dubrovacko priobalje) zahtijeva i zasluzuje posebnu i
prioritetnu paznju i tretman u prostornom povezivanju
s drugim dijelovima Hrvatske, u medusobnom
povezivanju dijelova Europe (iz pravca ltalije u pravcu
Crne Gore, Albanije i Gr¢ke), ali i sa svijetom. Na tom
podrucju potrebno je uspostaviti brze i kvalitetne
brodske, trajektne i zratne veze, izgraditi suvremenu
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jadransku autocestu (ispitati opravdanost zeljeznice),
te uspostaviti suvremeni sustav telekomunikacijskih
veza.

Treba uskladiti interese u izgradnji brojnih spojnih
prometnica razliitog znacenja u Republici Hrvatskoj s
odgovaraju¢éim prometnim sustavom u Republici
Bosni i Heregovini, jer trebaju i mogu dobro
funkcionirati jedino kao povezana cjelina.

Vodeéi raCuna o potrebi policentricnog i
uravnotezenijega regionalnog razvitka Hrvatske, kao i
zahtieva za boljim  unutarnjim  medusobnim
povezivanjem, potrebno je posebnu paznju posvetiti
planiranju i izgradnji ostalih drzavnih-magistralnih i
zZupanijskih-  regionalnih  prometnica, prometnih
objekata i instalacija jer je to, uz valorizaciju svih
dijelova zemlje, najbolji na¢in da se dobro integrira
drzavni prostor.

Posebnu paznju treba posvetiti izgradnji gradske i
prigradske prometne mreze unutar metropolskih
podrucja i gradskih regija, osposobljene prvenstveno
za javni, ali i za individualni promet, gdje se
svakodnevno odvijaju najintenzivniji prometni tokovi.
To ¢e omoguciti zadrzavanje stanovnistva i
gospodarstva moéi u Siroj okolici gradova, bez
potrebe preseljavanja u srediSnje dijelove gradskih
aglomeracija.

Cestovni promet

Uklju€ivanje i pridruzZivanje cestovne mreze Hrvatske
europskoj cestovnoj mrezi (mreZa E-cesta) zahtijeva
posStivanje elemenata koji odreduju standarde i
prostorni razmjestaj europskih cestovnih
komunikacija, a to su, medu ostalim, elementi od
opteg zajedniCkoga europskog interesa, od
europskoga regionalnog interesa, od hrvatskoga
drzavnog interesa i od hrvatskoga regionalnog i
lokalnog interesa. Elementi od opcega europskog
interesa su: povezivanje drzavnih sredista, srediSta
medudrzavnog gospodarstva (pokreta¢i medu-
drzavnoga / svjetskog gospodarstva), brzina,
sigurnost, udobnost, cijena izgradnje i odrzavanja,
usluznost. To znadli izgradnju autocesta najviSih
standarda posluzivanja. Hrvatska raspolaze s tim
elementima i opredjeljuje se za najpotrebnije pravce i
koridore na kojima se Zeli graditi u okviru
gospodarskih moguénosti.

Gospodarski razvoj Republike Hrvatske nije moguc¢
bez nastavka razvoja cestovnog prometa. NaglaSava
se veliko znaCenje cestovnog prometa u prostoru
Hrvatske zbog prostorne razvedenosti mreze i
najprikladnijeg priblizavanja korisnicima. Cestovni
promet nosi individualan promet, Sto znadi da c¢e
postavljati sve vece prostorne zahtjeve.

Radi toga osnovne smjernice razvitka cestovne

infrastrukture u Hrvatskoj su:

e postupno rjeSavati kriticne dionice i objekte,
prvenstveno na mreZi drzavnih-magistralnih cesta
te na prilaznicama i obilaznicama vecih gradova.
Postupci modernizacije i odgovarajuceg
opremanja cesta ne zahtijevaju znacajnije
proSirenje cestovnog koridora, Sto znaci da se na
taj nacin Cuva i &titi prostor i okoli§,

e intezivirati ulaganja u odrZavanje cestovne
infrastrukture kako bi se osigurao puni standard
odrzavanja te posti¢i da usluge/servisiranje
korisnika bude na $to viSoj razini,

e ubrzati izgradnju autocesta, poluautocesta i brzih
cesta na osnovnim medudrZzavnim magistralnim
prometnim pravcima (povezivanje Srednje Europe
s Jadranom / Mediteranom ) unutar glavnih
koridora, i s pripremama za izgradnjom
alternativnih brzih cesta i drugih suvremenih
cestovnih veza i unutar ostalih prometnih koridora
drzave,

e U izgradnji cesta primjenjivati stroze kriterije
od onih u Europi kako bi se sacuvale vrijednosti
hrvatskog prostora,

e izgraditi i modernizirati ceste na otocima, kako bi
se bolje medusobno povezali, odnosno preko
veza s priobaljem bolje ukljuili u prometni sustav
zemlje.

Unutar svog teritorija Republika Hrvatska usmjerava
izgradnju racionalne mreze suvremenih autocesta i
brzih cesta na sljede¢im prometnim pravcima i
koridorima:

e na prometnom pravcu sjever- jug, odnosno u

boliem i brzem cestovhom povezivanju
unutrasnjeg kontinentalnog podrucja zemlje i
srednjoeuropskog  Podunavlja s  Hrvatskim
primorjem,

e na sjeverozapadu zemlje treba zavrSiti zagorsku
autocestu iz pravca Zagreba prema Sloveniji i
Austriji i prigorsko-varazdinsko-medimursku
autocestu prema Madarskoj,

e prema jugozapadu treba zavrSiti

autoceste kroz Gorski kotar,

izgradnju

e u srediSnjem dijelu najprihvatljiviji je racionalan,
ekonomiCan i funkcionalan koridor koji prati
srediSnju jedinstvenu drzavnu okosnicu razvitka,
(svladava uski hrvatski prometni koridor i hrvatski
gorski prag na nacin), kojim se optimalno valorizira
licki prostor (Bosiljevo-Kapela-zapadna Lika).
Alternativna brza cestovna veza na plitvicko-
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krbavskom koridoru upotpunjuje sustav glavnih
cestovnih prometnica u ovom dijelu zemlje,

e zavrSiti izgradnju autoceste na glavhom uzduzZznom
posavskom pravcu i koridoru te brze ceste na
podravskom pravcu i koridoru,

e Postupno izgraditi Jadransku autocestu u skladu s
intenzitetom prometa i razvitkom pojedinih
podrucja.

Projekcija cestovne mreze Hrvatske
Autoceste (europske, transeuropske, drzavne):

e pravci povezivanja zapadne Europe i istoka :
(Ljubljana, Maribor)-Zagreb i dalje posavskim
koridorom prema istoku,

e pravci povezivanja zapadne i jugoistone Europe
jadranskom zaobalnom trasom: (Trst)-Rijeka( i/ili i
istarski "Y" ) -Gospié-Zadar-Sibenik-Split-
Dubrovnik i dalje prema Albaniji i Grékoj,

e pravac povezivanja srednje Europe i Mediterana:
(Madarska)-Gori¢an-Zagreb-Rijeka i preko
Bosiljeva, uklju€ivanje u jadranski zaobalni pravac
(licki"y™),

Medunarodne (europske) autoceste s trasama
preko teritorija Bosne i Hercegovine od interesa
za Hrvatsku:

Madarska-Osijek-Samac-(BiH)-Ploge;definiran,
Zagreb-Sisak-Biha¢-Knin-Split, odnosno Biha¢ -
Ploce; potencijalne

Brze ceste od vaznosti za povezivanje podrucja
Drzave i medunarodno povezivanje:

Definirani pravci:

e podravska cesta Varazdin-Osijek s prikljuckom
Zagreb-Bjelovar-Virovitica i dalje podunavska
dionica Vukovar- llok,

e jadranska obalna cesta Rijeka-Senj-Zadar-
Sibenik-Split-Dubrovnik,

e cesta Karlovac-Slunj-Gracac-Knin-Sinj-BiH,
odnosno Sibenik i Split.

Potencijalni pravci:

e (Madarska)-Virovitica- Okucani-Bos.Gradiska,
odnosno Virovitica-Kutina-Sisak-Slunj i prikljuc¢ak
na jadransku zaobalnu autocestu,

o Nasice-Pozega-Nova Gradiska i priklju¢ak na
posavsku autocestu,

e (Madarska)-Koprivnica- Krizevci - Zagreb.

S gledista cilieva unutarnje integacije prostora
Hrvatske, brzog uklju€ivanja u europske prometne
tijekove i pokretanja gospodarstva na podrucjima
potencijalno najjaCih kapaciteta prioritet je mreza
autocesta na pravcima Ljubljana-(Maribor)-Gori¢an-

Zagreb-Karlovac- licki “y” - Rijeka, odnosno Gospic-
Zadar- Split- Dubrovnik.

Aktiviranje i dovrSenje posavske trase omogucava
dinamic¢nije veze isto€ne i srednje Europe s Jadranom
odnosno Mediteranom.

Za neke pravce i koridore treba istraziti optimalne
trase u skladu s razvojnim, prometnim i gospodarskim
kriterijima.

Zeljeznicki promet

Zeljeznicki promet u Hrvatskoj razvija se u skladu s
postavljenim ciljevima i uvjetima realizacije, u
kontekstu novog ciklusa razvoja temeljenog na
suvremenim ekonomskim i tehni¢ko-tehnoloskim
rieSenjima. To uvjetuje potrebu intenzivnijeg ulaganja
u razvoj te odgovarajuce koncepcijske pomake, kako
bi razvoj Zeljeznickog prometa u Hrvatskoj bio u
skladu s op¢im trendom razvoja prometnih sustava u
buducnosti.

Zeljeznicki promet sa  svojim  tehnoloSkim
karakteristikama (velike investicije, ograni¢ena
prilagodljivost servisiranja, posredni sustavi, itd.)
uvjetuje da svoj razvoj zasniva na masovhom
prijevozu roba i neSto manje putnika. Gospodarska
uvjetovanost Republike Hrvatske upucuje, na
selektivan pristup i to na dvije razine: povezivanje s
europskim ZeljezniCkim mreZzama, i Kkonsolidacija
preostale ZeljezniCke mreze u zemlji.

Osnovne znacajke razvoja:

e podizanje opcée tehniCko-tehnolodke razine,
ekonomiénosti, stupnja sigurnosti i pogodnosti s
ekoloskog aspekta i utroSka pogonske energije,
nastavak modernizacije/ rekonstrukcije i generalni
remont postojece ZeljezniCke infrastrukture te
proSirenje i gradnji novih pruga, u skladu s
potrebama gospodarstva i medunarodnoga
transportnog trzista,
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mjerama prometne politike (Prometne strategije)
naglasiti prednosti svog sustava, osobito na veéim
udaljenostima te osigurati porast opsega prijevoza
robe i putnika s bitho viSom kvalitetom i
asortimanom transportnih usluga,

e intenzivirati razvoj [JZeljezniCkih  prometnih
smjerova Srednjoeuropske inicijative (Jadran-
Srednja Europa), zasnovan na jadranskoj
orijentaciji Hrvatske te daljnjem povecanju

tranzithe usluge koju je imala Hrvatska u
medunarodnom Zeljezni¢kom prometu,

uvodenje nove tehnologije prijevoza i prijevoznih
sredstava koje na istim elementima Zeljeznicke
mreZe ostvaruju bolje ucinke, to€nost i urednost u
prijevozu robe, potpuni servis u otpremi i dopremi
robe) te modernizacija postojecih i izgradnja novih
Zeljeznickih kolodvora i robnih terminala,

intenzivniji razvoj prijevoznih kapaciteta i to
znaCajnim povecCanjem i osuvremenjivanjem
kapaciteta putnickog prometa te uskladivanjem
opsega, a posebice strukture kapaciteta teretnog
prometa, ¢ime se nastoji pojacati konkurentna
sposobnost Zeljeznice u putniCkom (to¢nost,
komfor, brzina) i terethnom prometu (masovni
prijevozi).

Oblik prostornog pruzanja Republike Hrvatske na neki
nacin odreduje i smjer glavnih prometnih koridora, u
kojima svakako treba biti i suvremena Zeljezni¢ka

pruga.

Hrvatska se takoder mora okrenuti sebi i svojim
prometnim potrebama, a tu Zeljeznica zauzima
znacajno mjesto, pogotovo kad je u pitanju robni i
putni€ki promet na srednjim i velikim udaljenostima
(do 400km i preko 400km).

Reafirmiracija hrvatskoga Zeljeznickoga prometnog
sustava zahtijeva znatno bolje vezivanje na
medunarodnu Zeljezni¢ku mrezu izgradnjom novih (u
pravilu dvokolosjecnih) Zeljezni¢kih pruga velikih

brzina, prvenstveno na uzduznim i poprecnim
europskim i nacionalno- tranzitnim prometnim
pravcima.

e Jadranska orjentacija Hrvatske podrazumijeva da
se i u zeljeznitkom prometu osiguraju podobni
prometni koridori koji iz Europe vode prema
hrvatskim jadranskim Iukama (Podunavlje -
Sjeverno Hrvatsko jadransko primorje i Sredisnja
Hrvatska - Juzno Hrvatsko jadransko primorje) te
koridori  koji  kontinuirano duz jadranskoga
prometnog pravca, (osobito od Pule do Ploca),
medusobno povezuju sve vaznije hrvatske luke i
veéa gradska i razvojna sredista. To ¢e se postici
novom izgradnjom ili uklapanjem moderniziranih
postoje¢ih zeljezni¢kih pruga (istarske, licke) te

probojem kroz Cicariju (U&ku), Velebit, Kapelu i
druge planinske prepreke (barijere).

e Glavni uzduzni posavski prometni koridor i
podravski prometni koridor u unutradnjosti zemlje
preuzimaju  magistralne  Zeljeznicke  pruge

europskog i drzavnog znacenja. Prethodni sustav
bio je rezervirao prostor u posavskom koridoru i za
zeljeznicu druge generacije (velikih moguénosti i
brzina). Nastalim promjenama u ovom dijelu
europskog prostora, treba ponovo provjeriti da li i u
kojem obliku Europa ima interes za ovaj koridor. U
odnosu na pocetne, prihvaéene planove, doSlo je
do reduciranja mreze (ukinuti su neki pravci jer je
napredak tehnologije omogucio neka povoljnija
rieS8enja u posluZivanju trzista ZeljezniCkim
prometnim uslugama).

Optimalni efekti u zeljeznickom prometu postizu se
poboljSanjima uskih grla mreZe tako da se ostvari
najveci transportni rad. Obnovom oStecenog i
modernizacijom postojeCega, prometnog sustava
poveéat Ce se kapacitet i izdi¢i razina kvalitete
prijevoznih usluga. Modernizacija i povecanje
Zeljeznickog prometa, bez bitnijeg zadiranja za novim
prostorom mozZze se posti¢i kapitalnim remontom
Zeljeznickih pruga, ispravljanjem zavoja, produljenjem
stanica, nastavkom elektrifikacije pruga, osobito s
velikom i srednjim obujmom rada ili promjena vucée
(vrste lokomotive), izgradnjom suvremenih signalno-
sigurnosnih uredaja i telekomunikacija, intezivnom
rekonstrukcijom i dogradnjom postrojenja za integralni
promet, poboljSanjen pogona za odrZavanje Sinskih
vozila, nabavkom novih kvalitetnih Sinskih vozila.

Pomorski promet

Revitalizacija pomorskog prometa u Hrvatskoj, s
obzirom na veliku razvedenost i duzinu obale, velika
je potreba Hrvatske i susjednih zemalja i to na
medunarodnoj i domacoj razini. Daljnji razvoj luka i
pomorskih veza mora se temeljiti na potrebama
drzave (podrazumijevaju¢i njezine veze s drugim
zemljama), a unutar zemlje o potrebama pojedinih
podrugja, prvenstveno otoka i gospodarskih aktivnosti
zemlje (orijentiranih  na  ekoloSki  prihvatljivo
gospodarstvo).

Tehnologije prijevoza, pretovara i lu¢kih manipulacija
danas se razvijaju tako da se luke sve vise
specijaliziraju za pojedine namjene i za pojedine vrste
tereta. Prvi stupanj specijalizacije je uvodenje
jedini¢nih tereta od luke do luke, a zavrSni oblik je
automatizirano praéenje tereta od posiljatelia do
primatelja ukljuCujuéi sve radnje i promjene grane
prometa. U tom su segmentu hrvatske luke, a i cijeli
hrvatski prometni sustav, na vrlo niskom nivou i treba
se Sto bolje i $to prije osposobiti za moguc¢nosti koje
su vec¢ danas poznate i primjenjuju se u razvijenom
svijetu.
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Pojedine luke se razvijaju isklju€ivo kao putnicke luke,
posebno vezane za razvitak turizma. U okviru razvoja
pomorskog prometa vazno je odrediti nacin
upravljanja lukama, nacin i okolnosti uklju€ivanja luka
u sveukupne gospodarske tokove Republike Hrvatske
te optimalizirati plan luka, nacin KkoriStenja i
gospodarskog sudjelovanja drzave.

Prva glavna vodecéa hrvatska luka na obali treba i
dalje biti razvedeni lu¢ki sustav Rijeka (Rijeka, Urinj,
Bakar, OmisSalj, BrSica-Rasa i druge) s bitnim
medunarodnim znalenjem. Luka PloCe treba se
prvenstveno razvijati za potrebe susjedne Republike
Bosne i Hercegovine, ali i za nesto Sire nacionalno i
medunarodno zalede. Ostale vaznije luke (Pula,
Zadar, Sibenik, Split, Dubrovnik) trebaju svoj razvitak
prvenstveno temeljiti na odgovarajuéoj specijalizaciji.

Duz cjelokupne obale Hrvatskog primorja osigurava
se guS¢a mreza brzih, vecih, udobnijih i ucestalijih
medunarodnih i domacih trajekata na trajektnim
linijama kao veze izmedu hrvatskih i talijanskih luka,
ali i drugih mediteranskih luka, zatim luka i trajektnih
pristaniSta u hrvatskom priobalju te veza izmedu
priobalja i otoka ili izmedu pojedinih otoka. Tako bi se
prekinula izoliranost nekih otoka i podrucja te aktivirali
njihovi gospodarski i prostorni potencijali.

Polaze¢i od opredjelienja jadranskog razvoja
Hrvatske, pomorski promet mora znacajnije biti
prisutan u opéim gospodarskim kretanjima zemlje.

Ciljevi i pravci razvitka pomorskog prometa:

e revalorizirati prometnu vrijednost Jadrana i
vrednovati izuzetne geoprometne prednosti
jadranskoga prometnog pravca, koji nudi priliku
da se prostor Hrvatske uvrsti u magistralne
prometne tokove te tako unaprijedi hrvatska
obalna i trajektna plovidba,

e reorganizirati i tehnolo8ki unaprijediti hrvatske
luke, bolje ih povezati sa svijetom/zaobaljem i
kontinentom i propagirati koridtenje hrvatskih luka
kao vrlo povoljnih za ostvarivanje raznih
gospodarskih djelatnosti te tako privuéi Sto vise
prometnih tokova (roba) Srednje Europe (u sve
hrvatske luke, posebice Rijeku i Ploce). Zahtjevi
za novim prostorom znacajni su samo u trima
lukama : Rijeka, Split i Ploce,

osigurati jednostavnu reprodukciju i zaustaviti daljnje
smanjivanje vrijednosti trgovackog brodovlja i
kvalitativho i njegovo kvantitativho zaostajanje za
drugim pomorskim drzavama i ( uz nabavku novih
vrsta plovnih sredstava), zna¢ajno modernizirati
i/ili specijalizirati medunarodnu flotu i servise koji
je podrzavaju te osposobiti linijsku flotu za

zadovoljenje transportnih potreba prvenstveno
hrvatskog gospodarstva,

tehnoloSkih
(primjena

e poboljSati pracenje tehni¢kih i
promjena u pomorskom prometu
kontejnera, jedinicnih tovara, itd),

e poboljSati pravnu regulativu kako bi u luke 3&to
prije i primjerenije pristigao svjez kapital za opcu
gospodarsku djelatnost te kako bi se i mali
investicijski sustavi zainteresirali za koristenje
pomorskog prometa.

RijeCni promet

Rije¢ni promet je u najosjetljiviiem polozaju medu
prometnim sustavima u zemlji i zahtijeva vrlo pazljiv
pristup u rjeSavanju slozenih problema. lzgradnja
potrebne, moguée i dobro tehnicki opremljene plovne
rije€ne i kanalske mreze u zemlji i njezino najbolje
moguce ukljucivanje u novi moderni europski rijeéni i
kanalski sustav ftrebaju osigurati brzi razvitak i
koristenje poredbenih prednosti ove vrste prometa u
zemlji.

Kod izricanja opc¢ih smjernica razvoja rije¢nog
prometa u Hrvatskoj treba voditi rauna da su bitno
promijenjeni uvjeti u odnosu na ranije stanje te da
postoje znacCajna ogranicenja:

e buduéi da se najveéi dio unutarnjih plovnih putova
nalazi na grani¢nim rijekama te razvoj, status i
nacin sanacije plovnih vodotoka (drzavni/
medudrzavni/ medunarodni) ovisi o usuglasenosti
sa susjednim drzavama,

e potrebna su istraZivanja o efektima ulaganja u
infrastrukturu unutarnjih plovnih putova, kako bi se
preusmijerile pojedine vrste tereta na rijecni
promet, prvenstveno masovne robe i za vece
udaljenosti te omogudilo turistiCko plovljenje /rijeéni
yachting i sport/),

e pravnom regulativom omoguéiti da se i mali
gospodarski sustavi ukljue u razvoj i koristenje
ove vrste prijevoza (skelarstvo, rije€no ribarstvo,
Sljunarenje),

e uvodenje novih tehnologija posluzivanja i plovidbe
na unutarnjim plovnim putovima,

e prostorno-prometno  kombinirano i integralno
povezivanje s ostalim vrstama prometa (posebno s
Zeljeznickim i pomorskim prometom u prijevozu
koli€inskih vrijednih tereta).

Neosporno je da raspoloZive prirodne resurse za
razvijanje rije€nog prometa Hrvatska treba
maksimalno koristiti do utvrdenih odrZivih granica
ekoloske snosljivosti.
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Moguéom regulacijom korita pojedinih rijeka, a
osobito ¢Dunava, rijeke Save i dijela rijeke Drave
prokopanjem plovnog kanala Dunav (Vukovar) - Sava
(Slavonski Samac) i izgradnjom dobro opremljenih
glavnih rije€nih pristaniSsta u Vukovaru i Sisku te
ostalih u Osijeku, Slavonskom Brodu, (eventualno u
Zagrebu) i drugim mjestima, uz uvodenje novih
tehnologija posluzivanja i plovidbe na unutarnjim
plovnim putovima, najbolji je i najkrac¢i nacin
povezivanja Hrvatske s glavnhom plovnom rijeéno-
kanalskom mrezom Europe..Vrlo naglasen rijecni
promet na kopnenom dijelu drzave ima i svoju obalnu
alternaciju, a to je rijeCna luka Metkovi¢, koja uz
pravilno uklapanje u sustav luke Ploe moze imati vrlo
znacajnu ulogu u razvoju intermodalnog transporta na
TER i TEM prometnom pravcu.

Podizanje znalenja ove prometne grane u zemliji,
dobiva posebnu strateSku vaznost. Zato se razvoj ove
grane prijevoza usmijerava na povecanje udjela u
ukupnom prometu Drzave, posebno u koridoru Sava -
buduc¢i kanal Sava-Dunav s novom lukom Vukovar i
dijela Dunava i Drave te pristanista u Osijeku i Sisku,
kao pokretaca razvoja rijenog prometa u Republici
Hrvatskoj. Od vaznosti je prostorno-prometno
povezivanje s ostalim vrstama prometa (posebno sa
zeljeznickim i pomorskim prometom, te luckim
sustavom Rijeka) u prijevozu koli¢inski vrijednih
tereta. Za izgradnju tih sustava postoji interes
susjednih drzava, i zemalja Srednje Europe, bududéi
da se samo dijelovi ovih plovnih putova mogu odmah
ukljuciti u promet.

Zracni promet

Utvrdivanje koncepcije razvitka zratnog prometa u
Hrvatskoj u skladu je s Cinjenicom da zraéni promet u
zemlji treba raCunati na prednosti ovog sustava,
osobito na veéim udaljenostima. Potrebna je
optimalna mreza zrakoplovnih luka nacionalnoga
medunarodnog i medukontinentalnog znaéenja te
manjih i drugih specijaliziranih zra¢nih luka, |,
prvenstveno u turistiCkim podrugjima, na veéim
otocima, u blizini veéih gradskih i razvojnih sredista i u
nekim drugim podrudjima, zbog potreba gospodarskih
i drugih razloga.

Razvoj zra¢nih luka Republike Hrvatske temelji se na
postavci 8to boljeg pokrivanja teritorija i stanovniStva,
osobito turistiCkog podru€ja. Cijeli sustav zra¢nog
prometa dat ¢e o€ekivane rezultate ako se postigne
sklad u razvoju flote, zrakoplovnih luka, kontrole
letenja i vodenja zrakoplova. Predvidena mreza
zrakoplovnih luka pokrit ¢e gotovo u potpunosti
teritorij i stanovnistvo u gravitacijskim zonama.

U Hrvatskoj su izgradene glavne zrakoplovne luke te
sada nema potrebe za novom izgradnjom. Obim i
vrsta postojeCeg kao i planiranog prometa bit ¢ée

osnovni elementi pri donoSenju odluke za proSirivanje
ili rekonstrukciju glavnih zrakoplovnih luka. Predlozit
¢e se prostori za proSirenja djelatnosti izgradenih
zraénih luka. Posebno se to odnosi na zrakoplovne
luke u Zagrebu i Splitu. Za sada je prioritetno
poboljSanje opreme i kvalitete usluga u postoje¢im
zrakoplovnim lukama (ugradnjom opreme za bolje i
sigurnije koriStenje svakog od postoje¢ih aerodroma
te za posluzivanje zrakoplova i putnika, odnosno gdje
ima tereta izgraditi posebne teretne terminale). U
zraénom prometu Hrvatske trenutno nedostaje
domacih zrakoplova koiji bi posluzivali te luke.

Predvidena je izgradnja jo$ nekih zrakoplovnih luka
na priobalju. Razvijenost postoje¢e mreze i planirane
izgradnje novih zrakoplovnih luka uvjetuju da se
zrakoplovni promet, mora na razini drzave, odrediti do
koje mjere ¢e drzava sudjelovati u koriStenju i
financiranju, a za one za koje nece imati interesa
prepustiti finaciranje i koriStenje zainteresiranima uz
zahtjev postivanja ekoloskih i prostornih elemenata,
do koje razine ¢e drzava voditi kontrolu.

Relativno malim dopunama, i interpolacijom pojedinih
novih zrakoplovnih luka, moze se posti¢l optimum
pokrivenosti drzavnog teritorija. Zbog predvidenog
poboljSanja gospodarskih prilika, a osobito zbog
pojacCanja turistiCkog prometa, predvida se izgradnja
manjih (tercijalnih) zrakoplovnih luka na veéim
otocima Hvaru, Korculi, Visu, Mljetu, Lastovu, Rabu,
Pagu, Dugom Otoku, te kod Imotskog, Karlovca i
Slavonskog Broda, dok je ve¢ izgradena zracna luka
na Bracu i LoSinju. lzgradnjom predvidenih zracnih
luka dobila bi se pokrivenost zraénim lukama na nivou
zapadnih zemalja. Medutim, da bi Hrvatska bila
konkurentna mora ih opremiti odgovaraju¢om
navigacijskom sigurnosnom opremom te razviti
zracnu flotu.

Vazno je planirati povezivanje zratnog prometa
Izrakoplovnih luka s ostalim vrstama prometa,
posebno s pomorskim na otocima i u priobalju te s
cestovnim u ostalim djelovima zemlje.

Telekomunikacijski sustav

Telekomunikacijski sustav (sustav veza) se brzo
razvila i raste njegova uloga u razvitku
postindustrijskog drustva. Treba nastaviti njegovu
izgradnju u prostoru Hrvatske. Potrebno je uspostaviti
guséi, sigurniji, suvremeniji i raznovrsniji sustav
telekomunikacijskih veza (mreze), kao i prema drugim
zemljama, kao zahtjev civilizacijskog nacina Zivota
stanovnistva, potreba gospodarstva, ali i dodatnih
potreba u gradskim i razvojnim sredistima i turistiCkim
podrucjima. Od posebne strateSke vaznosti je dobra
uspostava telekomunikacijskih sustava u
pogranicnom podrucju, na i prema otocima, i u
ruralnom prostoru, zbog sigurnosnih razloga i
podizanja kvalitete Zivota stanovnistva.
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U svrhu brze i kvalitetnije izgradnje kabelske mreze
potrebno je redefinirati odnos prometne infrastrukture
te osigurati koridore, uz ceste i zeljeznicke pruge, uz
koje ¢ée se polagati cijevi za uvlatenje TK kabela.
Cijevi polozene uz ceste i zeljeznice magistralnoga,
regionalnog i lokalnog znacaja nuzna su infrastruktura
koja osigurava buduéi razvoj telekomunikacija te
potrebe signalizacije cesta i Zeljeznica. Prostorni
zahjevi telekomunikacijske mreze vezuju se uz mrezu
cesta, prvenstveno za urbane prostore, tako da ih nije

potrebno posebno naglasavati, osim za neke
magistralne pravce.
Telekomunikacijski promet ima relativno male i

prihvatljiv utjecaj/potrebe na prostor. U relativho
kratkom vremenu okoli§ se sanira, pogotovo ako se
koriste sustavi polaganja kabela pod zemlju i bezi¢na
komunikacija, odnosno u podmorju za polaganje
podmorskih kabela. Telekomunikacijski promet svojim
tehnoloSkim razvojem i znacajnim pojeftinjenjem
omogucio je da se najlakSe inkorporira u prometnu
svakidasnjicu zemlje. U ovoj grani prometne
djelatnosti u Hrvatskoj postignut je stupanj razvoja koji
je skoro isti kao u Europi. lzgradenost sustava, uz
postivanje svih EUTK normi, je takva da ne zaostaje
za srednje razvijenim zemljama zapada.

U svrhu jo$ boljeg povezivanja sa svijetom, treba
pojacati telekomunikacijsku mrezu prema zapadnoj
Europi ( vezama preko Madarske i Jadranskog mora
/dio sustava je izgraden ) te izgraditi zemaljsku
satelitsku stanicu (TT i RTV veze).

Na razini drzave postoje¢u telekomunikacijsku mrezu
treba odrzavati na dostignutoj zavidnoj razini
posluzivanja  (primjenom najnovijih  tehnologija
komuniciranja na postoje¢im mrezama) te je dopuniti
na prostorima gdje jo$ nije modernizirana.

Za RTV difuziju potrebno je da se postoje¢a mreza
dopuni na podrucjima zasjenjenja i oslobodenim
podrucjima (pokrivenost teritorija drzave signalom u
prosjeku je viSe od 80%). To se prvenstveno odnosi
na znatno proSirena i osjetljiva pograni¢na podrucja te
posebno na cijeli otoCki pojas i neka gorsko-brdska
podrugja.

4.4.2.
Energetski sustav

Kartografski prikaz: 44-10

Elektro- energetski sustav

Proizvodni, transformacijski i prijenosni objekti
(400/ 220/ 110 kV) - stanje

Kartografski prikaz: 44-11

Elektro- energetski sustav

Proizvodni, transformacijski i prijenosni objekti
(400/ 220/ 110 kV) - planirano

Kartografski prikaz: 44-12

Elektro-energetski sustav: termoelektrane/toplane i
hidroelektrane;

Izgradeni objekti i program rekonstrukcije i proSirenja postojecih
kapaciteta

Kartografski prikaz: 44-13

Elektro-energetski sustav: termoenergetski objekti i
hidroelektrane;

Podrucja za daljnja istraZivanja mogucih lokacija novih energetskih
objekata

4421,
PolaziSta i ocjena stanja

ZateCeno stanje

Hrvatska je ograni€ena primarnim energetskim
resursima i nema ni jednog oblika proizvodnje
energije koji bi zadovoljio sada3njie potrebe, a jo$
manje potrebe u buduénosti. Bez obzira na tu
Cinjenicu Hrvatska raspolaZze skoro sa svim poznatim
energentima: voda, ugljen, nafta i plin kao glavnim,
odnosno kao dopunskim geotermalnim izvorima u
kontinentalnom dijelu te vjetrom i suncem u priobalju.

Danas se ukupne potrebe za energijom, najveéim
dijelom zadovoljavaju iz vlastitih izvora, a manjak se
podmiruje dobavama s trziSta. Odnos proizvedene i
ukupno utroSene energije pokazuje stupanj vlastite
opskrbljenosti ili stupanj energetske samostalnosti,
koji se u Hrvatskoj kre¢e na razini 60% s tendencijom
smanjenja, $to upucuje na energetsku ovisnost i na
uvoz iz drugih drzava.

U strukturi proizvedenih prirodnih oblika energije,
sirova nafta sudjeluje s oko 45%, zemni plin s oko
30%, kruta goriva s oko 10% i udio vodnih snaga s
oko 15%. Struktura ukupne potrosSnje, do 1990. je
priblizno sljede¢a: neposredna potroSnja oko 60%,
gubici u transportu i razdiobi oko 2%, neenergetska
potroSnja oko 8%, potroSnja za pogon energetskih
postrojenja oko 12% i gubitci trasformacija 18 %.

Najznacajniji oblik energije u opskrbi neposrednih
potroSata su tekuéa goriva, koja sudjeluju u
zadovoljenju potrodaa s oko 43%, a nakon toga
slijedi elektri¢na energija s udjelom od oko 18%, kruta
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goriva s oko 15% i prirodni plin s oko 12%. Relativno
je nisko ucesce plina, jer bi on po svojim tehnicko-

tehnoloSkim svojstvima morao biti glavni nositelj
energetskog zadovoljenja Siroke potrosnje.
Elektroenergetski sustav  Hrvatske mora se

sagledavati u svijetlu fizicke podijeljenosti zemlje na
dva dijela:

e dio sustava koji ¢ine Sredis$nja, Isto¢na i Gorska
Hrvatska te Sjeverno Hrvatsko Primorije i

dio sustava koji €ini Juzno Hrvatsko Primorje
(Dalmacija sa spojem na Bosnu i Hercegovinu).

Sjeverni dio sustava moZe se opskrbljivati iz vlastitih
izvora, a manjak energije lako podmiruje uvozom iz
susjednih zemalja (odredene poteSkoce se mogu
oCekivati u isto€noj Slavoniji radi
nedovrsSenosti/osteéenosti energetskih mreza).

Juzni dio sustava ima problema s opskrbom elektricne
energije,(radi neizgradenosti/nelogi¢no-

sti u razvojnom energetskom konceptu bivSeg sustava
vodenja energetskog sektora, kao i nepovezenosti
mreze ). Tijekom Domovinskog rata, izgradena je
oto€na energetska poveznica koja je omogucila da se
snabdijevanje elektricnom energijom znatno poboljsa.

Proizvodnja nafte (ukljuujuéi i koncesije INE u drugim
zemljama) je na razini dva milijuna tona godisnje, 5to
zadovoljava oko 60% potreba zemlje. Proizvodnja
prirodnog plina kreCe se na razini 65% potreba, a
ostatak se uvozi.

Ubrzano se smanjuje proizvodnja krutih goriva, radi
iscrpljenosti leziSta, a dijelom radi prelaska mnogih
potroSaca na plinovita i teku¢a goriva. Medutim, radi
ve¢ izgradenih postrojenja na kruta goriva, kao i
strateSkog opredjeljenja drzave da se osigura
diverzifikacija energenata, predvida se, da ¢e ucesce

krutih fosilnih goriva i dalje biti oko 10% u
zadovoljenju energetskih potreba drzave.

Ratne Stete

Ratna razaranja ostavila su velike Stete na

energetskim postrojenjima. Posljedice su najteze na
onim podruc¢jima koja i prije nisu bila energetski
odgovaraju¢e povezana i opskrbliena, a to su
Dalmacija i najisto¢niji dijelovi Slavonije. Najvedi
stupanj oSteéenja pretrpjeli su prijenosni sustavi u
svim ratom zahvaéenim podruc¢jima i oni ¢ée kod
obnove zahtijevati brz popravak. Proizvodni sustavi
oSteceni su osobito u Dalmaciji i to RE Obrovac, HE
Peruc¢a i HE Dubrovnik.

Dio postrojenja u Hrvatskom podunaviju je izvan
kontrole hrvatskih vlasti i koriStenja za potrebe
Hrvatske.

Posljedice ovog rata i uniStenog dijela energetskih
izvora i prijenosnih sustava osobito se odrazava na
razvitak gospodarstva Hrvatske, jer bez dovoljno
energije ne mogu raditi neka industrijska postrojenja.

Proizvodni sustavi

Elektricna energija proizvodi se u termoelektranama,
hidroelektranama, javnim toplanama, a manji dio se
proizvodi u industrijskim energanama.

U Cetiri termolektrane (Plomin, Rijeka, Sisak i
Jertovec) instalirano je 935 MW, a u tri javne toplane-
elektrane ( TE-TO Zagreb, EL-TO Zagreb i TE-TO
Osijek ) instalirano je 315 MW elektricne snage
odnosno 1.610 MW toplinske snage.

U jedanaest akumulacijskih hidroelektrana instalirano
je 1.684 MW, u sedam proto€nih 362 MW i u Cetiri
manje 14 MW snage.

U okviru tzv. Interventnog programa za Dalmaciju
instalirano je 51 MW diesel elektrana.

Ukupna snaga industrijskih energana je 340 MW.
Republika Hrvatska vlasnik je polovice (332 MW )
nuklearne elektrane Krsko.

Trenutno je nedostupno 650 MW snage instalirane u
termoelktranama na uglien smjestenim na teritoriju
drzava nastalih iz bivSe Jugoslavie, na koje
Republika Hrvatska polaze vlasnicka ili druga prava.
(1zvor : GodiSnji enegetski pregled 1991.-1995. )

Prijenosni sustavi

Elektroenergetski prijenosni sustav pretrpio je Stete na
svim razinama od magistralnih do lokalnih, 8to znadi
oStecenja 400 KV, 220 KV, 110 KV, 35 KV i pogotovo
10 KV mreza koja ide do svakog naselja. Gotovo sva
10 KV mreza bila je uniStena u privremeno okupiranim
dijelovima Hrvatske. Magistralni pravci 110 KV, 220
KV i 400 KV su oSteceni u Dalmaciji i isto€noj
Slavoniji. U ostalim dijelovima Hrvatske koristi se
postoje¢a elektro mreza, ali ne punim kapacitetima,
osobito kada je u pitanju 400 KV poveznica, radi
prekida prema Srbiji i BiH (energetski prsten planiran
na razini bivSe drzave).

Cjevovodni sustav (nafta i plin) najmladi je od svih
prijenosnih i prometnih sustava i od velikog je
znaCenja za Hrvatsku i za susjedne zemlje.
Cjevovodni plinski sustav koristi se u cijelosti i bez
ograni€enja, a naftni ve¢im dijelom ( van upotrebe je
dio naftovoda Opatovac-Vinkovci).

Rijecni je prijevoz energenata, prvenstveno nafte iz
istoCne Slavonije prema Sisku, u prekidu radi
neplovnosti rijeke Save izazvanih ratnim djelovanjima.
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4.42.2.
Ciljevi, smjernice i mjere

Strategija energetskog razvoja je u postupku izrade i
sadrzi relevantne pokazatelie  (potroSnja po
stanovniku, potroSnja po jedinici proizvoda, i jedinici
puta, energetske =zalihe, raznolikost energenata,
opterecenost prostora i druge.), a oblikovat ¢e se na
temelju scenarija najmanjeg i najvecega mogucéega
odrzivoga gospodarskog razvoja drZzave.

U Strategiji prostornog uredenja Republike Hrvatske
uvazeni su sljede¢i cilijevi i smjernice energetskog
razvoja:

e zadrzati sve postojece lokacije energetskih
objekata kao podlogu za Sirenje i razvitak
energetskog sustava (eksploatacijska polja nafte i
plina s pripadaju¢im naftovodima i plinovodima,

rafinerije, Jadranski naftovod, hidroelektrane i

termoelektrane, dalekovode i transformatorske
stanice itd.),

o postojeée energetske i prijenosne sustave
osuvremeniti i (ili) pro8iriti (osuvremenjavanje

/pro8irenje ne postavlja znacajnije nove prostorne
zahtjeve),

zadrzati sve do sada istrazene i potencijalne
lokacije za moguce nove energetske objekte za
koje predstoje potrebna daljnja istrazivanja,

zadrzati postojeCe i osigurati nove
koridore energetskih objekata koji
povezuju sa susjednim zemljama,

lokacije i
Hrvatsku

dosljedno primjenjivati Kriterije za izbor lokacija
termoelektrana i nuklearnih objekata u Republici
Hrvatskoj (Uredba Vlade Republike Hrvatske),

istraziti s gospodarskog i ekoloskog gledista
mogucénosti i opravdanost Sirenja plinske mreze u

Republici  Hrvatskoj (kroz nove  projekte
plinifikacije: Adria LNG, plinifikacija Like i
Dalmacije i druge),

e poticati i usmjeravati koriStenje  dopunskih
energetskih izvora na Zupanijskoj ili opéinskoj
razini,

e osigurati odgovarajute nadoknade lokalnoj

zajednici na €ijem se teritoriju objekti grade,

otvoriti  mogucnost
energetike razli€itin

sudjelovanja u razvitku
vlasni¢kih subjekata te
definirati  potrebu za odredenom pravnom
regulativom koja bi uredila odnose medu
sudionicima energetskog sustava,

primjenjivati najrelevantnije kriterije zastite okolida
kod gradnje energetskih i prijenosnih sustava.

Daljnje koriStenje vodnih potencijala je uvjetovano
zasStitom okoliSa, odnosno interesom ocuvanja
atraktivnosti vodotoka i krajobraza za druge namjene.

Izgradnjom termoelektrana treba pokriti potrebe
pojedinih podrucja i uravnoteZiti prijenosni sustav. U
izboru lokacija za termoelektrane nuzno se odrediti
prema energentu, a sukladno tome i na€inu transporta
tog energenta. S obzirom na prometne pogodnosti
treba ra¢unati na transport morem i glavnim rije€nim
plovnim putovima.

Opcija koriStenja plina smatra se povoljnijom ali je
nuzno vezana s realizacijom programa opskrbe
plinom (vlastiti resursi ili uvoz // npr.LNG i drugim).

Uz opskrbu plinom iz Rusije, treba predvidjeti i ostale
mogucnosti radi diverzifikacije i neovisnosti o samo
jednom dobavljau i samo jednom plinovodu. Iz tih
razloga se podrzava projekt Adria LNG (novi plinovod,
pristan i terminal). Istovremeno zapocet ¢e realizacija
projekta sjeverni Jadran Sto daje osnovu za Sirenje
plinske mrezZe u Istri i Primorju, a zatim i u Dalmaciji,
ukoliko se to pokaze gospodarski opravdanim. U
meduvremenu plinifikacija se moze zasnivati na
LPG/LNG (tzv. satelitska plinska opskrba - za veca
konzumna podruc¢ja). Radi sezonskih oscilacija
potroSnje plina treba predvidjeti nova skladidta za Sto
¢e posluziti stara iscrpljena polja.

Za potrebe prostornog uredenja treba razmatrati viSe
Sscenarija kako bi se utvrdile prostorne i razvojne
mogucnosti, proizvodnje energije. Osobitu vaznost
imaju izbor energenata i lokacije novih objekata.
Buduéi da Hrvatska nema dovoljno vlastitih
energetskih resursa nuZzno je odrediti se prema
uvoznim energentima za termoelektrane.

Prioriteti sustava proizvodnje energije

Prema prethodnim rezultatima PROHES-a ukupna
potroSnja energije u Hrvatskoj u 2010. godini mogla bi
iznositi 450 - 535 PJ (u godini 1988. je potrosnja
iznosila 459 PJ da bi u godini 1992. pala za 34% ili na
303 PJ te u godini 1995. narasla za 6,6% ili na 323
PJ).

Temeljem navedenog do 2010. godine Hrvatska treba
osigurati novih oko 1500 MW snage (do 2020. jo$
600 MW). Planirane potrebe za energijom treba
ostvariti modernizacijom, rekonstrukcijom,
proSirenjem postoje¢ih objekata (uz uvodenje nove
tehnologije, kombiniranje  energetskih  izvora).
Potrebno je smanijiti gubitke u sustavu, posebno
racionalizirati koriStenje energenata i potrosnju,
djelovati fiskalnim mjerama itd. Navedene mjere treba
provoditi u svim scenarijima strategije razvoja
energetskog sustava.
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Prema bilancama postoje¢e proizvodnje i potreba
ocjenjuje  se nuznim izraditi i provesti plan
modernizacije svih velikih energetskih postrojenja,
provodec¢i maksimalne mijere zastite i unaprijedenja
okolisa. Istovremeno treba utvrditi moguénosti i
potrebe te gospodarsku opravdanosti zgradnje novih
energetskih postrojenja sa ciliem uravnotezenja
potroSnje, proizvodnje i prijenosa energije u svim
dijelovima Republike Hrvatske.

S tim ciliem treba istraziti/ispitati mogucnost i
opravdanost utvrdivanja lokacija na podrucjima :

e Istocna Hrvatska (Osjecko-baranjska i
Vukovarsko-srijemska zupanija) - zbog jacanja
gospodarske strukture, razvitka podunavskih
gradova i povecanja standarda stanovnistva,

e SrediSnja Hrvatska - zbog najveée koncentracije
gradova, stanovniStva, potreba industrije i
povecanja sigurnosti opskrbe,

e Juzno Hrvatsko primorje - zbog koncentracije
gradova, industrije, stanovnistva i kvantitativnog i
kvalitativnog povecanja turisticke ponude.

Na Sjevernom Hrvatskom primorju potrebe se mogu
zadovoljiti modernizacijom/ povec¢anjem kapaciteta na
postojeéim lokacijama i primjenom odgovarajuéih
tehnologija u novim i postojeéim objektima (Plomin,
Urinj).

Kapaciteti osuvremenjenih i/ili  novih energetskih
objekata trebali bi, zbog parametara racionalnog
optereéenja prostora i zastite okoli§a, imati minimalnu
instaliranu snagu 350 MW za termoelktrane, odnosno
oko 120-200 MW za hidroelektrane na Savi i Dravi. U
daljnjim studijama, kao dugoro¢niji program,.utvrdit ¢e
se koji i kakvi energetski objekti bi se gradili kao i kojih
snaga bi trebali biti.

Znacajniji hidroenergetski potencijali uz drZzavnu
granicu (uvazavaju¢i preferentne lokacije) su
ogranieni i srednjerotno upitni zbog potrebnih
uskladenja i dogovora na medudrzavnoj razini (rijeke
Sava, Drava, Kupa). PredloZzene lokacije na Kupi i
vodama kupskog sliva krajnje su upitne radi zastite
okolisa i povoljnijih namjena tog prostora. Znacajnije
moguénosti postoje na rijeci Savi i Dravi, kao i na
nekim dijelovima rijeka jadranskog sliva. Medutim za
njih su potrebna dodatna istrazivanja kako bi se
lokacije mogle to¢no odrediti (rijeke Cetina, Neretva i
Ombla) izuzevsi rijeku Liku s ve¢ utvrdenim
objektima.

Planirana potrosSnja energije, predividena Strategijom
energetskog razvoja (PROHES), moze se zadovoljiti
koriStenjem konvencionalnih izvora energije do
2015.godine. Do tada treba nastaviti s istrazivanjima
potrebnim da se donesu odluke o opravdanosti i

podobnosti gradenja nuklearnih/alternativnih

energana u Hrvatskoj.

Pored konvencionalnih, treba poticati i koriStenje
alternativnih  energetskih izvora (sunce, vjetar,
bioenergija i t.d.), kao i male elektrane (hidro, termo i
drugih mogucih energenata) i to poglavito za lokalne
potrebe i izdvojene prostorno-funkcionalne cjeline.

4.4.3.
Vodnogospodarski
sustav

Kartografski prikaz: 44-14
Vodoopskrba
Regionalni, grupni i veci vodoopskrbni sustavi

Kartografski prikaz: 44-15
Zastita voda od zagadenja
Kakvoca vode u vodotocima i uredaji
za prociséavanje zagadenih voda

44.31.
KoriStenje voda

1. Opskrba vodom naselja i industrije

Stanje vodoopskrbe u Republici Hrvatskoj je
nezadovoljavajuée i bez posliedica ratnih razaranja
vodovoda i izvorista. Agresijom na Hrvatsku unidteno je i
osteceno oko 10% raspolozivih kapaciteta vodoopskrbe,
pa se hitno moraju poduzeti akcije za poboljSanje
vodoopskrbe kako bi se mogle zadovoljiti potrebe
stanovniStva i gospodarstva. Pitanja nedovoljne
razvijenosti vodoopskrbe potrebno je rjeSavati sustavno,
odredenom zakonskom regulativom.

Stanje izgradenosti

Neposredno prije agresiie na Republiku Hrvatsku
sustavima javne vodoopskrbe Kkoristio se 63%
stanovniStva. Pri tom stupanj opskrbljenosti vodom nije
bio ravnomjeran po pojedinim podrucjima. Opskrbljenost
vodom obalnoga prostora, ukljuéujuci i zalede i otoke,
iznosila je prosje¢no 75%, a kontinentalnoga dijela
Hrvatske oko 56%.

Ukupna potroSnja vode u danima najveéeg konzuma
iznosila je 22 m?®/s, od Cega je 55% ili 12,1 m’/s otgadalo
na potroSnju u gospodarstvu a od toga 5m’/s na
turizam. Na potrodnju stanovnistva otpadalo je 45% ili
9,9 m¥s. Prosje€na specifitna potroSnja stanovnistva,
koje je priklju¢eno na javne sustave, bez industrije i
turizma, iznosila je oko 170 I/st/dan. GodiSnja ukupna
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potroSnja vode u Republici iz javnih vodoopskrbnih
sustava iznosila je 1990.g. oko 500 milijuna m?® vode.

Kritiéna stanja opskrbe vodom bila su na podrudjima
koja karakterizira siromastvo stalnih izvoriSta vode, kao i

na podru¢jima gdje su naselja rasprSena i na
nepogodnom su reljefu.
U kritiéna podruja, s gledista vlastitih izvorista,

uvrstavaju se jadranski otoci (izuzetak su otoci Cres,
LoSinj, Krk i Rab) i unutraSnje podrucje udaljenije od
obalne linije.

Na kontinentalnom podru¢ju drzave stanje u pogledu
izvoriSta malo je povoljnije, ali ne zadovoljava opca
opskrbljenost vodom iz javnih sustava. Uzrok je tome
nedovoljna prostorna razgranatost vodoopskrbne
mreze, posebno u manjim naseljima. U dosadasnjem
pristupu rjeSavanja vodoopskrbe prednost su imali
gradovi, opcinska sredista i turizam.

ZateCena distributivna mreza vodovoda ne zadovoljava
tehnicke uvjete. Razlog je tome dotrajalost i nedovoljan
tehnicki kapacitet. Posljedica su gubici vode iz sustava,
koji dosizu do 40%, a u nekim vodovodima i do 60%.
Vodoopskrba pojedinih podru¢ja osnivala se na
iskoriStavanju blizih izvoriSta voda, a kad su ta bila
iscrpliena, doslo je do zastoja u razvoju, te se trebalo
orijentirati na udaljenije lokacije. Nije se poklanjala
dovoljna pozornost zastitnim zonama izvorista.

Za dostizanje potrebnog razvitka vodoopskrbe
nedovoljno se ulaze sredstava u rjeSavanju
vodoopskrbnih potreba. Zbirni prikaz vodoopskrbe za
1995. godinu je:

Tablica 1

Vodno
podrucje

Povrsina

Opskrbljen.
km?

vodom
iz javnih
vodovoda %

Broj
stanovn.
u 000

Potro3nja
vode
000 m®

Vodno
podrucje

sliva Save 24.283 2.307,9 62 161.714

Vodno
podrucje
sliva
Drave i
Dunava 61 47.065

9.336 923,1

Vodno
podrucje
primorsko-
istarskih
slivova 83 58.395

9.840 591,1

Vodno
podrucje
dalmatins.

slivova 13.080 962,1 82 71.313

Ukupno
podrucje
Republike
Hrvatske

56.538 4.784,3 68.4 338.487

Strategija obnove

i razvojni planovi vodoopskrbe

Polazni je stav i cilj razvojnog programa vodoopskrbe da
svaki stanovnik Republike Hrvatske treba u doglednoj
buduénosti  biti  opskrblien  dovoljnim  koli€inama
kvalitetne pitke vode. Osim toga, vodoopskrbni sustavi
imaju podmiriti i sve gospodarske potrebe koje proizlaze
iz sadasnjih djelatnosti i iz planova razvoja.
RjeSavanje  vodoopskrbe na ratom razorenim
podrucjima odvija se i traje u ovim fazama:

l. faza,

obnova ratom razruSenih i oStecenih vodoopskrbnih
zahvata, kojima se osiguravaju minimalni zahtjevi za
mogucnost Zivljenja i sanitarni standard i odrZzavanje
rada gospodarstva; cilj je te faze uspostava normalnog
rezima vodoopskrbe.

II. faza

razvoja vodoopskrbe prema Dugoro€nom programu, uz
uzimanje u obzir prijelaznih rjeSenja postavljenih u prvoj
fazi.

Kako bi se porast potreba za vodom uspjesno rieSavao
prvenstveno treba otkloniti visoke gubitke vode u
postoje¢im sustavima. Potrebno je uvesti koncept
odrZivog gospodarenja vodama, kao i upravijanja
sustavom vodoopskrbe. Zastitnim zonama izvorista
mora se posvetiti puna pozornost kako bi se o€uvala
kvaliteta vode. Nuzno je da komunalna poduzeca, koja
upravljaju vodoopskrbnim sustavima, budu
osposobljena za pogon i odrzavanje sustava i da budu
kadra dalje razvijati sustave vodoopskrbe.

Glavni cilj Dugoro€nog programa vodoopskrbe je
osiguranje dovoljne koliCine kvalitethe vode za
stanovnistvo i gospodarstvo.

Program razvoja vodoopskrbe sadrzava dvije varijante
razvoja vodoopskrbe u Hrvatskoj za razdoblje od 1996.
do 2000. godine:

1. varijanta razvoja: ima cilj dostizanje 90%
opskrbljenosti  stanovniStva javnim vodoopskrbnim
sustavima i podmirenje potreba gospodarstva.

2. optimalna i realna varijanta za razvoj vodoopskrbe
kojoj je cilj dostizanje 81% opskrbljenosti vodom.

Stanje Potrebe u m®/s
1991.g. Varijante programa razvoja
m’/s varijanta |. varijanta Il.
90% 81%
22,70 48,35 38,72

Izvorista voda

Opskrba vodom rjeSavat ¢e se iz sliedeCih izvorista
vode: podzemnih i nadzemnih (rijeke, jezera,
akumulacije, izvori i dr.). Temeljem procjene sveukupnih
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koli¢ina voda, moze se zakljuditi da podrucje drzave
ima dovoljne koli¢ine potencijalnih izvora pitke vode. U
prvi plan strategije dolaze pitanja izvoriSta vode,
kvalitete vode, kvalitete okolisa, i dr.

Na zalihe podzemnih i nadzemnih voda u Republici

Hrvatskoj utje€u vrlo raznoliki vodonosnici s obzirom

na:

e nacin akumuliranja i kvalitete podzemnih i
nadzemnih voda,

e rubne uvjete vodonosnika i

e rezultiraju¢e pogodnosti za koristenje u
vodoopskrbi.

Na pojedinim vodnim podrugjima s obzirom na
koristenje podzemnih i povrsinskih voda pojavljuju se
osjetne razli¢itosti.

Ciljevi i mjere koriStenja izvoriSnih sustava

Danas raspoloZive zalihe podzemnih voda mogu
podmiriti sve traZene potrebe dugorotnog razvitka
vodoopskrbe s tim da njihovo koriStenje u vedini
iziskuje znacajnije zahvate, kako radi uklju€ivanja u
vodoopskrbne sustave tako i radi provedbe potrebne
zastite.

Kvaliteta vode i pitanja zastite okolia daju novu
dimenziju upravljanju vodnim resursima. Zahtjevi za
vecom koli€inom vode upozoravaju da je potrebno
obratiti pozornost na ucinkovitiju upotrebu sadasnjih
izvorista vode.

Vodoopskrba je dio upravljanja i gospodarenja vodama.
Planovi gospodarenja vodama utvrduju se u viSe
resora, dakle nuzan je interdisciplinarni prilaz rjeSavanju
problema. Opskrba vodom ima prioritetno znacenje u
integralnom prilazu gospodarstvenim aktivhostima koje
se Kkoriste vodom.

lako je realno za oclekivati da ¢e se vodoopskrba
razvijati prema postojeéim koncepcijama, ipak treba
provesti verifikaciju tih koncepcija - i to prvenstveno u

smislu reinterpretacije ulaznih veli€ina S
aktualiziranjem svih dosadasnjih projekata kojima se
obraduje daljnji razvitak. To prvenstveno
podrazumijeva neophodnost medusobnog

uskladivanja pojedinaénih postavki iz raspolozivih
projekata s mjerodavnim dokumentima prostornog
uredenja.

Zbog novih spoznaja o raspoloZivim izvoristima bit ¢e
potrebna djelomi¢na izmjena pojedinacno zacrtanih
koncepcija. To je posebno potrebno na vodnom
podru¢ju slivova Drave i Dunava te na vodnom

podrucju sliva Save, budu¢i da se mnoga od
planiranih  rjeSenja neposredno povezuju uz
vodoistrazne radove na utvrdivanju optimalnih

izvoriSta, a koji jo§ do sada nisu provedeni ili se tek
nalaze u fazi izvodenja.

Provodenje razvoja vodoopskrbe ostvaruje se izradom
planova i programa drzave.

Kriteriji za izbor prioriteta

Kako bi se omoguéila i §Sto brze dostigla
ravnomjernost vodoopskrbe, posebnim Kkriterijima
treba rijeSiti prioritete izgradnje, odnosno istaknuti sve
specifiCnosti svakoga vodnog podrucja i
pojedinaénoga vodoopskrbnog sustava opéenito.

Za utvrdivanje prioriteta izgradnje vodoopskrbnih

objekata predlazu se sljededi kriteriji:

a) akutna ili stalno prisutna nestasica vode,

b) racionalno gospodarenje postoje¢im sustavom,

¢) visina udjela korisnika u rjeSavanju vodoopskrbe,

d) stupanj higijensko-zdravstvene ugrozenosti
podrudja,

e) stupanj gospodarske razvijenosti podrucja,

f) ekonomiénost ulaganja u vodoopskrbni sustav,

g) omjer potrebnih ulaganja po vodnim podrugjima.

U postupku odredivanja prioriteta treba vrednovati
svaki od navedenih kriterija i tek na temelju
sveukupne analize donijeti konaéne prijedloge.

Ujedno se istiCe da se pod kriterijem racionalno
gospodarenje postojeéim sustavom vodoopskrbe
podrazumijeva: rjeSenje distribucije u  okviru
dopustenih gubitaka vode, svodenje potroSnje vode
na stvarne potrebe komunalnog standarda, prihvatljivi
utroSak elektricne energije i slicno. Ovo je narocito
vazno da postojec¢i vodoopskrbni sustavi koji imaju
znacajne gubitke vode smanije te gubitke.

Pored kriterija za utvrdivanje prioriteta izgradnje
glavnih  vodoopskrbnih  sustava, potrebno se
pridrzavati i kriterija za odredivanje prioriteta u
realizaciji osnovnih mjera i radova za zastitu voda od
zagadivanja, a koji se ogledaju u stupnju ugrozenosti
izvorista, vaznosti izvoriSta u odnosu na vodoopskrbni
sustav  (meduregionalni, regionalni, grupni) i
uCinkovitosti zastite u smislu koristi od ulozenih
sredstava.

2. Energetsko koristenje voda

Stanje izgradenosti

Hidroenergetski potencijal vodotoka u Hrvatskoj iznosi
oko 20.000 GWh, od c&ega prema dosadasnjim
sagledavanjima tehnicki iskoristivih je 12.600 GWh. Od
toga je vec iskoristeno priblizno 50% u postojec¢im
hidroelektranama.

Do 1990. godine u Hrvatskoj je izgradeno dvadeset
hidroelektrana s ukupnom instaliranom snagom od
1.714 MW i prosjeénom godiSnjom proizvodnjom od
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6.042 GWh. U 1990. godini udio hidroelektrana u
proizvodniji elektricne energije bio je 25%.

Pocetno razdoblje izgradnje hidroelektrana karakterizira
jednonamjenski pristup. Zahvati su planirani isklju€ivo
kao energetski objekti. Danas je takav pristup samo
izniman. Prioritet pri planiranju su viSenamjenski
sustavi prema suvremenim nacelima rjeSavanja
kompleksnih vodnogospodarskih problema na
slivovima velikih rijeka.

U proteklom razdoblju (1988.), izradena je znacajna
dokumentacija iz domene vodnog gospodarstva u kojoj
su novelirana ili izradena nova rjeSenja energetskog
koriStenja voda.

Prioritetni ciljevi i mjere

Na osnovu dosadadnjih istraZivanja na podruéju
Hrvatske (bez malih hidroelektrana) prema utvrdenim
kriteriima postoje mogucnosti za izgradnju 59
hidroelektrana s instaliranom snagom 1.400 MW i
moguéom prosje¢nom proizvodnjom od 6.100 GWh.
Od toga, dio energije (20%) s pograniénih
vodotoka pripada drugim drzavama. Oko 50% ovih
objekata ima viSenamjenski znacaj. Tehnicki
iskoristivi hidroenergetski potencijal malih vodotoka
procjenjuje se na cca 400 GWh.

Za daljnju izgradnju hidroelektrana u Hrvatskoj
odlucCujuci su Cinioci: prostorni i ekoloski problemi, te
interesi drugih korisnika prostora. Treba imati u vidu
da su najizdasniji hrvatski vodotoci glede
hidroenergetskog potencijala (Dunav, Drava, Sava,
Mura i Kupa) pograni€ni vodotoci, pa treba racunati
da ¢e zbog razli¢itih medudrzavnih interesa doc¢i do
odgode ili izostanka ostvarenja koriStenja dijela
vodnih snaga. Zbog svega navedenog realno je
ocekivati da ¢e se joS moéi iskoristiti svega oko
50% raspolozivog potencijala. Sa stajalista
vodnogospo-darskih interesa prioritet u gradnji bi

trebali imati viSenamjenski objekti.  Prioriterni
hidroenergetski visenamjenski objekti trebaju se
uskladiti s nacelima: usugladavanje s drugim

korisnicima prostora te s elementima zastite prostora.
3. Navodnjavanje zemljista

Stanje izgradenosti

lako su poljodjelske povrsine u Hrvatskoj ugroZzene od
suvidnih voda, 8to se sustavno rjeSava izgradnjom
odvodnih sustava, za stabilnu poljodjelsku proizvodnju
potrebno je nadoknaditi deficit vode u ljetnim mjesecima.
Problem navodnjavanja posebno je izrazen u susnim
godinama, kada su zbog deficita vode pored svih
ulaganja urodi slabi, a u pojedinim slu€ajevima i potpuno
unisteni.

Navodnjavaju se zemljidta koja su deficitarna vlagom u
vegetacijskom razvoju biljnih kultura. Navodnjavanje
zemljiSta je mjera koja se moZe primjenjivati u

sluajevima i na podrucjima koja nisu ugrozena od
suvisnih voda.

Prema pokazatelima razvijenosti navodnjavanja,
Hrvatska se nalazi na dnu ljestvice europskih
drzava.Pregled povrSina s izvedenim sustavima za
navodnjavanje

Redni NAZIV Povrsine
broj VODNOG koje se
PODRUCJA navodnjavaju
(ha)

1. Sava 1.160

2. Drava-Dunav 2.500

3. Primorje-Istra 25

4. Dalmacija 2.274
UKUPNO 5.959

U Hrvatskoj se bitno razlikuju dva podrudja za koja treba
uspostaviti navodnjavanje zemljista.

U kontinentalnom dijelu manje je izraZen deficit voda, a
povecava se iduéi od zapada prema istoku. Zbog toga je
problem navodnjavanja izrazeniji u isto€noj Slavoniji i
Baranji. Na tom su podru¢ju na viSe lokacija izgradeni
manji sustavi za navodnjavanje. Gradnja malih sustava
je posliedica parcijalnih rieSenja.

U priobalnom dijelu nedostatak vode je najizraZeniji u
krSkim poljima. Ovi problemi rjeSavaju se izgradnjom
sustava za navodnjavanje te se tako postiZzu i ve¢i urodi
i ostvaruje se viSe Zetvi u tijeku jedne godine. Ukupna
povrsina koja se navodnjava iznosi 2.274 ha. Na tom su
prostoru izgradeni zna€ajniji sustavi za navodnjavanje u
slivu Donje Neretve i na biogradsko - zadarskom
podru¢ju. Postoje planovi i za druga podruéja (npr.
Istra). Jedan od razloga ovako malo izgradenih sustava
za navodnjavanje je i u osiguravanju dovoljnih koli¢ina
kvalitetne vode potrebne za navodnjavanje.

Prioritetni ciljevi i mjere

S vodnogospodarskog stajaliSta postoji realna
moguénost navodnjavanja poljodjelskih povrsina. U
izradi su programi navodnjavanja za slijedeca
podrucja: podru¢je Osjecko-baranjske Zupanije;
podrucje Vukovarsko-Srijemske Zupanije; podrucje
VirovitiCko-podravske Zupanije; dio podruéja PoZesko-
slavonske Zupanije i podrudje Istarske Zupanije, a
planira se izrada programa i za dalmatinsko podrudje.

Stoga se predlaze sustavno, a ne parcijalno
navodnjavanje u sklopu viSenamjenskih rjeSenja, jer
se kompleksnim i viSenamjenskim rjeSenjima moze
osigurati dovoljna koli¢ina vode za navodnjavanje.
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4. Opskrba vodom ribnjaka

Stanje izgradenosti

Ribnjacarstvo se pocelo razvijati pocetkom ovog
stolje¢a koriste¢i se europskim iskustvom. Osnova
slatkovodnog ribarstva su Saranski ribnjaci i znacajni
su korisnici voda. PotrosSnja po hektaru ribnjaka iznosi
u prosjeku 24.000 m®ha. Prosje¢na proizvodnja ribe
se krece oko 1100 kg/ha, a u pojedinim sluCajevima
postize se i preko 1700 kg/ha.

U slivu Save do 1990. godine izgradeno je Cetrnaest
ribnjaka, ukupne povrSine 9.331 ha, s godiSnjom
potrognjom od 214.000.000 m* vode.

U slivu Drave i Dunava, do 1990. godine izgradeno je
osam ribnjaka, ukupne povrSine 3.935 ha, s
godisnjom potroSnjom od 103.550.000 m? vode.

Prioritetni ciljevi i mjere

Daljnji razvoj ribnjacarstva bitno ovisi o moguénosti
opskrbe ribnjaka dovoljnim koliCinama kvalitetne
vode. Ve¢ danas, na pojedinim ribnjacima, postoji
problem raspolozivih koli€ina i kvalitete vode.

Raspolozive  koli¢ine mogle bi se povecati
akumuliranjem voda u slivu, no to iziskuje znatno
veta ulaganja. Stoga je, predvideno povecanje
ribnjaka na postojeéim povrdinama, a u granicama
raspolozivih vodnih koli¢ina. Prema utvrdenim
kriterijima moguce je povecanje ribnjackih povrSina u
slivu Save na oko 6.120 ha za Sto je potrebno
osigurati 149 mil. m3/god. Za predvideno povecanje
ribnjac¢kih povrsina u slivu Drave i Dunava od 3100 ha
potrebno je osigurati 118 mil. m3/god. vode. U
sadasnjim uvjetima realnije je oc€ekivati samo
rekonstrukcije ribnjaka uz racionalniju potroSnju vode.
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4.4.3.2.
Uredenje reZzima voda

1. Zastita od poplava

Zastita od Stetnog djelovanja voda jo$ je uvijek jedna
od znacajnijih vodno gospodarskih djelatnosti, iako se
i danas mnogo ulaZe u izgradnju za$titnih objekata.
Zastita od poplava, obradena je po slivnim
podrucjima.

Stanje izgradenosti
1. Zastita od poplava u slivu Save

U slivu Save okosnicu rjeSenja zastite od poplava €ini
sustav srednje Posavlje, koji se izgraduje na podrucju
uz srednji tok Save od Sutle do GradiSke.Ta nizinska i
vec¢im dijelom poplavna podrudja, svojim retencijskim
djelovanjem znatno utje€u na rezim velikih voda. Ovaj
vjekovni proces reguliranja rezima velikih voda, u
prirodnim retencijskim prostorima, respektiran je i pri
koncipiranju rjeSenja zastite od poplava.

Vode¢i raCuna o vodnim koli¢inama zastita od
poplava u sustavu srednjeg Posavlja vrSi se s tri
odteretna kanala, 15 distribucijskih objekata i
nizinskim retencijama/ ekspanzijskim povrSinama.
Vrijednost do danas izgradenih objekata zastitnog
sustava iznosi cca 40% ukupnog iznosa investicije.
Izvedenim radovima zasti¢eni su bitni dijelovi rijenih
dolina, omoguéena je odredena kontrola reZima
velikih voda Save i pritoka kao i sigurno koristenje
znacajnijih poljodjelskih povrsina.

Izvan sustava Srednjeg Posavlja, u slivu pritoka Save,
problemi zastite od poplava samo su djelomice
rieSavani, pa su za ta podruCja izradene
vodnogospodarske  osnovice, koje = omogucuju
uskladenje svih djelatnosti pa su kvalitetna osnovica
za planiranje radova i mjera u slivu.

2. Zastita od poplava u slivu Drave i Dunava

Izvedenim radovima na slivnom podrucju Drave i
Dunava, parcijalno su se Stitle samo neke povrSine
za koje je postojao posebni interes. Unatog, djelomice
izvedenom sustavu nasipa, poplave su bile Ceste, a
60-tih godina katastrofalne te se pokazalo da su bili
uglavnom nedovoljni izvedeni radovi. Paralelno s
izgradnjom sustava za zastitu od poplava radilo se na
regulaciji korita vodotoka i izgradnji objekata za
redukciju velikih voda pritoka.

Za vodno podru€je Drave i Dunava izradena je
Vodnogospodarska osnova. Predlozeni objekti za
koriStenje i uredenje voda imaju viSenamjenski
znacaj.

Jedan od nacina rjeSenja zastite od poplava na Dravi
je izgradnja novih viSenamjenskih hidroenergetskih
objekata uz veé postojeée HE (Varazdin, Cakovec i
Dubrava). Na Muri je rjeSenje zastite zaobalja vezano
s planiranim nizom vodnih stepenica i uredenjem
pritoka.

Zastita od poplava u jadranskim slivovima
(slivovi Dalmacije, Primorja i Istre)

Vodnogospodarska problematika jadranskih slivova ima
neke znacajke po kojima se bitno razlikuje od ostalih
slivova u Hrvatskoj.

Njihova je znac€ajna karakteristika, odnos, u prosjeku
1:10, izmedu ukupne slivne povrSine i melioracijskih
povrSina kod velikih vodotoka, a znatno viSe kod
manijih. Stoga su i visoki troSkovi zastitnih sustava. U
ovim prostorima troSkovi za izgradnju zastitnih
objekata iznose i do 90% troSkova odvodnje.

3. Zastita od poplava na slivovima Dalmacije

Na ovom vodnom podrucju nalaze se specifini krski
fenomeni kao Sto su krSka polja, krSka erozija, rijeke
ponornice i drugo. Ovim su vodnim podrugjem
obuhvaceni slivovi Cetiriju najveCih rijeka: Neretve,
Cetine, Krke i Zrmanje s pripadajuéim kr8kim poljima te
niz manjih slivova i polja priobalnog pojasa i
dalmatinskih otoka. Problematika zastite od erozije i
uredenja buji¢nih tokova na ovom vodnom podrucéju
je naglasenija od problematike zastite od poplava.

Koncept zastite od poplava plodnih rijeénih dolina i
krskih polja zasniva se na izvodenju zastitnih nasipa uz
glavne vodotoke, kao i na uredenju njihovih korita s
ciiem da se tim zahvatima poveca proto¢ni kapacitet
vodotoka. Taj koncept obuhvaéa uredenje ponora,
izvedbu prokopa i odvodnih tunela zatvorenih krskih
polja kao i objekata za redukciju protoka poplavnog vala.
Do sada je zasti¢eno oko 50% poplavnih povrsina.

4. Zastita od poplava na slivovima Primorja i Istre

Najvrijednija poljodjelska zemljista ove regije nalaze
se u rije€nim dolinama i zatvorenim krskim poljima.
Preduvjet za njihovo koridtenje je odvodnja. Zbog
izrazito nepovoljnih odnosa velikih i malih voda, nuZno
je planirati objekte za redukciju velikih voda u sklopu
zastitnih radova.

Zapoceti su i djelomice zavrSeni zastitni i melioracijski
sustavi Rasa, Mirna, Cepié, Vrbni¢ko polje, Njivice i
Dabarsko polije te oni uglavhom Stite zemljiSte i
naselja od velikih voda. Na podrucju Like radovi na
uredenju vodotoka Like i Gacke i zastita od poplava
djelimice je rijeSena u sklopu rjeSenja HE Sen;.
Uspjedna rieSenja zastite od poplava postignuta su
izgradnjom retencija i akumulacija u slivu (Letaj,
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Botonega, ukupno 8 objekata), kojima su ujedno
stvoreni uvjeti za vodoopskrbu i navodnjavanje. Zbog
bujicnog karaktera nekih vodotoka ovog podrudja, uz
regulacijske radove nuzno je predvidjeti tehnicke i
bioloSke radove na kompleksnom uredenju i regulaciji
kompletnog sliva. Danas, gradovi i naselja uglavhom
nisu ugrozeni uz gravitiraju¢i vodotok. Nepovoljna
situacija je na poljodjelskim povrSinama.

Prioritetni ciljevi i mjere
1. Zastita od poplava u slivu Save

Prioritet u realizaciji planiranih rjeSenja su ratom
oSteceni objekti, odnosno u sklopu sustava srednjeg
Posavlja daje se objektima, &ijom Ce se realizacijom
posti¢i visoki stupanj kontrole velikih voda Save i
pritoka, zaStita do trazenog stupnja, bitni dijelovi
rijeCne doline i omoguciti sigurno iskoriStavanje
zaobalne cjeline. To se odnosi na: kompletiranje
retencije Lonjsko polje i ustava Mokro polje, uz
uvazavanje interesa i drugih korisnika;-radovi na
¢voru Karlovac, VES Brodarci, nasipi uz Kupu i
Koranu i prokop Korane s objektima i VES Lucica;
rekonstrukcija savskih nasipa i realizacija HE
Podsused te izgradnja retencija i akumulacija u slivu
pritoka Save i nuzne regulacije dijelova rijecnih
tokova.

2. Zastita od poplava u slivu Drave i Dunava

Prioritetni radovi na zastiti zaobalja usko su vezani s
izgradnjom vodnih stepenica. Buduci sustav za zastitu
od poplava sacinjavaju nasipi akumulacija, zastitni
nasipi uz vodotoke izvan vodnih stepenica te nasipi i
objekti za redukciju velikih voda na pritokama.

3. Zastita od poplava na slivovima Dalmacije

Postoje¢i koncept zastite od poplava namjerava se
zadrzati i u buducnosti uz dopunu intenziviranja radova
na zastiti slivnih povrdina od erozije i uredenja bujiCnih
tokova (bioloSke i tehniCke mijere zastite od erozija).
Predvidaju se radovi na regulaciji korita, izgradnji nasipa
te objekata za prihvat i redukciju velikih voda.

4. Zastita od poplava na slivovima Primorja i Istre

Zbog loSeg stanja izgradenih zastitnih sustava, koji tite
13.600 ha poljodjelskog zemljista, naselja i prometnica,
nuzno ih je rekonstruirati kako bi se postigla adekvatna
zastita tog podrucja. Daleko viSe ée biti potrebno ulagati
u odrzavanje postojeéih sustava kako bi se odrzali u
funkcionalnom stanju. UspjeSna rjeSenja zastite od
poplava postignuta izgradnjom retencija i akumulacija u
slivu, planiraju se nastaviti izgradnjom niza objekata za
prihvat i redukciju velikih voda te uz nuzne regulacijske
radove i postivanje propisanih mjera zastite okolisa.

2. Bujice i erozija
Stanje izgradenosti

Republika Hrvatska spada u podrudja, koja su u
europskim relacijama, jako ugroZzena erozijom. Ukupno
je erozijskim procesima zahvacéeno oko 22.000 km?
povrsine, §to €ini cca 39% ukupne povrsine Hrvatske.

Od ukupne povrsine zahvacéene erozijom u Hrvatskoj na
oko 18.000 km?® razvijeni su procesi slabe i vrlo slabe
erozije, dok su procesi srednjeg, jakog i vrlo jakog
intenziteta razvijeni na oko 4.000 km2, odnosno na 7%
ukupne povrSine Hrvatske. Procjenjuje se da se u
Hrvatskoj godiSnje proizvede nanosa oko 12,000.000
m’, a donos nanosa u recipijente procjenjuje se na
4,500.000 m°.

Po svojim klimatskim, morfoloSkim i
karakteristikama jasno se razlikuju dvije zone.

geoloSkim

U slivu koji obuhvaca Istru, Primorje i Dalmaciju, nalaze
se znatno veée povrSine zahvacene procesima jake
erozije. Na tom podrucju postoji veéi broj bujica I. i Il.
kategorije razornosti.

U kontinentalnom dijelu Hrvatske situacija se razlikuje
utoliko, Sto se €ini da u dobro obraslim i kultiviranim
predjelima uopée nema erozije ili je ona vrlo slaba.
Stalnom obradom poljodjelskih povrsina i iz razloga jos
uvijek zna€ajnog potencijala Sumskih tala, tu se vanjski
tragovi erozijskih procesa brzo maskiraju, premda se i tu
odvija proces stalnoga polaganog slabljenja proizvodne
sposobnosti tala i smanjenja pedoloskog sloja. Dobri
rezultati u zastiti zemljiSta od erozije, mogu se posti¢i u
prvom redu primjenom gospodarsko-bioloskih mjera, a
manije izgradnjom gradevinskih objekata.

Od dosadasnjih radova na uredenju bujica i saniranju
erozije prevladavaju hidrotehnicki radovi koji zapravo
kratkorocno vrSe funkciju zastite objekata. Malo je
cjelovitog sagledavanja slivova i efikasnog
sprjeCavanja uzroka pojave erozija i bujiénih voda.
BioloSki radovi ne izvode se na vrileme i cjelovito.
Tako se Cesto dogada da su akumulacije izloZzene
ubrzanom ispunjenju nanosom. Promjene, koje su
proizasle kroz stavove novoizradenih ili noveliranih
dokumenata dale su racionalnija koncepcijska
rieSenja koja su povezana s rjeSenjima zastite od
Stetnog djelovanja voda, koriStenja voda i zaStite
voda.

Prioritetni ciljevi i mjere

Uredenje bujica i zastita od erozije je kompleksan
zadatak kojeg treba rjeSavati sustavno s rjeSavanjem

ostalih zadataka vodnogospodarske djelatnosti.
Izrada vodnogospodarske osnove je temeljna
pretpostavka daljnjeg rada sektora vodnog
gospodarstva.
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Koncept dugoro¢nog planiranja i provodenja zastite
od erozije i uredenja bujica obraden je u dokumentu
"Dugoro¢ni plan razvoja vodoprivrede Hrvatske od

1986. do 2005. godine". Prema tom konceptu, na

vodnim je podrujima predvideno kompleksno

uredenje buji¢nih slivova i tokova. Osnovne smijernice
za sprjeCavanje i sanaciju erozije i bujica su:

e izrada vodoprivrednih osnova slivova,

e istraZivanje i mjerenje erozijskih pojava na terenu,

e dugoro¢no planiranje zajedniCkog rjeSavanja
zastite od erozija sa Sumarstvom, poljodjelstvom i
drugim zainteresiranim institucijama,

e organizirana izrada i vodenje katastra bujica u
sklopu vodnogospodarskog katastra, kao i karte
buji¢nih tokova i erozija,

e pri rjeSavanju problema =za$tite od Stetnog
djelovanja poplavnih voda, a naro€ito zastite
podru¢ja vodnih akumulacija, treba prethodno
izvesti radove na uredenju buji¢nih slivova i zaétiti
zemljiSta od erozije i osigurati redovno odrzavanje
i iskoriStavanje izgradenih erozijskih sistema i
objekata,

e inzistirati na suglasnosti organizacija Sumarstva,
poljodjelstva i vodnog gospodarstva s ciliem
zabrane sje€e i CiS¢enja Suma ugroZenih
podrucja.

Prioritetni radovi na uredenju bujica i saniranju erozije
su oni Cija ¢e realizacija omoguéiti najveci
gospodarski i zastitni znaCaj. Tu su prvenstveno
viSenamjenski objekti (akumulacije) koji sluze za
vodoopskrbu, obranu od poplava, energetsko
koristenje i drugo.

3. Odvodnja melioracijskih povrsina
Stanje izgradenosti

Hidrotehni¢ke melioracije obuhvacaju izgradnju novih,
te dogradnju i odrzavanje postojecih melioracijskih
sustava. Prirodna obiljeZzja pojedinih melioracijskih
sustava su polazni uvjeti za utvrdivanje moguénosti i
potrebe izgradnje sustava za hidrotehni¢ke
melioracije. Melioracijski sustav u pravilu je dio ili
podsustav veéih vodnogospodarskih sustava.

U zadnje vrijeme odvodnja povrSinskih voda se
rjeSava sustavno u sklopu ukupnih rjeSenja slivnih
podrucja. RjeSavanje odvodnje uvjetovano je drugim
prethodnim aktivnostima koje tek trebaju stvoriti
moguénost provodenja odvodnje kao &to su: izgradnja
zastitnih nasipa koji Stite melioracijsko podrucje od
poplavnih voda; izvedba lateralnih kanala Ccija je
funkcija da $titi melioracijsko podru€je od brdskih
voda; kanalske mreze i dr.

Za koristenje poljodjelskih povrdina od presudne je
vaznosti zastita povrSina od poplava i stupnja
provedenih hidromelioracijskih radova. Posto se
glavnina poljodjelskih povrSina u Hrvatskoj nalazi u

dolinama rijeka: Save, Drave i Dunava, znacajan dio
tih povrS§ina nalazi se wunutar poplavnih linija
navedenih vodotoka (ukupno 964 518 ha), od Cega je
branjeno oko 400.000 ha.

Odvodnja melioracijskih povrsina

Danas$nji stupanj izgradenosti melioracijskih sustava
je viseslojan. Postoji veliki broj ranije izvedenih
melioracijskih sustava koji ne zadovoljavaju danasnje
zahtjeve poljodjelstva pa ih je potrebno dograditi.
Hidromelioracijski sustavi izvedeni u zadnjih 10 - 15
godina, koji omogucéavaju ugradnju cijevne drenaze
zadovoljavaju potrebe suvremene ratarske
proizvodnje.

Osnovni podaci o melioracijskim povrSinama

1.790.070 100 %
600.054 33,5%
518.830 20,0%
670.186  37,5%

Ukupne melioracijske povrsine u ha
Potpuno izgraden h.s. povrSinske odvodnje
Dijelom izgraden h.s. povrSinske odvodnje
Potrebna izgradnja h.s. povrsinske odvodnje

Prioritetni ciljevi i mjere

Na 37,5% melioracijskih povrSina nema izgradenih
melioracijskih ~ sustava. Planirano je  dograditi
melioracijski sustav na jo§ 29% povrSina, Sto
pretpostavlja dugotrajne radove.

Budu¢i da su u poljodjelstvu nastupile znacajne
promjene (transformacija drustvenog sektora), to
postavke razvoja i uredenja poljodjelskih povrsina treba
izraditi u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede i
Sumarstva. Posebno valja preispitati tla loSih
karakteristika (u smislu poljodjelske proizvodnje), koja
su planirana za melioracije na ve¢im povrdinama.
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4. Uredenje vodotoka za plovidbu

Stanje izgradenosti

S vodnogospodarskog aspekta znacajno
ogranicenje proizlazi zbog hidroloskih prilika i
teSkoca u postizanju i odrzavanju plovnog gabarita.

¢ Rijeka Dunav, na dijelu svog toka kroz Hrvatsku (140
km), odgovara plovnom putu IV. klase.

¢ Rijeka Drava od us¢a u Dunav do BeliS¢a (56 km)
predstavija plovni put Ill. klase, od Beli§¢a do D.
Miholjca (29 km) II. klase i od D. Miholjca do Zdalice
(113 km) |. klase. Od Zdalice uzvodna Drava nije
plovna.

¢ Rijeka Sava, od us¢a u Dunav do Brckog (220 km),
Sto je najveéim dijelom izvan Hrvatske, predstavija
plovni put IV. klase, od Brékog do Slavonskog Broda
(144 km) lll. klase, a od Sl. Broda do Zagreba (287
km) II. klase. Od Zagreba uzvodno Sava nije plovna.

¢ Rijeka Neretva na dijelu toka od usca do Metkovi¢a
(20 km) odgovara plovnom putu VI. kategorije.

Kvalitetan plovni put u europskim razmjerima je
neovisan o hidrolodkim prilikama i barem je IV. klase,
S§to znaci da osim Dunava Hrvatska ne raspolaze s
plovnim putovima koji ulaze u kategoriju - kvalitetni
plovni put.

Prioritetni ciljevi i mjere

Za postizavanje kvalitetnih plovnih putova u Hrvatskoj
neophodni su sljedec¢i radovi:

e kanaliziranje rijeke Drave (predvideno je izgradnjom
vodnih stepenica Osijek, Donji Miholjac i Barg).
Nizvodno od Osijeka planirano povecéanje klase
plovnog puta posti¢i ¢e se regulacijskim radovima
na nizvodnom koritu Drave. Predvidenim zahvatima
posti¢i ¢e se IV klasa plovnog puta od usc¢a do
Zdalice,

e kanaliziranje rijeke Save (bilo je predvideno
izgradnjom vodnih stepenica Samac, Jasenovac i
StreleCko). Predvidenim objektima postize se IV.
klasa plovnog puta,

e realizacija planiranog kanala Dunav - Sava,
omogucuje veée ukljuivanje u plovni sustav
Podunavlja. Kanal je viSenamjenski i ima sljedece
funkcije: plovidba, odvodnjavanje, navodnjavanje,
opskrba tehnolodkom vodom, rasterecenje velikih
voda Save u Dunav. DuZina planiranog kanala je
cca 60 km, a po gabaritima odgovara IV. klasi
plovnog puta.

4.4.3.3.

Zastita voda i mora
od zagadivanja

Stanje izgradenosti

Zastita voda prvenstveno zahtijeva optimalan tehnicki i
financijski nacin eliminacije ili smanjivanja izvora
zagadenja na dozvoljene koli¢ine. Dominantan izvor
zagadenja su otpadne vode i opéenito otpadne tvari, ali
ne smiju se zanemariti i drugi izvori zagadenja, kao
ispiranje zagadenih povrSina, prometnica, erozija i
ispiranje tla, aplikativnih sredstava u poljodjelstvu,
gnojista, prirodnih zagadenja i sli€no. Tu su i povremena
izvanredna zagadenja i dr.

Pravilno rjeSavanje otpadnih voda i drugog otpada
naselja i gospodarstva s uredajima za prociS¢avanje
pojedinih naselja, preduvjet je zastite voda i mora od
zagadivanja. U pravilu bitno zaostaje rjeSavanje tih
problema.

S gledista zastite voda izgradnja kanalizacijskih sustava
ima videstruko znacenje i to od zastite podzemnih voda i
kontroliranog skupljanja pojedinacnih izvora zagadenja s
dovodenjem na lokaciju sredidnjeg uredaja za
proCiS¢avanje zagadenih voda do koncentracije
zagadenja s direktnim ispustanjem u vodotoke ili more,
ako potrebni uredaji nisu izgradeni.

Kanalizacija

Kanalizacija je gradena prvenstveno u naseljima koja
imaju status grada, sredidtima bivsih opcina ili za
potrebe odvodnje srediSnjih dijelova naselja s kulturnim,
turisti¢kim i administrativnim sadrZzajem ili za potrebe
gospodarskih pogona. Veéina manjih naselja seoskog
karaktera, do sada nije imala uvjeta za izgradnju
kanalizacijskih sustava.

Potrebno je istaéi naglaSeni problem nekvalitetnog i
nedovoljno organiziranog gradenja sustava odvodnje, a
posebno premalen broj srediSnjih uredaja za konaéno
proCiS¢avanje zagadenih voda. Vecina izgradenih
kanalizacija ne daje zadovoljavajuce rjeSenje, a sama
rieSenja su najceSCe parcijalna s nizom ispusta u
vodotoke, more i ponikve te s velikim teSko¢ama u
povezivanju tih parcijalnih rjeSenja u jedinstveni
kanalizacijski sustav s dovodenjem zagadenih voda na
prikladnu lokaciju srediSnjeg uredaja za prociS¢avanje
prije ispusta otpadnih voda u recipijent.
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Prikaz stanja izgradenih uredaja za procCiS¢avanje
zagadenih voda

Izgradenim uredajima za procis¢avanje zagadenih voda
ukupno se zahvacéa cca 35% otpadnih voda, odnosno
postize se redukcija ukupnoga ekvivalentnog
opterecenja za cca 25%. Uz niski postotak izgradenih
uredaja i njihovih efekata, svi izgradeni uredaji trebaju
bitno bolje odrzavanije, rekonstrukcije i dogradnje.

Stanje i ugroZenost kvalitete voda
Ocjena kategorije vodotoka izvrSena je uporedivanjem
usvojene vrijednosti pojedinog parametra s vrijedno$¢u
koja pripada pojedinoj kategoriji prema Uredbi o
kategorizaciji vodotoka, odnosno prema Uredbi o
maksimalno dozvoljenim koncentracijama opasnih tvari
u vodama i obalnom moru.

Kod odredivanja postoje¢eg stanja kvalitete voda, uz
istrazne radove nuzZno je stanje kontrolirati prema
postojec¢im izvorima zagadenja.

Stanje kvalitete mora ocijenjeno je na osnovu sljedeé¢ih
ispitivanja:

za nacionalni program praéenja zagadenja
Jadranskog mora (UNEP - program UN za okoli$),
pracenje morske vode za kupanje i rekreaciju
prema Pravilniku o kontroli,

LBS program ispitivanja mora od zagadivanja s
kopna,

oceanografska istraZivanja u svrhu utvrdivanja
nultog stanja i kapaciteta prijemnika,

kontrole morske vode u uzgajalistima marikulture.

Dato stanje propisane i stvarne kategorije vodotoka i
mora ukazuje na probleme i ugrozenost kakvoée voda i
mora, a u supoziciji izvora zagadenja po mjestu, velicini i
vrsti definiraju se i uzroci stanja. UgroZenost kakvoce
voda i mora, uzroci ugroZenosti te kapacitet recipijenata
za prijem optereéenja, bitni su Cimbenici za definiranje
strategije rjeSavanja problematike zastite voda i mora te
konkretnih mjera i zadataka.

Najugrozenije dionice vodotoka do sada su bile Sava na
cijelom toku, a posebno nizvodno od Zagreba, izvorisno
podrugje MrezZnice, Reka nizvodno od Jastrebarskog,
Zelina nizvodno od Zeline, Lonja nizvodno od Vrbovca,
Glogovnica nizvodno od Krizevaca, Cesma nizvodno od
Bjelovara, Toplica nizvodno od Daruvara, llova nizvodno
od Grubignog Polja, Pakra nizvodno od Lipika, Crnec
nizvodno od Sesvetskog Kraljevca, Kutinica nizvodno od
Kutine, Sumetlica nizvodno od Nove Gradiske, Orljava
nizvodno od PoZege, Bosut nizvodno od Dakova i
Vinkovaca, Krapina nizvodno od Zaboka i drugi maniji
vodotoci.

Sava na graniénom profilu s Republikom Slovenijom,
pored trenda poboljSavanja kakvoce vode, znatno je
zagadena iz Slovenije (Il kategorije), a zagadenju bitno
doprinose jo$ otpadne vode industrije i naselja. Kao
ugrozZeni vodotoci na vodnom podrucju Save mogu se

naznaditi i Korana nizvodno od Cazinske krajine, Kupa
nizvodno od Karlovca i Petrinje, Glina, Odra, Sutla,
Krapin€ica, nizvodno od Krapine, Krapina nizvodno od
tvornice koze u Poznanovcu, Toplica nizvodno od
Oroslavja, Una nizvodno od utoka Sane i dr.

Kakvo¢u voda Mure, Drave i Dunava uvjetuje stanje u
susjednim zemljama. Prisutan je trend poboljSanja
stanja na Dravi i Muri, iako je Mura jo$ uvijek u Ill.
kategoriji. Znatno su ugrozeni pritoci Drave i Mure, a kao
vece zagadivate na vodnom podrucju Drave i Dunava
treba naznaliti otpadne vode naselja: Varazdin,
Cakovec, Koprivnica, Virovitica, Valpovo-Beli$ée, Osijek,
Borovo-Vukovar i dr.

Na vodnom podruéju Primorsko-istarskih slivova
posebnu opasnost Cine otpadne vode iz unutrasnjosti
Istre te na ponornicama Gorskog kotara i Like. Zbog
specifinosti krSkog podrudja imaju utjecaja na izvorista
pitke vode. Narocito se to odnosi na otpadne vode
Pazina, Otoc¢ca, Gospi¢a i dr.

Otvoreno more je uglavnom nezagadeno, dok je
ugrozenost kakvo¢e mora prisutna u obalnom pojasu.
Posebno se to odnosi na luke i akvatorij RijeCkog
zaljeva s industrijskim zonama Martinsc¢ica, Urinj, Bakar
i Omisalj, gdje su prisutni procesi zagadivanja mora.

Kakvo¢a voda dalmatinskih slivova biljezi blagi trend
pogorSavanja stanja, kao posliedica uglavnom
povecanoga organskog i bakterioloSkog onecisc¢enja iz
neprocis¢enih otpadnih voda gravitiraju¢ih naselja. Ne
radi se o velikim zagadenjima, ali zbog osjetljivosti
podrucja i opasnosti zagadivanja pitkih voda, potrebno
je ukazati da su vodotoci s propisanom |. kategorijom
narusili kakvoéu voda.

Kvaliteta obalnog mora uz naseliena podrugja, a
pogotovo gradove, ima opéi trend pogorSanja. Iznimka
su podruc¢ja koja imaju izgradene sustave za odvodnju
otpadnih voda te duge podmorske ispuste. Posebno su
ugrozeni akvatoriji poluzatvorenih mora, duboke uvale i
zatvoreni zaljevi.

Kvaliteta mora akvatorija oko srednjedalmatinskih otoka
zadovoljava propisanu kategoriju.

Najugrozeniji akvatoriji su svakako u blizini gradova
Split, Zadar, Sibenik i Plo¢e. Dok se na podru¢ju Zadra i
PloCa jo$S uvijek odrzava propisana Ill. kategorija
kvalitete, a na podrugu Splita i Sibenika propisana
kvaliteta je ugrozena.

Stanje kakvo¢e voda i mora, odnosno iskazana
ugrozenost, upozorava i ftrazi brze rjeSavanje tih
problema. Za pravilno i efikasnije rieSavanje zastite voda
i mora nuzno je definirati cjelovitu strategiju rieSenja s
konkretnim planovima i mjerama zastite.
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Prioritetni ciljevi i mjere

PostojeCa iskustva, potreba efikasnijeg i racionalnijeg
rieSavanja problematike zaS$tite voda i mora od
zagadivanja, namecu potrebu analize, unapredivanja i
definiranja strategije djelovanja. Obaveza i nuznost
zastite voda i mora definirana je Zakonom o vodama i
prate¢im propisima. Ciljevi i mjere zastite utvrdeni su
Republi¢kim planom za zastitu voda i obalnog mora od
zagadivanja. Bez obzira na potrebu dorade zakonskih
odredaba i planova zastite, isti su bili osnov za brze i
osmisljienije provodenje potrebnih mjera zastite. Potreba
brzeg rieSavanja zastite voda i novi drustveni odnosi
traZe novelaciju zakonske regulative i planova zastite s
jasno definiranim ciljevima i strategijom djelovanja
uvaZzavaju¢i materijalne i kadrovske potencijale,
ekoloske, urbane, gospodarske i druge potrebe razvoja.

Ciljevi zastite voda i mora

e Saluvati vode koje su jo§ Ciste (gornji tokovi,
vodotoci u brdskim predjelima, a posebno
podzemne vode) kao jedine rezerve za opskrbu
vodom.

e Sanirati ili ukloniti zagadenja uslijed kojih dolazi do
ugroZzavanja ili zagadivanja vode za pi¢e na
postojecim ili planiranim izvoristima vode.

e OcCuvati kvalitetu voda i mora tamo gdje ona
zadovoljava propisane kriterije, provodenjem i
odrzavanjem mijera zastite te kontrolom rada
izgradenih objekata i uredaja za prociS¢avanje
zagadenih voda.

e Zaustaviti trend pogor8avanja kvalitete podzemnih i
povrsinskih voda i voda obalnog mora tamo gdje je
ona naruSena i poboljSati je izgradnjom potrebnih
uredaja za prethodno prociS¢avanje zagadenih
voda i izgradnjom barem mehaniCkog dijela
centralnih uredaja. Kod nove investicijske izgradnje
inzistirati na provodenju potrebnih mjera zastite.

e Osigurati poboljsavanje ekoloskih funkcija vode i
mora tamo gdje su naruSene i postizavanje
propisane kvalitete za odredene namjene
postupnom realizacijom cjelovitih programa i mjera
zastite.

e Ostvariti skladan i postojan razvoj u kojem nece
neracionalno Koristenje resursa prostora dovesti do
pogorSanja kvalitete voda, zdravlja ljudi i uslijed toga
do tedkoca ili Cak zastoja samog razvoja.

Nacela i smjernice zastite voda i mora

e Osnovno nacelo strategije je nacelo odrZivog
razvitka, koje je definirano kao onaj razvoj koji
zadovoljavanjem potreba sadadnje generacije ne
ugroZava pravo i mogucnost sljedecih da to ostvare
za sebe. Stoga treba ostvariti zajednic¢ku politiku
razvoja i gospodarenja vodama, posebno zastite,

polaze¢i od vrednovanja cilieva razvoja i
vrednovanja vodnog dobra u ostvarivanju “odrzivog”
razvitka.

Razvojni planovi i planovi zastite okolida, a posebno
voda i mora moraju se medusobno proZimati.
Zastita voda i mora, kao sastavni dio upravljanja i
gospodarenja vodama, kao dio integralnog
uredivanja i koriStenja prostora mora postivati
nacelo integralnog planiranja, integralnog razvoja i
upravljanja okolisem i prostorom. To uvjetuje
uskladivanja i novelaciie vodnogospodarskih
osnova i prostornih planova, uvazavajuéi ciljeve i
nacela zastite voda i mora.

Zastitu voda treba primjenjivati globalno i kod
svakog zahvata ocijeniti utjecaj, ne samo na dio
prostora na koji se on odnosi, nego ocijeniti utjecaj
na druge elemente i dijelove prostora.

Stupanj zastite koji treba posti¢i utvrduje se na
temelju kapaciteta prijemnika. Medutim, radi
uskladivanja hrvatskih propisa s propisima EU-a s
podruGja zastite voda, potrebno je izvrSiti
odgovarajuc¢e izmjene i dopune propisa Republike
Hrvatske, kao preduvjet za uklju¢enje u EU.

lzvore ili uzroke zagadivanja treba uklanjati,
sprieCavati, odnosno zagadivanje smanijivati na
mjestu njegova nastajanja.

Potrebno je osigurati i ostvariti pravilno postupanje i
konacnu dispoziciju otpada.

Sprijeciti ili ograni€iti izgradnju, odnosno nastajanje
zagadenja na postoje¢im i potencijalnim izvoristima
voda za opskrbu vodom, odnosno malim
vodotokovima, gdje uslijed koncentracije zagadenja
i ograni¢enog kapaciteta prijemnika, potrebne mjere
zastite prelaze tehnicke ili ekonomske moguénosti.

Definirati propisane zone sanitarne zastite u
izvoriSnim podrudjima i uspostaviti utvrdene mjere
za8tite na osnovu neophodnih hidrogeoloskih i
drugih istraZivanja uz puno uvazavanje Cinjenice da
velik dio Republike Hrvatske sacinjava podrucje
krsa.

Teziti izgradnji centralnih uredaja za zajednicko
proCiS¢avanje gradskih (komunalnih) i industrijskih
otpadnih voda gdje god je to moguce.

Inicirati izgradnju individualnih uredaja za za$titu
tamo gdje nema tehnickog ili ekonomskog
opravdanja za izgradnju zajedniCkog sustava
odvodnje s centralnim uredajima za prociS¢avanje.

Planovima  gospodarenja vodama  osigurati
povecéanje malih protoka voda, odnosno povecéanja
kapaciteta prijemnika za prijem opterecéenja.
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e |zraditi operativne planove interventnih mjera za
sluaj izvanrednih zagadenja i osposobiti se i
opremiti za hitno provodenje potrebnih sanacijskih
mjera.

e Kuvalitetu povrsinskih i podzemnih voda i mora treba
stalno kontrolirati kao i kvalitetu efluenata kojima se
u vode unose zagadenja.

e Dati prioritet obnovi ratom oste¢enih i unistenih
uredaja i poduzimanju mjera sanacije naroCito na
zastitnim zonama izvorista vode za pice i u krSkom
podrudju.

e Provodenje mjera zastite kao i izgradnju uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda provoditi prema
prioritetima uskladenim s gospodarskim
mogucénostima drustva.

e S obzirom na ogranicene financijske mogucnosti
dati prioritet mjerama zastite kojima se postizu veci
ucinci zdravstvene i ekoloSke koristi.

Mijere zastite drzavnog znacaja
e Provesti mjere za$tite na osnovu medudrzavnih
dogovora i medunarodno ratificiranih konvencija.

e Izgradnja zajednickin uredaja za prociS¢avanje
zagadenih voda s dovodnim kolektorima i ispustima
u recipijent (i dugi podmorski ispusti) €ija veliina
prelazi 50.000 ES.

e Zbrinjavanje specificnog, posebno Stetnog i
posebno opasnog otpada od znacaja za Republiku.

e Mijere sanacije i kontrola ispiranja zagadenja s
prometnica i tla od republickog znacaja.

e Provodenje planova povecanja malih protoka i
sanacija izvanrednih zagadenja Il. stupnja.

Mijere zastite zupanijskog znacaja

e |zgradnja zajednickih uredaja za prociScavanje
zagadenih voda s dovodnim kolektorom i ispustima
u recipijent (i dugi podmorski ispusti) Cija veli¢ina
iznosi 10.000 do 50.000 ES.

e Zbrinjavanje komunalnog i specifitnog otpada na
nivou Zupanija.

o Mijere zaStite voda od ispiranja prometnica, tla,
erozija i dr.
Mjere zastite lokalnog znacaja

e Izgradnja uredaja do 10.000 ES i individualnih mjera
zastite.

e Uredenje kontroliranih deponija komunalnog otpada
za potrebe opcine.

e Sanacije izvanrednih zagadenja I. stupnja.

Definiranjem jedinstvene strategije zastite voda i mora i
unapredenjem zakonske regulative stvaraju se
preduvjeti za racionalnije i operativho djelovanje svih
subjekata zaduzenih za provodenje cjelovitih planova
zastite voda. RazgraniCenje prava i odgovornosti
pojedinih izvrSitelja preduvjet su njihovoga dobrog
organiziranja i opremanja, a time i profesionalnog
izvrSavanja zadataka.

Zastita voda i mora od zagadivanja ima strateSko
znacenje za razvoj gospodarstva, turizma, ali i za zastitu
ekoloskih i prirodnih uvjeta zivljenja.

Sanacija i oCuvanje kakvoce voda i mora treba se
provesti radi:

e definiranja  cjelovitih zastite
utvrdenim prioritetima,

planova prema

e izrade optimalnih tehnickih rjeSenja na znanstvenim
i provjerenim tehni¢kim principima s postupnom
realizacjom i  dovodenjem u  optimalnu
funkcionalnost,

e dopune zakonske regulative s precizno utvrdenim
obavezama, odgovornostima i pravima na zastitu
voda i mora,

e razvoja istrazivacke djelatnosti od znanstvenih do
rutinskih istrazivanja i kontrole.
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4.5.

Zastita okolisa,
prirodnih |
Kulturnopovijesnih
vrijednosti prostora

Kartografski prikazi: 45-01

Sustav zbrinjavanja otpada - posebnog i opasnog

Raspodjela po Zupanijama - istraZivanjima odrediti razmjeStaj na
najpodobnijim lokacijama

Kartografski prikazi: 45-02

Zastita prirodne bastine

Pregled znacajnijih zasticenih

(i predloZenih za za$titu) dijelova prirode

Kartografski prikazi: 45-03

Zastita prirodne bastine - nacionalni parkovi
Proglaseni nacionalni parkovi

Kartografski prikazi: 45-04
Zastita graditeljske bastine
Rasprostranjenost arheolo$kih nalazista

Kartografski prikazi: 45-05

Zastita graditeljske bastine

Rasprostranjenost povijesnih graditeljskih cjelina
i sklopova gradevina

Kartografski prikazi: 45-06
Zastita graditeljske bastine
Znacajnija dobra graditeljske bastine

Kartografski prikazi: 45-07
Zastita graditeljske bastine
Rasprostranjenost dobara graditeljske bastine i ratne $tete

Kartografski prikazi: 45-08
Zastita prirodne i graditeljske bastine
Sintezni prikaz

Kartografski prikazi: 45-09
Osnovne krajobrazne jedinice
Krajobrazna regionalizacija Hrvatske s obzirom na prirodna obiljeZja

4.51.
Zastita okolisa

4.51.1.
Polazista i op¢a nacela

Strategiji prostornog uredenja osigurava preduvjete za
istovremeno ucinkovito koriStenje i zastitu prostora,
cili je ostvarivanja odrzivog razvoja Republike
Hrvatske. Ova sloZena zadaca je na razmedi stru¢nih
polazidta i opredjeljenja i razli¢itih investicijskih
nakana (i Cesto pritisaka), podredenih prirodnim,
materijalnim i tehnolodkim uvjetima. Potrebno je
razluditi, utvrditi i objektivizirati stvarno stanje kvalitete
i ugrozenosti prostora kao resursa, njegove vrijednosti
i potrebne prioritete djelovanja na njegovoj zastiti,
sanaciji i unaprijedenju. Kapitalan znafaj u tom
procesu ima struéna utemeljenost, demokrati¢nost
donoS&enja i u€inkovitost provodenja klju¢nih odluka.

Raznovrsnost i relativno visoki stupanj ouvanosti
prirodnosti  prostora Hrvatske najznaéajniji je
komparativni resurs razvoja koji se mora takvim
vrednovati i pod svaku cijenu oCuvati, kao prestiZznu
vrijednost i u europskim razmjerima.

Zbog njegove limitiranosti prostor Republike Hrvatske,
umjesto pukog locusa za neku aktivnost i koridtenje,
zasluZuje vrednovanje kao jedan od najvrijednijih, ali
istodobno vrlo osjetljiv i krhki resurs.

Polazne teze

e Prostor je nacionalno dobro

od posebnog interesa za razvo.

e Prostor je bastina Cije vrijedne datosti

treba o€uvati i odrzavati.

e Prostor je ograni¢eno dobro,

koje se smije ograni¢eno koristiti.

e Prostor ima nosive karakteristike (kapacitet
prostora), svoje specifi€nosti i odrzivost.

e Prostor Republike Hrvatske je raznolik

i u najve¢em dijelu ouvan.

e Prostorno planiranje mora poci od ekologijskih
karakteristika nosivosti, kapaciteta i odrzivosti
prostora, granica njegove ugrozenosti i
potencijalne strukture ekologijskih rizika.

Polazna nacela

Prostor treba tretirati kao vrijednu datost, a pri tome
treba voditi ratuna o sljedecim Cinjenicama:

e prostor je resurs koji ima svoje nosive kapacitete,
e prostorno planiranje mora racunati

s ekoloSkim rizikom,
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e moguca je i potrebna
funkcionalno-strukturna podjela prostora.

Glavna ekologijska nacela su:

e nacelo prevencije - primjena ekoloskih kriterija

u prostornom planiranju,

e nacelo cjelovitosti - meduutjecaj sa Sirim
prostorom okoliSem u cjelini,

nacelo o€uvanja i unapredivanja postojeéeg stanja,

e nacelo ravnomjernosti razvoja - podjednake
kvalitete okoliSa u svim dijelovima prostora,

¢ nacelo kooperacije/konsenzusa -

povec€anje demokratizacije odlucivanja,

e nacelo trziSne regulacije - prostor ima cijenu koju
korisnici moraju platiti u skladu s ekoloskim
parametrima koriStenja prostora.

Osnovni ekologijski kriteriji
podijele prostora

Najvazniji ekologijski kriteriji procjene prostora mogu
biti:

e prostorne cjeline u kojima se okolis

treba energi¢no $tititi,

e prostori sanacije okolisa,

e prostorne cjeline pogodne za koristenje

pod posebnim uvjetima,

e prostori koji predstavljaju

elemente daljnjeg razvoja.

Temeljem takvih kriterija prostor Hrvatske dade se

podijeliti  na sliedeée Cetiri  socio-ekologijske

kategorije:

e prostor primarne zastite (viSe kategorije
vrijednosti - spomenicke i prirodne zastite),

e prostori definirani sekundarnim namjenama
(urbanizirani prostori),

e devastirani prostori (viSe ili manje oneciséen ili
ratom unisteni prostori),

e prostori specificnih namjena (u kojima je moguce
potaknuti raznolike tipove razvoja).

45.1.2.
Glavna usmjerenja zastite okolisa
u medunarodnom okruzju

Globalna razina

Saznanja o potrebi neodgodivog djelovanja i
u€inkovite skrbi o prostoru i okoliSu posljednjih su
godina pokrenula Siroku akciju najznacajnijih
medunarodnih Cimbenika. Uz naglaSavanje znacaja
aktivnosti na nacionalnalnoj razini razradeni su i
postupci konkretnog povezivanja, suradnje i pomodi
medu drzavama i na globalnoj razini.

Konferencija
Ujedinjenih naroda o okolidu i razvoju

Na temelju Agende 21 i drugih dokumenata usvojenih
na Konferenciji UN o okoliSu i razvoju (UNCED, Rio
de Janeiro, 1992.) poti€u se medunarodni i nacionalni
programi za unaprijedenje okoliSa koji daju potreban
znacaj zastiti prostora i prostornom planiranju. Jedan
od cilieva je uspostavljanje odrzivog (s okolisem
usuglasenog) prostornog planiranja, okolisu
prilagodene infrastrukture i razvijanje potrebnih
strucnih sluzbi i komunalnih usluga.

Isti pristup je prihvacen i razraden na Drugoj
konferenciji Ujedinjenih naroda o ljudskim naseljima
(Habitat 1., Istanbul, 1996.) na kojoj je usvojena
Habitat Agenda (Program Habitata).

Agenda 21

Glavna usmjerenja UNCED-a glede prostora mogu se

sazeti u sljedeéim stavovima:

e pravo na zdravo stanovanje,

e urbana naselja trebaju zadrzati svoju proizvodnost
uz istovremeno poboljSavanje ekoloskih i
socijalnih ¢imbenika kvalitete Zivljenja,

e treba poticati razvoj naselja srednje veli€ine,

e veliki gradovi trebali bi razviti odgovarajuce
programe svog odrZivog razvoja u ¢emu ima
osobit znacaj participacija lokalnih zajednica,

e valja promovirati ekoloSki prihvatljiv i kulturno
osjetljiv turistiCki razvoj,

e treba poticati i razvijati integralni pristup
planiranju, razvoju, odrzavanju infrastrukture i
upravljanja njome,

e valja povecati uCinkovitost koriStenja energije i
poticati koristenje obnovljivih izvora energije,

e prometni sustav treba usmjeriti prema koristenju
ekoloski prihvatljivih sredstava (javni prijevoz,
nemotorizirani oblici prometa i sl.),

e treba poticati razvoj kulture sigurnosti s obzirom
na prirodne i tehnolo$ke rizike,

e treba poticati razvoj ekoloSki odrzivih gradevinskih
tehnologija,

e odgovarajuc¢im edukacijskim programima treba
unaprjedivati osposobljavanje pojedinaca i
ustanova za djelovanje u pravcu odrzivog razvoja.

Tijekom UNCED 92 zemljama u€esnicama ponudena
je, a Hrvatska je i potpisala Konvenciju o bioliskoj
raznolikosti. Konvencija treba osigurati ocuvanje
mnogobrojnih i razli€itih prirodnih vrsta kojima prijeti
izumiranje, kao i uspostavu zasti¢enih podrucja.

Konvencija o bioraznolikosti

Konvencija nalaze zemljama, da u skladu sa svojim

posebnim uvjetima i moguénostima:

e Sto prije i na Sto bolji nacin integriraju, o€uvaju i
odrzivo koriste bioloSke raznolikosti u relevantne

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja - Zavod za prostorno planiranje

139



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske

4. Prostorno-razvojna i planska usmjerenja
4.5.Zastita okoli$a,prirodnih i kulturnopovijesnih vrijednosti prostora (Zastita okoli$a, Zastita prirode, Zastita graditeljske bastine, Krajolik)

sektorske i medusektorske planove, programe i
mjere,

e odrede komponente bioloske raznolikosti vazne
za njezino oCuvanije i odrzivo koristenje,

e uspostave monitoring komponenata bioloske
raznolikosti, osobito onih koje traze hitne mjere
zastite i onima koje nude najvec¢e mogucnosti za
odrzivo koristenje,

e identificiraju djelatnosti koje imaju znacajne
nepovoljne ucinke na bioloske raznolikosti,

e uspostave zasticena podrucja radi oCuvanja
bioloSke raznolikosti,

¢ rehabilitiraju degradirana podrucja i poti¢u
oporavak ugrozenih vrsta,

e uspostave mehanizme ocjene utjecaja i posljedice
pojedinih mjera i programa.

Konferencija
Ujedinjenih naroda o stanovnistvu i razvoju

Na konferenciji Ujedinjenih naroda (Kairo, 1994.)
utemeljeni su principi koji se oslanjaju na
Medunarodnu konvenciju o pravima Covjeka. IstiCe se
pravo ljudi da Zive i rade u harmoniji s prirodom i
pravo na odgovarajuci standard stanovanja.

Habitat Il.

Druga konferencija Ujedinjenih naroda o ljudskim
naseljima - Habitat Il (Istanbul, 1996.) naglaseno je
ukazala na nezaustavljiv globalni proces urbanizacije.
Ocekuje se da ¢e uskoro vecina stanovnistva Zemlje
zivieti u gradovima. Usvojivsi Program Habitata
(Habitat Agendu), zemlje su se izmedu ostalog
obvezale na uspostavljanje odrzivih ljudskih naselja.
To podrazumijeva unaprjedenje razvoja ljudskih
naselja i u¢inkovito koriStenje dobara ovisno o nosivim
mogucénostima ekosustava.

Habitat Il je postavio sljedece ciljeve:

a) podrZzavanje i unaprjedivanje socijalnog integriteta
ljudskih naselja,
b) iznalazenje i, gdje god je moguce, ukljuéivanje

neformalnih  potencijala u osiugravanje stanovanja i
komunalnih usluga za siromasne,

¢) primjena i unaprjedivanje podobnih primjera uspje$nog
koriStenja i zaStite prirodnih resursa u naseljima, a osobito
vode, zraka, energije i zemljiSta, neophodnih za zdravi
Zivotni okolis,

d) unaprjedivanje primjera organizacije prostora koja
smanjuje potrebe transporta, C¢&ine ga ucinkovitim i
usuglasenim s okolidem i Cini dostupnijim rad, dobra i
usluge,

e) ocuvanje produktivnog zemljiSta u urbanim i ruralnim
podrucjima, kao i zaStita osjetljivih ekosustava od negativnih
utjecaja ljudskih naselja,

f) zastita i unaprjedivanje povijesnog i kulturnog nasljeda,
gdje god je moguce tradicionalnog stanovanja i naselja, kao
i krajobraza i gradske flore i faune,

g) uspostaviljanje naprednog i odrZivog gospodarskog
razvoja privlacnog za investiranje, zapoSljavanje i koji donosi
prihod ljudskim naseljima,

h) ublazavanje nezZeljenih utjecaja strukturnih i ekonomskih
promjena (tranzicije) na ljudska naselja,

i) ublazavanje utjecaja prirodnih i po Ccovjeku izazvanih
katastrofa na ljudska naselja.

Za provedbu Habitat Agende na nacionalnim
razinama potrebno je:

e izraditi, usvojiti i provoditi nacionalni plan
aktivnosti na temelju strategije, koji ¢e se baviti
problemima ljudskih naselja, kako na gradskim
tako i na ruralnim podrucjima, vodec¢i racuna o
ekoloskim pitanjima te koji ¢e obuhvatiti puno
sudjelovanje i podrsku javnosti,

e jacati sposobnosti institucija na svim razinama za
pracenje procesa urbanizacije i uvjeta stanovanja,
koriste¢i minimalni broj u osnovi uskladenih i
¢vrstih pokazatelja,

e izraditi osnovne urbane pokazatelje, kojima ce
svaka zemlja utvrditi i pratiti kvalitetu Zivota u
gradovima, kao temelj za usmjeravanje razvoja
naselja i stanovanja.

Regionalna razina

Globalni procesi, pokrenuti ranih sedamdesetih
godina, ubrzo su dozivjeli razradu i provedbu na
regionalnim razinama. Hrvatska je u te aktivnosti
uklju€ena od njihovog pocetka, a osobito u one koje
Su u svezi s prostorom Jadrana. Tijekom vremena,
uceS¢em u brojnim medunarodnim programima
zastite okoliSa, ukupni prostor Republike Hrvatske
obuhvacen je takvim programskim aktivnostima.

Program Ujedinjenih naroda za zastitu okoliSa (UNEP) se u
zemljama Sredozemlja provodi kroz Mediteranski akcijski
plan (MAP). lIzraden je “Plavi plan regija Sredozemlja”
(1990.) koji predstavija scenarij predvidanja meduutjecaja
moguceg razvoja i stanja okoliSa. Jedan od tri najznacajnija
Regionalna centra “Plan prioritetnih  aktivnosti” sa
sjedistem u Splitu naglasen znacCaj daje integralnom
planiranju obalnih zona.

Sve zemlje Sredozemlja usvojile su “Penovsku deklaraciju’.
Njom su, izmedu ostalog, preuzele obvezu ostvarenja deset
ciljeva usmjerenih na smanjenje oneciS¢enja mora i morske
obale, kao i unaprjedivanja zaStite prirodnog i kulturnog
nasljeda. Protokolom o sprjeCavanju onecis¢enja mora s
kopna utvrdeni su kriteriji tretmana otpada u odnosu na
velicinu obalnih gradova Sredozemija.

Uz ve¢ pokrenute aktivnosti osnaZenja zaStite okoliSa
Europska zajednica iskazuje zanimanje za izradu opceg i
sveobuhvatnog dokumenta “Europa 2000: perspektive za
razvoj prostora Zajednice”. Taj dokument c¢e pomoci
vlastima i poduzetnicima u dugoroénom planiranju i u
donoSenju odluka. On je isklju¢ivo usmjeravajuceg
znacCenja, a nikako nece propisivati nacela niti smjernice
razvoja Zajednice.

Europski integracijski procesi sve znacajnije utje€u na
planiranje i uporabu prostora u pojedinim zemljama i
Zajednice u cjelini. Kvaliteta prostora sve viSe postaje
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odlu€ujuci €imbenik u privlaéenju novih ulaganja. Kod
izbora prostora za lociranje poduzetnikih inicijativa,
osim osnovne tehniCke infrastrukture i kvalificirane
radne snage, sve se vecli znaCaj pridaje kvalitethom
okoliSu i strukturama za kvalitetho provodenje
slobodnog vremena. JaCa uvjerenje da odluke o
gospodarskom razvoju moraju u vecoj mjeri uzimati u
obzir trajnost prirodnih  resursa i troSkove
unaprejdenja okolisa.

Srednjoeuropska inicijativa (SEI) usmjerena je na
suradnju zemalja ¢lanica na projektima prakti¢ne
prirode (promet, energetika, telekomunikacije, zastita
okolisa, pomo¢ kod prirodnih katastrofa i sl.). Ovi
projekti zna€ajni su element prostornog uredenja u
zemljama ¢lanicama.

Radna zajednica Alpe-Jadran u Komisiji za prostorno
uredenje i zastitu okoliS8a djeluje u skupinama za
zajedniCke smjernice prostornog uredenja, prostorno-
informacijski sustav, tematsku kartografiju i studije
utjecaja na okolis.

U dokumentu “ZajedniCke smjernice prostornog
uredenja” (1992.g.) dane su opée smijernice i ciljevi
prostornog uredenja za osnovne namjene prostora u
zemljama ¢lanicama i prijedlog zajedni¢kih smjernica
prostornog uredenja na podru€ju Radne zajednice.
Nastavak rada usmjeren je na iznalaZzenje zajednickih
minimalnih pokazatelja prostornog uredenja.

U svim navedenim dokumentima posebno se
nagladava neophodno povezivanje i usuglaSavanje
okoliS8a, gospodarskog razvoja i demografskih
kretanja. Osnovni kriteriji namjene i uporabe prostora
usko se povezuju sa zahtjevima zastite i unaprjedenja
okoliSa. Ti stavovi uvazavani su i koridteni tijekom
oblikovanja glavnih smjernica i ciljeva unapredenja
zastite okoliSa u Strategiji prostornog uredenja
Republike Hrvatske.

4.51.3.

Koncepcija zastite okoliSa u
prostornom uredenju Republike
Hrvatske - vrednovanje prostora

Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske
utvrduju se polazidta kojima se treba osigurati skladan
i jednoli¢niji razvoj ukupnog prostora drzave uz
vrednovanje i maksimalno oc€uvanje okolisa kao
bitnog Cinitelja kvalitete Zivota. PodrZzava se obveza
da svaka djelatnost koja utjeCe na prostorne odnose i
okoli5 mora tro8kove uredenja i za$tite tih vrijednosti
ugraditi u cijenu svoje investicije, odnosno u troskove
proizvodnje.

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
razraduje i primjenjuje diferencirane kriterije
vrednovanja prostora i pracenja njegovog stanja.

Procjena stanja u prostoru

U proteklom razdoblju nedovoljno je bila razvijena
svijest da je prostor limitirana, teSko obnovljiva i krhka
prirodna datost. U bivSem politickom sustavu prostor
je najéeSce imao tretman sirovine s minimalnom
cijenom. U prostor se zahvacalo bez vecih
ogranic¢enja, a uz ostvarivanje oskudnih gospodarskih
ucCinaka.

U Prostornom planu Republike Hrvatske (PPH) iz
godine 1988. uoava se nakana za odgovaraju¢om
zastitom prostora. No, =zastiti prostora i okoliSa
uglavnom je dana pasivna uloga.

Zbog cinjenice da je PPH raden u takvom politickom
sustavu koji zanemaruje privatno vlasnistvo u mnogim
rieSenjima nije dan potrebni znacaj prostoru kao
elementu razvoja, ravnopravnom ostalim
(ekonomskim) vrijednosnim kategorijama. Prostor se
rezervira za razvoj do 2015. godine, koji ¢e odrediti
druStveni plan u okviru jedinstvenog sistema
drustvenog planiranja.

Morskim povrSinama i podmorjem nije se gospodarilo
primjereno visokoj vrijednosti toga prirodnog i
gospodarskog resursa. Ozivljavanjem investiranja i
inozemnih ulaganja poja¢ano je zanimanje usmjereno
na hrvatski Jadran. Nedostatna  postojeca
infrastruktura jedno je od znac&ajnih ogranienja, ili ¢e
novo zauzimanje prostora biti povec¢anje opasnosti za
okolis. Rezerve zdrave vode, plodno tlo neoptereéeno
kemikalijama i prirodna atraktivnost hrvatskog
Jadrana glavne su i zna€ajne komparativne
prednosti. One se moraju trajno Cuvati i unaprjedivati.
O gospodarenju tim vrijednostima ovisit ¢e bududi
razvoj Hrvatske.

Posebno su u opasnosti vrijedne Sume Gorskog
kotara, koje stradavaju zbog Stetnih plinova Cije je
podrijetlo izvan granica Republike Hrvatske.

Vrijednost pojedinih osjetljivih dijelova prostora znatno
je smanjena nekontroliranim ili neodgovarajuce
rijeSenim odlaganjem otpada, kao i prekomjernim
oneciSéenjem.

Opce zanemarivanje vlasniStva, a osobito privatnog, u
proteklom razdoblju glavni je uzrok nepostojanja ili
neazurnosti osnovnih podataka o zemljiStu i prostoru
u cjelini. Odnos prema vlasniStvu nepovoljno se
odrazio i na odrzavanje, izgled i op¢e stanje najveceg
dijela “slobodnih” povrsina i “drustvenih” gradevina.
Okoli§ naselja, posebno gradova, nagrden je “divljim”
smetlistima. U nekim od urbaniziranih prostora vec je
prekomjerno ugrozen okoli§ u odnosu na postignuti
stupanj razvitka. To su pretezno veca industrijska
sredista i vedi lucki gradovi.

Pojava konflikata u prostoru moze se ocekivati u
narednom razdoblju jo§ u veéoj mijeri zbog
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umnozavanja nositelja investicijskih inicijativa. Ne
smije se zanemariti da strane koje mogu stvoriti
konflikt u prostoru raspolazu s razli¢itom politickom i
socijalnom moéi.

Glede koristenja i stanja okolia temeljne razlikovne
osobine prostora Republike Hrvatske su:

prostor niske razine gospodarske aktivnosti i
visokog stupnja prirodne oCuvanosti,

prostor pojacanih gospodarskih aktivnosti uz
zadovoljavajuce stanje okoliSa,

prostor pojacanih gospodarskih aktivnosti s
rizikom za okolis,

prostor intenzivnog koriStenja u kojem treba
sanirati okolis.

Naseljeni prostor

U najveéem dijelu prostora postoji naglaSena razlika
kvaliteta Zivotnih uvjeta. To je jedan od uzroka
migracija, pritisaka na veée gradove i praznjenja Sireg
podrucja.

Izgradnjom su angaZirane nepotrebno velike povrsine.
Tako se gube znatne povrSine pogodne za
poljodjeljstvo, Sumske i druge prirodne povrsine.
Obale mora izgradivane su u neracionalno dugim
uskim pojasevima neposredno uz more, a njihovo
blisko zalede ostalo je naj¢eSée neaktivirano i
zapusteno. Intervencije u prostoru ¢esto odudaraju od
prirodnih i ambijentalnih obiljezja u kojima nastaju.
Oblikovanje naselja i gradevina nije dovoljno
usuglaSeno s vrijednim tradicijama poznatim u
graditeljstvu tih prostora.

Krajolik

Povoljne prirodne osobenosti, kao i relativno nizi
stupanj industrijalizacije (u odnosu na najrazvijeniji dio
Europe), sacuvali su najve¢i dio nenaseljenog
prostora od vecih ostecenja. Taj je prostor jo$ uvijek
visokog stupnja prirodnosti.

Postoje¢a oneciscenja krajolika jo$ su uvijek pretezno
vizualna i wuglavhom su posljedica nemara i
nediscipline. Sve vise povrSina oneciS¢uje se
nekontroliranim odlaganjem komunalnog i opasnhog
otpada Sto posebice ugrozava stanje podzemnih voda
i moze imati bitno nepovoljne posljedice na zdravlje
ljudi. Odlaganjem rjeSavanja i sanacije postoje¢ih
smetliSta i izgradnje primjerenih i nadziranih
odlagalista problem se umnogostruCava i postaje teze
rjeSiv.

Zabrinjavajuéi je gubitak vrijednih tala i Suma zbog
razliCitih prenamjena, uglavnom izgradnje. Poveéava
se zadiranje u krajolik, a Cesto bez opravdanja ili
odgovarajuc¢eg ucinka. Ovo je osobito vidljivo u
okruzju gradova, a i u prirodnim krajolicima u koje
zadiru mreze tehnicke infrastrukture.

Jadransko more, otoci i obala

Hrvatski jadranski prostor jedna je od najznacajnijih
nacionalnih prirodnih i gospodarskih vrijednosti.
Zahvaljuju¢i njegovoj ljepoti, visokom stupnju
saCuvanosti prirodne i kulturne bastine, kao i polozaju

u Europi ovaj je prostor vrlo atraktivan i u
medunarodnim mjerilima.
Ta atraktivnost | nezaustavljiv svjetski proces

litoralizacije upucuju na opravdani zaklju¢ak da ce
hrvatski jadranski prostor biti cilj mnogih investicijskih
nakana. Kako su oto¢ni dio i neposredno zalede obale

istodobno, uglavhom zbog niske gospodarske
razvijenosti, jedan od depopulacijskih prostora,
jadransko podrucje ocekuje snazniji gospodarski
razvitak.

Nizi stupanj razvijenosti otoka i zaleda obale jedan je
od glavnih razloga nepovoljnih demografskih kretanja
i pritisaka na uski obalni pojas. Obalni prostor
neposredno uz more prijeti da bude u kontinuitetu
izgraden i angaziran razli¢itim djelatnostima, od kojih
dio moze biti smjesten i u zaledu.

Klimatske i geoseizmicke prilike su visoke podobnosti
za nastanjivanje, ali treba respektirati utjecaj globalnih
klimatskih promjena. One mogu do godine 2025.
prouzrociti povisenje razine Sredozemnog mora od
10-20 cm. Taj poremecaj ¢e se posebno odraziti na
nizi obalni prostor i otoke Jadrana.
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Ciljevi zastite prostora

Glavni cilj zastite okoliSa u strategiji prostornog
uredenja je ucinkovito oCuvanje prostora i postignuce
vide i ujednacenije razine kakvoce Zivota. Neophodno
je da se na svim razinama razvije svijest o potrebi
racionalnog gospodarenja prostorom, kako bi se
trajno optimalizirali u€inci njegovog koristenja.
Prostorno planiranje, koje sadrzi planiranje zastite
prostora, postat ¢e kljuéni &imbenik preventive zastite
okolisa. Pri tome jadransko podruéje u cjelini
zasluzuje posebnu zastitu i skrb.

U ostvarivanju zastite prostora slijedit ¢e se stav, da
se sve nove aktivnosti u prostoru usuglaSavaju s
naprednim europskim ekoloskim kriterijima, a da se

postojeCe stanje, tamo gdje se utvrdi potreba,
postupno i 8to prije sanira.
Utvrduje se potreba unaprijedivanja metoda i

saznanja o prostoru i uvodi se pracenje tih promjena.
Od velike je koristi razmjena saznanja o stanju u
prostoru izmedu znanstvenih i stru€nih institucija, kao
i tijela drzavne i lokalne uprave. Zbog toga se, kao
jedan od prioritetnih ciljeva, treba uspostaviti sustav
podataka o prostoru kao podlogu za pravovremeno i
objektivno izvjeSc¢ivanje o stanju u prostoru te za
donoS$enje odluka o programima njegovog uredenja.
Pravo je hrvatskih gradana na dostupnost saznanja i
moguénost utjecaja na unaprjedivanje kvalitete
prostora. Postize se jaCanjem uloge korisnika u
donoS$enije klju¢nih odluka o prostoru u kojem Zive. Ta
prava trebaju biti razradena kao dio strateSkih
opredjeljenja prostornog uredenja.

Naseljeni prostor

Glavni cilj ostvarivanja odrzivog (trajnog, postojanog)
razvitka naselja je kvaliteta Zivljenja stanovnika u
njima. Treba unaprijediti kvalitetu osnovnih vrijednosti
fiziCke, gospodarske i socijalne sfere u kojoj ljudi Zive.
Glavni kriterij odabira temelje se na ocjeni njihove
odrzivosti. Vrednuju se i poStuju brojne razli€itosti i
posebnosti prostornih cjelina i regionalnih obiljezZja.
Vrijednosne kriterije, koji se pretezno oslanjaju na
neposredne ekonomske kriterije i efekte, treba se
osnaziti prirodnim i kulturnim vrijednostima okolia.

Krajolik

Prirodne krajolike treba sacuvati, osigurati prirodnu
raznolikost i zastititi biotiCki potencijal, naroCito onaj
koji je osobenost podrudja. Niti jedna djelatnost ne
smije trajno poremetiti prirodne rezime krajolika, a
tamo gdje je oSteCen treba izvrSiti sanaciju. Treba
podizati razinu svijesti o vrednovanju prirodnog
prostora kao izuzetno vrijednom bogatstvu, ali i
ograni¢enom resursu.

Jadransko more, otoci i obala

Visoki stupanj prirodnosti treba ostati saCuvan, kako
bi ta glavna privlaéna znalajka ovog prostora
omogucila trajan i postojan razvoj. Razvoj jadranskog
prostora je neophodan i treba se temeljiti na razli€itim
gospodarskim granama, uskladenim s okoliSem. Visi
stupanj razvijenosti mora osigurati i viSi stupan;j
oCuvanja, zastite i unaprjedenja ovog podrudja.

Podrucja
glavnih programskih aktivnosti

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
predvida i naglaSava potrebu poblize razrade
najznacajnijin ¢imbenika od znalaja za svrhovito
planiranje, zastitu, uredenje i koridtenje prostora u
smislu ostvarivanja preduvjeta odrzivog razvoja
usuglasenog s prirodnim i antropogenim datostima i
uvjetima. To se osobito ostvaruje uvodenjem procjene
podobnosti smjestaja znacajnih sustava i objekata,
kao i procjene utjecaja na okoli§ u struéni postupak
izrade dokumenata prostornog uredenja.

Visokoskolske i stru€ne institucije trebaju pojacati
obrazovne programe kako bi se nadomjestio manjak
stru€njaka specijaliziranih za prostorno planiranje,
uredenje i upravljanje prostorom i zastitu okoliSa. Kao
jedan od prioriteta utvrduje se potreba educiranja
pu€anstva o zastiti okoliSa i vrijednosti prostora.

Naseljeni prostor

Ovo podrugje strategije prostornog uredenja ocjenjuje
se kljuénim za iznalaZenje putova postignuca
odrzivosti (postojanoga, kvalitetnog i trajno sigurnog
Zivota stanovniStva i razvoja naselja). Kriteriji se
temelje na procjeni pirodnih i antropogenih datosti,
koje su osnovna podloga nastanka i opstanka naselja,
a najvazniji su:

e razina i sigurnost zadovoljavanja ekonomskih
uvjeta Zivljenja,

mogucénosti zadovoljavanja adekvatnog
stanovanja,

razina fizicke sigurnosti naselja i stanovnika,
kvaliteta prometne mreZe i javnog prometa,
kvaliteta okoliSa i prirodnih resursa,

atraktivnosti ambijenta i mogucnosti koristenja
slobodnog vremena.

Potrebno je iznadi i usvojiti postupke i tehnologije za
utvrdivanje podru¢ja koja su opasna za zdravlje
(zraCenja, geopatogene zone i sl.). U tim podrucjima
ne moze se planirati razvoj naselja, a ako ve¢ postoje
potrebno je poduzeti mjere sanacije.

Saznanja o negativnim poslijedicama klimatskih
promjena upozoravaju na potrebu pomnog ispitivanja
mogucega osjetnog porasta razine mora u
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jadranskom podrudju. Oprez nalaze da se buduce
naseljavanje i smjestaj djelatnosti uz morsku obalu
usmjeri na povrSine poviSene razine. Trebat ¢e
istraziti utjecaje i postupke zastite postojeéih obalnih
naselja i infrastrukturnih gradevina.

Veéu skrb treba posvetiti oCuvanju i unaprjedenju
urbane i graditeljske bastine. Tipologiju naselja i
arhitektonsko oblikovanje usuglaSavat ¢e se s
kvalitethom tradicijom podrudja, a nagrdene dijelove
naselja trebat ¢e postupno sanirati.

Krajolik

Korisnike trasa infrastrukture treba usmjeravati u
zajedniCke koridore, paZljivo trasiranje u prirodno
osjetljivim podrudjima vodec¢i raduna o vizualnom
identitetu i vrijednostima krajolika i iskljuciti iz zona
koje su pod rezimom zastite prirode.

Jadransko more, otoci i obala

KoriStenje jadranskog prostora usmijerit e se samo
na one namjene i sadrzaje koji ce omoguciti kvalitetan
razvoj uz posebnu i pojaCanu skrb o okoliSu, svim
prirodnim datostima i stanovnistvu.

U jadranskom morskom i kopnenom podrucju treba
usuglasavati sve aktivnosti sa stvarnim mogucnostima
prirodnog potencijala, stanjem razvijenosti tehnicke i
drustvene infrastrukture i demografskim
moguénostima.

Planiranje koridtenja i zaStite mora i podmorja treba
unaprijediti i postati sastavni dio dokumenata
prostornog uredenja. Glavnha usmjerenja KkoriStenja
prostora i razvoja hrvatskog Jadrana su:

o svekoliki prostor hrvatskog dijela Jadrana, a
osobito otoci, zasluZuju status zasticenog
podrucja,

e poticat ée se prostorna rjeSenja kojima ¢e se
ujednaCavati razvoj uz pojacano ocuvanje i
unapredivanje stanja u prostoru,

e U kori8tenju prostora dat ¢e se prednost onima
programima koji su lokacijski vezani uz more i
morsku obalu, a ne naru8avaju kvalitetu okoliSa.

Instrumenti i mjere provedbe

Ugradba i primjena u praksi postavki zastite okolisa iz

strategije  prostornog  uredenja  podrazumijeva
usporedno i povezano djelovanje svih mnogobrojnih
uCesnika slozenog sustava (financijskoga,

zakonodavnoga, edukativhoga, upravnog
podrugja).

i drugih

Za uspjeSno provodenje treba odgovarajuée kadrovski
osposobljena i tehnoloski unaprijedena medusobno
dobro povezana mreZa nadleznih drzavnih tijela i tijela
lokalne uprave s podrSkom znanstvenih i strucnih
institucija. Oni Ce trebati razraditi normative, regulativu
i poticajne mjere.

Procjena podobnosti smjesStaja za sve znacajne
zahvate u prostoru koji mogu Stetiti okoliSu treba
postati sastavni dio dokumenata prostornog uredenja i
postupka koji prethode odlukama o investicijskim
zahvatima. To znadi da procjenu utjecaja treba
provoditi sa svrhom izbora lokacije zahvata
najpovoljnije za okolis.

Utvrduje se potreba trajnog pracenja stanja s
moguéno$c¢u njegovog unaprjedivanja sukladno novim
saznanjima.

Naseljeni prostor

Potrebno je istraziti i provoditi poticajpe mjere
ublazavanja razlika u razvijenosti i opremljenosti s
teZznjom da se u svim nastanjenim podrudjima
omoguce preduvjeti za ujednadavanje kvalitete
Zivljenja.

Za zaStitu i unaprjedenje stanja okoliSa nastanjenih
podrucja, a osobito gradova, od posebnog su znacaja
uCinkovite sluzbe nadlezne za gospodarenje
prostorom, skrb nad okoliSem, kao i ucinkovite
komunalne sluzbe.

Sva naselja, a osobito gradovi i industrijska podrudja,
prvenstveno ¢ée pristupiti iznalaZenju prostora i
uredaja za rjeSavanje problema sakupljanja, obrade i
odlaganja krutoga, tekuceg i opasnog otpada.

U svrhu procjenjivanja kvalitete Zivljenja potrebno je
utvrditi kriterije i pokazatelje kvalitete prostornog
uredenja, kao Sto su na pr.: kvaliteta naselja i
stanovanja, razina opremljenosti sadrZajima socijalne
infrastrukture, prometne dostupnosti, razine
opremljenosti i kvaliteta tehni¢ke infrastrukture i sl.
Vlastita iskustva obogatit ¢e se i objektivizirati na
temelju naprednih svjetskih iskustava i na temelju
kriterija i normi usvojenih u Europi. Prac¢enje tih normi
i saznanja treba postati trajan zadatak.

Krajolik

Planiranje krajolika treba dobiti izjednaceni status s
planiranjem izgradenih podrucja.

Jadransko more, otoci i obala

Provjerit ¢e se svi dokumenti prostornog uredenja, a
gdje je potrebno i novelirati, sa stajaliSta buduce
namjene i koriStenja podmorja i povr§ina mora. Za sve
znacajnije promjene postojeCe namjene povrsina i
sadrzaja, izradit ¢e se procjena podobnosti takvih
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promjena, a u skladu s nosivim mogucnostima
morskog i obalnog okoliSa. Posebni pozor svih koji
gospodare prostorom, a osobito lokalne uprave i
komunalnih poduzeéa mora biti usmjeren na
rieSavanje problema oneciSéenja mora krutim i
tekuéim otpadom. Postavljanje svih instalacija
podmorske infrastrukture temeljit ¢e se na procjeni
podobnosti smjestaja tih objekata, uz izbjegavanje,
gdje god je moguée, morskih uvala, prolaza i prirodno
visokovrijednih podrugja.

4.51.4.
Prostorna problematika otpada

Brojne vrijedne i osjetljive povrSine oneciSéene su
neodgovarajuéim ili nekontroliranim odlaganjem
razliCitih vrsta otpada. Procjenjuje se da danas u
Hrvatskoj postoji oko 700, uglavnom neuredenih
odlagalista, kojima se sluze komunalna poduzeca i
oko 1.300 manijih divijih smetlista. Za dio njih ve¢ je
utvrden rizik za zdravlje ljudi i okolis. Godisnje koliine
otpada u Hrvatskoj procjenjuju se na 7,720.000 t (1,4 t
po stanovniku). Od toga je 1,350.000 t/god.
komunalnog, a 330.600 t/god. opasnog otpada.
Procjenjuje se da se 10 % otpada odgovarajuée
zbrinjava. Samo Buje, GareSnica, Pore¢ i Sisak
posjeduju odgovaraju¢a i nadzirana sanitarna
odlagalista otpada, a samo u Rijeci (INA-Rafinerija) i
Sisku (HERBOS) postoje uredaji za obradu posebnog
otpada.

Smanjenje koli€ina i zbrinjavanje otpada treba postati
jedna od neodgodivih zadac¢a u zastiti i unaprjedenju
stanja okoliSa i zastiti zdravlja ljudi. Unaprjedivanje
odnosa prema problemu otpada na svim razinama,
moze imati i veliki edukativni znac¢aj u ukupnoj zastiti
okoliSa. Izbor lokacija i tehnologija uredaja za trajno
odlaganje otpada treba biti u funkciji zastite i
racionalnog koristenja prostora.

4.5.1.5.
Ciljevi, smjernice i mjere

Ciljevi u oCuvaniju i zastiti prostora

1. Odrzavanje oCuvanog prostora kao prednost
pred drugim opcijama.

2. Sustavno saniranje ugrozenih podrucja
(revitalizacija ili prenamjena).

3. U novim programima smanjivati
devastaciju prostora (kontrola rizi¢nih aktivnosti).

4., Zadrzati postojeci udio antropogenog prostora, a
eventualno povecanije uvjetovati saniranjem dijela

postojeéeg prostora (osobito vazno u planiranju
koristenja prostora).

5. Stimulirati razvoj srednjih naselja (radna mjesta,
povecanje opce atraktivnosti razvijanjem kulturne
infrastrukture).

Smijernice zastite prostora

Osnovne preporuke s obzirom na socio-ekologijske

kriterije:

1. razvoj u pojedinim prostorima Hrvatske mora biti
uvijek specificiran i definiran na nosivim
karakteristikama prostora,

2. razvoj prostora mora biti kompatibilan s njegovim
ranijim karakteristikama i mora ih unaprjedivati,

3. razvoj u prostoru mora teZiti ostvarivanju
civilizacijskih pretpostavki kvalitetnog Zivota
postivaju¢i moguénosti datog prostora,

4. kvaliteta okoliSa mora postati osnovni kriterij
prostornog planiranja,

5. glavni naglasak u nastojanjima za osiguranje
odrzivog razvoja mora biti usmjeren na gradska
podrucja, osobito velike gradove, jer su to
istodobno najvitalnija i najugroZenija podrucja.

Proces donoSenja odluka:
1. odrzati obvezno nacelo struénog konsenzusa oko
mjera i instrumenata te njihove provjerljivosti itd.,
2. odrzati obvezno nacelo politickog konsenzusa
u viSestranackom sustavu, suradnji s
nevladinim organizacijama i udruzenjima
te s lokalnim zajednicama,
3. konflikte rjeSavati prvenstveno prevencijom
i stimulativnim mjerama,
4. zakonski projekti bi trebali proéi i sustavnu
kvalifikaciju javnog mnijenja,
5. odluke o razvojnim programima moraju akceptirati
i dugoroéne ciljeve.

Mijere zastite prostora

Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske
uvodi se u dokumente prostornog uredenja obveza
izrade procjene podobnosti smjestaja objekata od
znaCaja za Drzavu. Ovom procjenom ¢e se u
postupku izrade planova prostornog uredenja, ili
postupcima  koji njima prethode, procjenjivati
mogucénosti odredenog prostora da prihvati odredenu
novu namjenu ili sadrzaj.

Taj postupak ¢e kao pravodobno upozorenje na
mogucée nepozeljne posljedice odredenog zahvata biti
najbolja preventiva u zastiti okolisa. Istovremeno
investitori ¢e biti pravodobno upoznati s podobnosc¢u
lokacija, kao i upozoreni o ¢imbenicima koji mogu
zakoditi ili znatno opteretiti njihovu nakanu.
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Izrada koncepcije zaStite okoliSa u strategiji
prostornog uredenja u ovoj fazi temelji se na
postojeéim raspoloZivim saznanjima i iskustvu. Nastoji
se koristiti  kriterije prihvaéene u naprednom
europskom okruZenju, a podobne specifi€nostima
Hrvatske.

Stanje zastite prostora podrobnije ¢e se razraditi na
Zupanijskim razinama u odgovaraju¢im dokumentima
prostornog uredenja, koji ¢e odrediti:

osobito vrijedna podruéja - naselja, prostorne
cjeline, a narocito jadransko podrucje, koji su
vrijedno nasliede s podobnostima za siguran
razvoj i podrucja i koja zasluZuju osobitu skrb,
konfliktna podrucja - gdje je zbog medusobnog
suprostavljanja aktivnosti i posebno zbog
oStecéenja prirode vec doslo ili prijeti ugrozavanje
trajnosti razvoja,

ranjiva podrucja - osobito osjetljiva i krhka
podruéja u kojima su ljudska naselja i drugi
prostori (ukljuivo podzemlje i podmorje) u
opasnosti od posljedica fizicke destrukcije ili
drugih opasnosti prirodnog podrijetla (zone
podlozne Stetnim zracenjima, negativhom utjecaju
klimatskih promjena, seizmicnih sila, erozije,
elementarnih nepogoda; vjetra, poplava, i sl.), ili
drugih  opasnosti  prouzroenih  Covjekovim
djelovanjem.

Moguce unaprjedenje zakonskih i drugih planskih
i administrativnih mjera

Ocekuje se da ¢e Strategija zastite okoliSa odrediti:
uvodenje posebnoga ekoloSskog poreza -
prostornog poreza za zastitu, oCuvanje i
unaprjedenje prostora. Ovakav porez bi mogao
biti diferencijalan i progresivno opterecivati sve
one za koje se utvrdi da oneciS¢uju okolis,
uvodenje specificnoga ekoloSkog poreza kojim bi
se posebno penaliziralo djelatnosti koje zagaduju
prostor. To bi bilo kupovanje prava na dodatno
zagadivanje. Zbog osjetljivosti to bi bila samo
privremena mjera na ograni¢enom prostoru i s
ograni¢enim vremenom primjene,

posebnu zastitu i poljodjelsko zemljiste a u cilju
odrzavanja biolo8ke raznolikosti stimulacijske
mjere odrzavanja stanidta razliCitih vrsta flore i
faune, kao i stimulacije o€uvanja domacih vrsta.

U postupcima prostornog planiranja ¢e se:

e preispitati postoje¢i planovi i unjeti neophodne

izmjene zbog zastarjelosti polazista. Nova
polazista treba temeljiti kompatibilno s
novoustrojenom socijalnom zbiljom i vecom

ekoloskom valorizacijom prostora,

izdvaijiti prioritetne prostore u koje treba ponajprije
intervenirati. To su prostori u kojima se ocekuje
razvoj najvaznijih  gospodarskih  djelatnosti
(prostori prioritetni za razvoj zemlje), kao i prostori
koji zahtijevaju mjere pojacane zastite ili sanacije
stanja,

propisiati odgovarajuce uvjete koji ¢e omoguciti
odrzavanje autohtone arhitekture, uz potrebno
strogo postivanje i kulturnog naslijeda pojedine
regije ili cjelina,

potaknuti daljnja istrazivanja socio-ekologijske
naravi u podrucjima odnosa stanovnistva prema
prostoru i njegovoj kvaliteti.

Instrumenti zastite prostora
e Za podrucja kojima se opsezno mijenja namjena,
a osobito ona uz obale voda i mora , kao i
podmorje i izvoriSta pitke vode, utvrduju se
neophodnim izrada procjene utjecaja na okoli§
ve¢ u fazi izrade dokumenata prostornog
uredenja.lzrada koncepta i provodenje strategije
zastite i unaprjedivanja prostora potiCe se i
utvrduje u demokratskom postupku.

SadrZaj, opseg razrade i posebnosti sastavnih
dijelova zastite prostora i okoliSa utvrduje se
posebno na svakoj od razina teritorijalnog ustroja
Republike Hrvatske.

Utvrduje se obveznost istrazivanja i primjene

iskustava autohtonog tradicijskog koristenja
prostora i arhitektonskog oblikovanja.
e Nadlezna drzavna tijela neodgodivo ce

unaprijediti sustav podataka o vlasnistvu nad
prostorom i poostriti odgovornost za njegovo
odrzavanje u skladu s normama zastite prostora.

Prioritetne mjere
sustava zbrinjavanja otpada

Zbrinjavanje opasnog i posebnog otpada ustrojava se
na jedinstvenom i cjelovitom funkcionalnom sustavu u
Republici Hrvatskoj. Zbrinjavanje komunalnog otpada
ustrojava se na Zupanijskoj razini. Oba sustava
istodobno  ukljuuju  primjenu  prevencijskih i
sanacijskih mjera.

Za postizanje odgovarajuce kvalitete okolia potrebno

je s otpadom postupati na sljedeci nacin:

1. izbjegavati nastajanje otpada,

2. maksimalno Koristiti vrijedna svojstva otpada kada
njegov nastanak nije moguce izbjedi,

3. sigurno odlagati otpad koji se ne mozZe iskoristiti.

U sustavu zbrinjavanja posebnog i opasnog otpada
uspostavit ¢e se nova mreza lokacija prikupljaliSta
(100-120), skladidta (20) i trajnih odlagaliSta otpada
(4). Nastojat ¢e se smanijiti broj postojecih odlagalista
i gdje je god mogucée koristiti postojeca, a uz primjenu
prihvatljivih tehnoloSkih rjeSenja. Prioritetna zadaca je
hitho saniranje sada$njih neorganiziranih odlagalista
na temelju prethodno utvrdenih prioriteta (zastita
voda, poljoprivrede, naselja i sl.).

Otpad ¢e se zbrinjavati na teritorijalnom i granskom
pristupu, 8to znadi, ovisno o mjestu nastajanja i vrsti
otpada.
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Na podruéju svake Zupanije utvrdit ¢e se 4-5 lokacija
za prikupljanje i najmanje jedna za skladiStenje
posebnog i opasnog otpada. Lokacije za trajno
odlaganje utvrdit ¢e se na razini Cetiri makroregije
(Osijek, Rijeka, Spliti Zagreb).

Izbor lokacija temeljit ¢e se na vrednovanju
prostornih, prirodnih geotehnickih, tehnoloskih i
drustvenih  znalajki uz osiguravanje potrebne

ekoloSke sigurnosti, a u skladu s odgovaraju¢im
Pravilnikom i u javnom postupku, kroz procjenu
podobnosti smjestaja.

Prednost ostvarivanja u sustavu mreZe imat ¢e one
lokacije koje su u podrucjima veceg izvora otpada.
Podrzavat ¢e se lokacije na kojima su moguéa
rieSenja smjestaja razli¢itih razina (prikupljaliste,
privremeno skladidtenje i trajno deponiranje) na istom
prostoru.

Sredstva za financiranje programa sanacije i
ostvarivanja mreZe odlagaliSta otpada oslanjat ¢e se,
prije svega, na subjekte koji su izvor nastanka otpada.

4.5.2.
Zastita
prirodne bastine

4521.
Uvod

Dosadasnjom zastitom na temelju i u smislu Zakona o
zastiti prirode (NN 30/94) obuhvaceno je oko 8 %
drzavnog teritorija, odnosno oko 5 % ukupne povrsine
drzavnog prostora. Spomenuti Zakon odreduje 8
kategorija prostorne zastite (nacionalni park, park
prirode, strogi rezervat, posebni rezervat, park-Suma,
zasti¢eni krajolik, spomenik prirode i spomenik
parkovne arhitekture), te pojedine biljne i Zivotinjske
vrste. Najveci dio zastiCene povrSine odnosi se na
parkove prirode i nacionalne parkove.

Struktura nacionalnih parkova i parkova prirode,
dobro ilustrira bogatstvo i raznolikost hrvatske prirode.
Tri nacionalna parka nalaze se na otocima (Kornati,
ilustriraju  zanimljivosti naSe kr8ke hidrografije i
morfologije (Plitvicka jezera i Krka), a dva su tipi¢no

planinski prostori, sa zanimljivom vegetacijom i
reliefom (Risnjak i Paklenica). Medu parkovima
prirode tri su planinska (Velebit, Biokovo i

Medvednica), jedan je oto¢ni (TelaScica), a dva su

reprezentanti bioloSkog bogatstva nasih nizinsko-
poplavnih podrué&ja (Kopacki rit i Lonjsko polje).

Pregled zastic¢enih dijelova prirode

Kategorija Broj Ukupna
povrSina (ha)
Nacionalni park (NP) 7 88.800*
Park prirode  (PP) 6 317.502
Strogi rezervat 2 2.395**
Posebni rezervat 69 30.372**
Park-Suma 23 7.660
Zasticeni krajolik (ZK) 28 17.544**
Spomenik prirode 72 83**
Spomenik parkovne 114 912
arhitekture
Biljne vrste 44 -
Zivotinjske vrste 380 -
Ukupno 463.268*

Napomena: Ukupna povrsina zasti¢enih dijelova prirode* je
okvirna veli€ina, jer je u tijeku precizno utvrdivanje povrsina
za nedavno proSirene NP, a i povrSine nekih manijih
zasticenih dijelova prirode** se preklapaju s NP, PP, ili ZK.
Plitvicka jezera su uvrStena u UNESCO-ovu Listu
svjetske bastine, park prirode Velebit je na popisu
rezervata biosfere (UNESCO-ov znanstveni program,
Covjek i biosfera - MaB), a &etiri su podrugja na
popisu Ramsarske konvencije (Kopacki rit, Lonjsko
polje, Delta Neretve i Crna Mlaka). U svezi prijedloga
za upis u Listu svjetske bastine, drzi se da kriterije
ispunjavaju nacionalni parkovi Krka i Kornati.

Ocjenjuje se da bi u perspektivi zasti¢ena
povrsina, temeljem Zakona o =zastiti prirode,
trebala biti udvostruéena. TeziSte ove planirane
zastite povrSinski bi opet pripalo parkovima prirode,
jer za nove nacionalne parkove osim Velebita, s
obzirom na stroze kriterije i rezim zastite, nema vise
moguénosti.

Zakon o zastiti prirode odreduje da zasticenim
podrucjima upravljaju javne ustanove kao neprofitne
organizacije. Javne ustanove za upravljanje
nacionalnim parkovima i parkovima prirode osniva
Vlada, a za upravljanje ostalim zasti¢enim dijelovima
prirode, javne ustanove osnivaju Zupanijske
skupstine. Svi nacionalni parkovi ve¢ imaju tako
ustrojene uprave, a od parkova prirode to zasad imaju
samo PP Telascica i PP Lonjsko polje. Potrebno je
Sto prije ustrojiti takve uprave, kako za ostale parkove
prirode, tako i u onim Zupanijama koje imaju viSe
znacajnih zasti¢enih dijelova prirode.

Prema Zakonu o prostornom uredenju (NN 30/94), za
podrucje nacionalnog parka i parka prirode donosi se
obvezno Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja.

Za razliku od nacionalnih parkova, parkovi prirode jo$
nemaju izradene prostorne planove pa taj posao
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predstoji kao obveza na drZavnoj razini (prostorne
planove za nacionalne parkove i parkove prirode
donosi Sabor). S obzirom na d&injenicu da ostali
zasti¢eni lokaliteti nisu veéi prostori, za njih se ne
predvidaju posebni prostorni planovi, nego samo
mjere zastite koje donose Zupanijska poglavarstva uz
suglasnost Drzavne uprave za zastitu kulturne i
prirodne bastine.

Revizija prostornih planova nacionalnih parkova je u
tijeku jer su pored ostalog, i kriteriji ove kategorije,
sljedom Zakona o =za$titi prirode, neSto strozi i
precizniji. Posebno se to odnosi na turistiCku
djelatnost, koja je u nekoliko slu€ajeva doSla u koliziju
s kriterijima i ostalim funkcijama nacionalnih parkova
(osobito u nacionalnim parkovima Brijuni, Kornati i
Plitvicka jezera).

Jedan od najteze rjeSivih problema u sferi zaStite
prirode je nova situacija u vlasniCkim odnosima
opcenito. Privatno valsnidtvo sada se pojavljuje u
daleko ozbiljnijoj dimenziji. Instrument eksproprijacije
kao i naknada za ograni¢eno koristenje, zakonom su
predvideni, ali u postojecoj financijskoj situaciji ne
moZze se ocekivati njihova ozbiljnija primjena.

Nacionalni parkovi i parkovi prirode zauzimaju bitno
mjesto u medunarodnoj promidzbi Hrvatske. Zakonom
o zaétiti prirode priroda je definirana kao znac¢ajan dio
okolisa kojem Republika Hrvatska osigurava osobitu
zastitu na nacelima najbolje svjetske prakse.

Nacionalni parkovi i parkovi prirode su podruéja
vrhunskih vrijednosti i potencijala unutar drzave,
pa ih ne treba tretirati kao poluge lokalnog
razvitka.

U sredidtu paznje jest odrzivost njihova koriStenja.
Prijedlozi za progladenje novih nacionalnih parkova i
parkova prirode trebali bi ve¢ sami sadrzavati
prijedloge u svezi s odrZivoS¢u njihova koriStenja,
analizu vlasni€ko-pravnih odnosa te potrebnih
kadrova i sredstava.

4.5.2.2.

Znacajniji prostorni objekti zastite
(proglaseni i planirani)

Nacionalni parkovi
U prirodnoj sferi postoje dobra i vrijednosti koje
nemaju pragmatiéni temelj i koja su oslobodena

pragmati¢nih obveza.

Nacionalni park se osniva da bi se organizirala zastita
pojedinoga prirodnog dobra zbog njega samog.

Odluka o tome §to ¢e drZzava i drudtvo proglasiti
nacionalnim parkom izravna je posljedica nadina na
koji drustvo odreduje vlastiti identitet.

Nacionalni park je ulomak nacionalnog teritorija koji
se drzi posebno vaznim, ne zbog posebnih
gospodarskih nego zbog opéih kulturnih obiljezja.

Park se utemeljuje voljom drzave. Ta Cd&injenica

implicira tri posebne odrednice parka:

e park se ustanovljuje “na opéu dobrobit naroda”,

e parkom se upravlja centralizirano, iz drzavnog
sredista,

e park je najorganiziraniji oblik zastite.

Odlukom o ustanovljenju
provedivost te odluke.

parka drzava jamci

Nacionalni parkovi ne mogu biti dijelovi turisticko
ugostiteljske industrije, ali mogu biti dio kvalitetne
turisticke ponude Sireg prostora.

Nacionalnim parkom upravlja javna ustanova kao
neprofitna organizacija.

Prema Zakonu o zastiti prirode nacionalni park je
prostrano, preteZzno neizmijenjeno podrucje iznimnih i
viSestrukih prirodnih vrijednosti, a obuhvaca jedan ili
viSe sacuvanih ili neznatno izmijenjenih eko-sistema.
Ima znanstvenu, kulturnu, odgojno-obrazovnu i
rekreativhu namjenu.

Plitvicka jezera (1) - Proglasen

Plitvicka jezera, kao predjel posebne prirodne
vrijednosti, proglaSena su 1949. godine nacionalnim
parkom, koji je 1979.godine uvr$ten u UNESCO-ovu
Listu svjetske bastine. Nakon proSirenja parka na
pripadajuce sljevno podrucje jezera pod zastitom je
ukupno 26.600 ha Suma, vodenih povrsina, travnjaka
i drugih povrsina.

Posebnost Plitvickih jezera €ine geomorfolosSki oblici - sedra
ili travertin. Zivi organizmi (sedrotvorci) stalno izgraduju i
podizu sedrene pragove ili barijere, preko kojih se rude
slapovi. Najopasniji izvori eutrofizacije su: nerijeSen odvod
komunalnih otpadnih voda, gnojenje poljoprivredne povrsine
u slivnoj zoni jezera, nekontrolirani broj turista. Ove procese
treba zaustaviti odgovaraju¢im mjerama.

Paklenica (2) - Proglasen

Nacionalni park Paklenica proglasen je 1949.godine
zbog geomorfoloSkih i vegetacijskih osobitosti. U
sklopu planine Velebit, Paklenica je 1978.godine
uvrStena u UNESCO-ovu mrezu rezervata biosfere.
Nakon proSirenja 1997.godine prostorni obuhvat
ovoga nacionalnog parka je oko 9.600 ha.

Glavni problemi zastite nacionalnog parka Paklenica su lov
u neposrednoj blizini njegovih granica i nekontrolirane
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planinarske aktivnosti. Potrebno je zapoceti
multidisciplinarna istrazivanja i kartiranja.

Risnjak (3) - Proglasen

PovrSine masiva Risnjak u Gorskom Kkotaru
proglaSene su nacionalnim parkom 1953.godine

Unutar podruja zaSite obuhvacene su osnovne

prirodne  vrijednosti ove planine, odredene
koncentracijom izuzetne vegetacijske raznolikosti,
pravilno uslojene shodno nadmorskoj visini,

ekspoziciji i klimatskim prilikama.

Nakon proSirenja, nacionalni park obuhvaca prostor
planinskih masiva Risnjaka i Snjeznika, te izvoriSno
podrucje Kupe i sljevno podrucje potoka KraSicevica,
kao podrugja osobitih prirodnih  vrijednosti i
znanstvenog znacaja, u ukupnoj povrSini od oko
6.400 ha.

Mijet (4) - Proglasen

Zapadna tre¢ina otoka Mljeta, stavlena je pod
posebnu za$titu u kategoriji nacionalnog parka
1960.godine, koji je 1997.godine proSiren na dio
okolnog mora (do 500 m od obale) kako bi se o€uvao
cjeloviti ekosistem ovog podruc¢ja. Time je povrSina
nacionalnog parka povec¢ana na 5.375 ha.

Glavne vrijednosti su specificna obalna razvedenost, bogato
Sumovito podrudje, raznovrstan biljni i Zivotinjski svijet, te niz
spomenika kulturne bastine. Na podru€ju parka prisutno je
niz problema osobito u odnosu na naselja unutar granica.
Postoje¢a gradevinska podrucja bi trebalo smanijiti uz
zadovoljenje nuznih potreba lokalnog stanovnistva.

Kornati (5) - Proglasen

Podrucje Kornata je stavljeno pod posebnu zastitu
1980.godine. Nacionalni park je 1997.godine proSiren
(pojas mora s 200 na 500 m od obale otoka Kornata) i
sada obuhvacéa oko 23.400 ha, od €ega se tri Cetvrtine
odnosi na morsku povrsinu.

Glavne su mu vrijednosti bogatstvo i raznovrsnost zivog
svijeta mora i podmorja te velika slikovitost i razvedenost
same oto¢ne skupine. Parku, uz najveéi 25 km dugi otok
Kornat, pripada ukupno 101 otok, oto€i¢ i hrid. U oCuvanju
nacionalnog parka i njegovih vrijednosti jedan od najvaznijh
problema jest oCuvanje zivog svijeta - Zivotnih zajednica
podmorja. Kopneni dio parka ugroZen je divljom gradnjom.

Brijuni (6) - Proglasen

Podrucje Brijuna je posebno zasticeno 1983.godine u
ukupnoj povrsini od 3.635 ha. Od toga povrsina
skupine 14 otoka iznosi 734,6 ha.

Glavne su vrijednosti autohtona sredozemna vegetacija,
pejsazni parkovi na Velikom Brijunu, Zivi svijet u okolnom
moru, te bogata kulturna bastina, posebno rimskog i
bizantskog razdoblja. Dosadasnje funkcije upucuju na
prisutnu opasnost od neuskladenih i neodgovarajucih
planova turistiCkog koristenja, uklju€ujuéi i nauticke objekte.

Krka (7) - Proglasen

Nacionalni park Krka proglaSsen je 1985.godine, a
nakon promjene granica 1997.godine obuhvaca rijeku
Krku s priobalnim podruéjem, od Knina do Skradina, u
povrsini od oko 10.900 ha.

Krska rijeka sa sedrenim slapistima, dijelom je ujezerena.
Dolina je uglavhom kanjonska, mjestimice urezana u
vapnenacku zaravan. Znacajna je kulturna bastina (Visovac,
Arandelovac, ostaci srednjevjekovnih gradova). Glavnu
opasnost predstavljaju otpadne vode Knina i DrniSa, kako
samih naselja, tako i njihovih industrijskih, odnosno
poljoprivrednih aktivnosti.

Sjeverni Velebit (8) - Planiran

Novi nacionalni park obuhvatio bi podrucje izmedu
Zavizana i Stirovace, s postoje¢im strogim rezervatom
Hajducki i Rozanski kukovi u svom sredisnjem dijelu.

To je u pejsaznom, geomorfoloSkom i botani¢ko-Sumarskom
smislu, najbogatije podrucje Velebita. Za preciznije
odredenje granica parka potrebno je usuglaSavanje s
Hrvatskim Sumama. Ovdje nema naselja, ali postoji
odredena opasnost od nelegalne ladanjske izgradnje.

Parkovi prirode

Park prirode se osniva da bi se zastitilo odredeno
prirodno  podruCje od izrazitije gospodarske
eksploatacije ili izgradivanja koji su na prostoru vec
prisutni. Na taj se nacin prisutnost turizma, ili koje
druge djelatnosti, ne iskljuCuje s podrucja parka nego
se dovodi u takve opcée uvjete pod kojima se uklanja
opasnost da razvitak turizma ili koje druge
djelatnosti unisti glavno dobro koje taj razvitak
omogucuje.

Na podruc¢ju parka prirode nije mogucée prakticirati
samo jedan tip zastithog reZima. Buduéi da su parkovi
prirode po povrsini veca podrucja, s nizom posebnih
prirodnih  vrijednosti, unutrasnja  diferencijacija
zastitnih rezima slijedit ¢e tu raznolikost.

Prema Zakonu o zastiti prirode, pod kategorijom
parka prirode se podrazumijeva prostrano prirodno ili
dijelom kultivirano podrugje s nagladenim estetskim,
ekoloskim, odgojno-obrazovnim, kulturno-povijesnim i
turisticko-rekreacijskim vrijednostima.

Kopacki rit (1) - Proglasen

Podruc¢je Kopackog rita stavljeno je pod posebnu
zastitu u kategoriji parka prirode 1967. godine.
Zauzima podrucje poplavnih Suma uz tok Dunava i
Drave, ukupne povrsine oko 17.770 ha, Sto ukljuCuje i
podru¢je od 6.700 ha =zastiCenog u kategoriji
posebnoga zooloSkog rezervata.
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Cijelo je podrucje posebno ornitoloski znacajno, a u
rezervatu je osobito znacajno Kopacko jezero za zimovanje i
selidbu mnogih ptica.

Lonjsko polje (2) - Proglasen

Park prirode Lonjsko polje proglasen je 1990.godine.
u povrdini od 50.560 ha. To je jedno od najvecih
poplavnih podrucja Europe. U park prirode uklju¢ena
su i dva ornitolo8ka rezervata.

Selima prevladava tradicijska arhitektura drvenih kuc¢a. Zbog
posebne vaznosti kao staniSta za ptice, prostor parka
prirode Lonjsko polje uvrSten je od strane International
Council for Bird Preservation na listu Important Bird Area.
Ekosistemi su ugrozeni industrijskim oneciSéenjem voda i
Sirenjem intenzivne poljoprivrede.

Telas¢ica (3) - Proglasen

Podrugje, ukupne povrsine 6.700 ha, stavljeno je pod
posebnu zastitu 1988. godine, a ¢ini ga uvala duga 8
km koja se usijeca u juzni dio Dugog otoka.

Pucini okrenuta strana otoka ima izgled klifa koji na mjestu
Grpasc¢ak dosize visinu do 180 m. Glavni su problemi
zbrinjavanje otpada te sprijeCavanje pozara i sanacija
opoZzarenih povrsina.

Velebit (4) - Proglasen

Velebit je 1978.godine uvrdten u medunarodnu mrezu
rezervata biosfere, koju vodi UNESCO, a 1981.godine
cijela je planina, oko 2000 km?, proglaSena parkom
prirode.

Po prirodnim vrijednostima Velebit je daleko najznacajnija
hrvatska planina. U planu je formiranje novog nacionalnog
parka u sjevernom dijelu planine. Glavne negativne
tendencije su nelegalna gradnja duz velebitske obale i
mjestimiéno neodgovaraju¢e konverzije Sumskih vrsta
nakon provedenih sjeca.

Biokovo (5) - Proglasen

Biokovo je 1981.godine proglaseno parkom prirode na
povrsini od 19.550 ha.

Ova istaknuta planina koja se na udaljenosti 2-3 km od
morske obale strmo uzdize bijelim kamenim liticama, stvara
jedinstven prepoznatljiv krajolik makarske rivijere. Sadrzi
rezervate Sumske vegetacije, bogato je biljnim vrstama, a
sadrzi i znaCajne geomorfoloske rezervate te brojne
speleoloSke objekte. Ugrozeno je protupravnom izgradnjom.

Medvednica (6) - Proglasen

Zapadni dio planinskog masiva Medvednice
proglasen je parkom prirode 1981.g. s povrSinom od
22.826 ha.

Unutar podrudja parka nalazi se pod zastitom 8 posebnih
rezervata Sumske vegetacije. Velika je vaznost ovog parka

kao rekreacijskog podru¢ja grada Zagreba. Na ovom je
podrucju prisutan veliki broj korisnika razli€itih interesa, koje
je potrebno medusobno uskladiti.

Uc¢ka (7) - Planiran

Ucka je evidentirana kao buduéi park prirode ukupne
povrsine 23.730 ha.

Ucka predstavlja specificnost ovog dijela bijele Istre
geografskim polozajem, reljefom, geoloSkom gradom,
geomorfologijom, klimom, bujno$éu Sumske vegetacije,
zasticenim i endemiénim vrstama flore. Zbog reljefa i
neposredne blizine mora Ucka je uvjetovala razvoj
specificne klime, koja je utjecala na bujan razvoj Sumske
vegetacije od mora do vrha.

Zumberak i Samoborsko gorje (8) - Planiran

Za Zumberak i Samoborsko gorje, karakteristiéna je
pretezno prisojna ekspozicija i u vezi s time i brojnost i
mozai¢na rasporedenost naselja.

Veci dio poljodjelskih povrSina je zapuSten te zarasta.
Livade i pasSnjaci su temeljna znaCajka krajolika te
osiguravaju i izuzetno floristicko bogatstvo. Proglasenje
parka prirode, uz uskladenje postojecih djelatnosti
(Sumarstvo, vodno gospodarstvo, poljodjelstvo, lov...),
obnavljanje starih obrta uz odgovarajuéu fiskalnu politiku,
omogucilo bi dovodenje veceg broja posijetitelja. Potrebno je
obnoviti i ponovno pokrenuti postupak stavljanja pod zastitu
u kategoriji parka prirode.

LiCka PljesSevica (9) - Planiran

Sjeverni dio planine je gotovo Citav pod Sumskim
pokrovom te se izdvaja jedino zona stjenovitih vrhova
Gole PljeSevice. Juzni dio je krajobrazno donekle
razliCit, buduc¢i da sadrzi znatne povrSine gorskih
livada.

Bogatstvo flore licke PljeSevice posljedica je veli¢ine
masiva, smjera pruzanja, kao i znatnih visina. Prvobitni biljni
pokrov juznog dijela ove planine je znatno izmijenjen pod
dugotrajnim utjecajima Covjeka. | Zivotinjski svijet licke
PljeSevice je vrlo raznolik i bogat.

Bjelolasica / Stijene (10) - Planiran

Bjelolasica je homogeni masiv s najviSim vrhom
Kapele i Gorskog kotara (1533 m), a Bijele i
Samarske stijene su reljefno najzanimljiviji i najbogatiji
dio (zasticene kao strogi rezervat 1985.godine).

| Stijene i vrh Bjelolasice okruzeni su poput otoka u moru
goranskih Suma, koje su mjestimi¢no ocuvale svoju izvornu
sliku i strukturu. Skijaska infrastruktura i aktivnosti na
isto€nim padinama Bjelolasice ne kolidiraju s kategorijom
parka prirode. Potrebno je odrzavati proplanke kao
krajobraznu vrijednost.

Papuk (11) - Planiran
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Papuk je najznalajnija gora Slavonskog gorja.
Dominiraju Sumske povrsine (74.600 ha).

Cijela planina ima zaobljene Sumovite vrhove, a zahvaljujuéi
geolodkoj gradi na sjevernoj i juznoj padini izbrazdana je
vodotocima. Papuk je vrlo zanimljiv za posjet turista i
planinara, lovaca i ribi¢a.

Hrvatsko zagorje (12) - Planiran

Kao park prirode predvida se reprezentativho
podrucje izmedu Strahincice, Macelja i Ravne gore.

Hrvatsko zagorje je u cjelini pejzazno zanimljiv kraj. Ovdje
su planinski masivi sacuvali odredene autohtone Sumske
komplekse, izmedu kojih dominira brezuljkasti agrarni
krajolik, a podrucje obuhvaca i zna€ajnu kulturno-povijesnu
bastinu. Postojece degradacije ocituju se uglavnom u
neodgovarajucoj privatnoj gradnji, kako po lokacijama, tako i
arhitekturi.

Mreznica (13) - Planiran

Medu vodotocima kupskog porjecja Mreznici pripada
posebno mjesto. Jedino su na MrezZnici obilna
sedrena slapiSta i ujezereni dijelovi iznad tih slapista.

Mreznica je nastavak viSestrukih ponornica u kr§kim poljima
planinskog zaleda. Glavnu je opasnost rijeci donosilo
povremeno zagadenje iz tvornice celuloze i nekontrolirana
ladanjska izgradnja. Daljnju izgradnju treba udaljiti od rijeke,
a gradnju hidroelektrana iskljuciti.

Doniji tok Neretve (14) - Planiran

Dolina donjeg toka Neretve najveca je mediteranska
mocvara u Hrvatskoj i jedna od posljednjih rijenih
delta u mediteranskom podrucju. Ovaj modcvarni
prostor povrsine oko 12.500 ha obrubljen je brdovitim
krSkim podruc&jem.

Kao jedna od posljednjih ve¢ih mediteranskih moévara, a
prvenstveno radi svoga ornitoloSkog znacaja, donji tok
Neretve uvrsten je u popis tzv. Ramsarske konvencije kao i
u projekt I/mportant Bird Areas - OrnitoloSki znacajna
podru¢ja u Europi, koji provodi Medunarodno vijeCe za
zastitu ptica (Bird Life International). Do danas je zasticeno
pet podru€ja u ukupnoj povrsini od 1.620 ha. Cijeli prostor
predviden je za zastitu u kategoriji parka prirode. Donja
Neretva je izrazito konfliktno podrucje razli¢itih korisnika
prostora: poljodjelstva, vodnoggospodarstva, turizma,
lovstva i zastite prirode. Potrebno je uskladivanje ovih
razlicitih interesa.

Elafiti (15) - Planiran

Naziv Elafiti podrazumijeva skupinu manjih otoka
izmedu Dubrovnika i PeljeSca. Veci i vazniji otoci u
ovoj skupini su Kolo¢ep, Lopud, Sipan, Jakljan i Olipa.

Glavne karakteristike ovog podrucja su bogata Sumovitost
(borove Sume i visoka makija), razvedena obala s lijepim
uvalama, plazama, slikovitim klifovima i drugim abrazionim
oblicima, vrijedna zdanja ladanjske arhitekture, kao i
vrijedno podmorje, koje bi takoder trebalo uéi u podrudje

parka prirode. Potrebno je Sto prije pokrenuti postupak
stavljanja pod zastitu.

Lastovo (16) - Planiran

Juznojadranski otok okruzen dvjema skupinama
manjih otoc€i¢a - Vrhovnjaci i Kopista.

Obalna crta vrlo je razvedena, a posebno su slikovite
duboke uvale. Otok je pokriven dijelom Sumom alepskog
bora, dijelom makijom. Recentno je staniSte sredozemne
medvjedice. Postoji opasnost da se urbanizacijom uniste
pojedini danas saCuvani dijelovi otoka.

Strogi rezervati

Strogi rezervat je podru€je s neizmijenjenom ili
neznatno izmijenjenom sveukupnom prirodom, a
namijenjen je iskljuivo znanstvenom istrazivanju,
kojim se ne mijenja bioloSka raznolikost, izvornost
prirode i ne ugrozava slobodno odvijanje prirodnih
procesa. Ovako strogi kriteriji reduciraju moguénost
veteg broja strogih rezervata, pa su dosad
proglasena samo dva:

e RozZanski i Hajducki kukovi u sjevernom Velebitu -

predvideni kao srediSnja zona buduéega nacionalnog
parka Sjeverni Velebit,

o Bijele i Samarske stijene u Velikoj Kapeli - ulaze u
sastav buduceg parka prirode Bjelolasica - Stijene.

Zbog teSke pristupacnosti, Sume, flora i fauna ovih
prostora sacCuvali su svoju izvornu sliku i to im daje
prvorazrednu znanstvenu funkciju (prou€avanje
neporemecenih prirodnih procesa). Po karakteru i
namjeni, pozZeljno je da i svaki nacionalni park, unutar
svojih granica, ima jedno ovakvo podrudje.

Posebni rezervati

Prema Zakonu o zastiti prirode posebni rezervat je
podrucje u kojem je posebno izrazen jedan ili vise
neizmijenjenih sastojaka prirode, a osobitog je
znanstvenog znacenja i namjene.

Za sada samo jedan rezervat ima organiziranu
Cuvarsku sluzbu, a u tri slu¢aja donesene su mjere
zastite i gospodarenja. Za upravljanje rezervatima
nadlezne su Zupanije, ali one najceS¢e nemaju
odgovarajuca sredstva i kadrove. Nuzno je i jasnije
regulirati ulogu drzave u zastiti, pogotovo kad se radi
o rezervatima koji su od drzavne ili medunarodne
vrijednosti, $to je slu€aj kod velike vecine ovih, u
prvom redu znanstveno vaznih dijelova prirode.

Rezervati Sumske vegetacije

U Hrvatskoj su na osnovu Zakona o zastiti prirode
zasStiéena 32 posebna rezervata Sumske vegetacije
ukupne povrSine 2.853 ha. Do sada zasticenim
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rezervatima Sumske vegetacije nastojalo se obuhvatiti
vecéinu Sumskih zajednica koje se javljaju na podrudju
Hrvatske od kontinentalnog do mediteranskog
podrucja.

U kontinentalnom podrucju su kao predstavnici autohtone
Sumske vegetacije izdvojeni dijelovi ritskih Suma vrba i
topola uz Dunav, dijelovi Suma crne johe uz Dravu, u
spaCvanskom bazenu i Posavini dijelovi Suma hrasta
luznjaka i poljskog jasena, hrasta luznjaka i obiénog graba i
drugo. Znacajni su rezervati Sumske vegetacije koji su
izdvojeni na podru€ju Medvednice, Papuka, Bilogore i
Samoborskog gorja (Sume hrasta kitnjaka, Sume bukve i
jele, brdska Suma bukve i kitnjaka, Suma hrasta medunca i
crnog graba).

U dinarskom su podru¢ju kao tipi¢ni predstavnici Sumske
vegetacije izdvojene povrSine obrasle bukvom i jelom. U
sredozemnom podrucju zastitom su obuhvaéene i zimzelene
Sume c&esmine, Sume bjelograba i medunca te kao
posebnost poplavna Suma hrasta luznjaka i poljskog jasena
s elementima mediteranske vegetacije u dolini rijeke Mirne.

U buducnosti treba nastojati da se zastitom obuhvate
sve Sumske zajednice koje su zastupliene na
podru¢ju Hrvatske. Europa nema ovako ocuvane
Sume kao Hrvatska te su one zanimljive i za
znanstvenike cijelog svijeta. U rezervatima Sumske
vegetacije prati se prirodni razvoj sastojina sa $to je
moguée manjim utjecajem Covjeka. Rezultati takvih

istrazivanja su od neprocjenjive vrijednosti za
Sumarstvo i Skolovanje stru¢njaka.

Floristi¢ki rezervati

Do sada su registrirani ovi floristiCki rezervati:

SmeroviSée kod Samobora, Durdevacki pijesci, Lun
na otoku Pagu, DPon mocévar kod Vrginmosta,
Dubravice kod ZapreSi¢a, Banski Moravci kod
Karlovca, Zavizan-Balinovac-Zavizanska kosa na
sjevernom Velebitu, Mali Kalnik i otok Prvi¢ kod Krka.

Izradom Crvene knjige bilinih vrsta Republike Hrvatske, u
kojoj su navedene i opisane rijetke i ugrozene biljne vrste u
Hrvatskoj, javlja se potreba za zastitu pojedinih stanista:
Mala i Velika Palagruza; Brusnik; Jabuka; podrucja
ornitoloskih rezervata na Krku, Cresu, Bobari i Mrkani; vrSna
podru¢ja planina Mosor, Biokovo, Klek, Trovrh licke
PlieSevice; Visibaba iznad Babrovale - sjeverni Velebit;
Sunger kod Mrkoplja - Gorski kotar; obronak Soline kod
Budakovog brda - srednji Velebit; obronci Kruga i Paveli¢-
plana nad Sugarskom dolinom - juZni Velebit.

Zooloski rezervati

Kategorija Zoolo$ki rezervat obuhvaca dio Kopackog
rita (sastavni dio parka prirode Kopacki rit) te Varoski
lug kod Vrbovca.

Ornitoloski rezervati

Do sada je u Hrvatskoj zasticen 21 ornitoloSki
rezervat, znaCajan zbog gnjezdenja, selidbe i
zimovanja ptica.

Na prostoru donjeg toka Neretve zasti¢ena su tri ornitoloSka
te jedan ihtioloSko-ornitoloski rezervat. U parku prirode
Lonjsko polje nalaze se rezervati Krapje dol i Rakita. U
neposrednoj blizini je i rezervat Drazblato. Rezervat Veliki
Pazut podrucje je oko us¢a Mure u Dravu, znacajno za
migracije, zimovanje i gnjezdenje ptica. Na prostoru
Pokupskog bazena, kojega &ine nizinske Sume, prvenstveno
poplavhe Sume hrasta luznjaka, nalaze se tri ornitoloSki
vrijedna ribnjaka, od kojih je Crna Mlaka uvrStena u popis
Ramsarske konvencije, a takoder i u projekt OrnitoloSki
vazna podruéja u Europi - Important Bird Areas - IBA). U
neposrednoj blizini Zagreba zasti¢eno je zaobalje Save
(Zapresi¢-Strmec), prostor zna€ajan za selidbu i gnjezdenje
ptica. Dva su ornitoloska rezervata kod Slavonskog Broda -
dio ribnjaka Jelas i Bara Dvorina. Od mediteranskih
mocvara zasti¢en je i sjeverozapadni dio Vranskog jezera
kod Biograda n/m te mocvare na otoku Pagu. Nekoliko
rezervata zasticeno je i radi gnjezdenja vrlo ugroZene i
rijetke grabljivice - bjeloglavog supa. Takvi su rezervati na
otocima Cresu, Krku i Prviéu. Otoci Mrkan, Bobara i
Supetar kod Dubrovnika zasti¢eni su kao gnjezdiste galeba.

IhtioloSki rezervati

U Hrvatskoj su zasticena i dva ihtioloSka rezervata
kao stanidta endemiCnih vrsta: izvoriSni dio rijeke
Vrljike kod Imotskog i rije€ica Jadro kod Solina. U
prioritethom planu je zaStita Badinskih jezera i
Zrmanje s Krupom.

Rezervati u moru

Podruc¢ja izuzetnih oceanografskih i biocenoloskih
obiljeZja. Do sada su pod posebnom zastitom Limski
zaljev i Malostonski zaljev. U prioritethom planu je
zastita mora oko otoka Brusnika, Jabuke i Palagruze.

Park Sume

U Zakonu o zastiti prirode park-Suma definirana je kao
prirodna ili sadena Suma vece pejzazne vrijednosti, a
namijenjena je odmoru i rekreaciji.

Medu 23 park-Sume u Hrvatskoj, svojim polozajem,
veli¢inom, sadrzajima, cjelovitoS¢u i frekventnodcéu
posjecivanja, istiCu se: park-Suma Japlenski vrh kod
Delnica, Jankovac na Papuku, Trako$¢an, Tepec
Palac¢nik-Straznik iznad Samobora, Golubinjak kod
Lokava, Zlatni rt kod Rovinja, Sijana kod Pule, Marjan
iznad Splita, Kotar - Stari gaj izmedu Petrinje i Siska.
Park Suma Osmoli§ i pojas Trsteno-Brsecine kod
Dubrovnika su potpuno, odnosno djelomiéno izgorjele
tijekom Domovinskog rata.

Zajednicki problem koji se susreCe kod ove vrste
posebno zasti¢enih dijelova prirode je neujednaceni
pristup njihovu uredivanju.
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Zasticeni krajolici

Zakonska definicija odreduje ovu kategoriju kao
prirodni ili kultivirani predjel vece estetske ili kulturno-
povijesne vrijednosti, ili krajolik karakteristiCan za
pojedino podrucje. Motivi zastite ovdje su pretezno
pejzaznog karaktera i u tom pogledu ova kategorija je
bliska kategoriji parka prirode. Za razliku od parka
prirode, zastic¢eni krajolik je u pravilu manji i zbog toga
s reduciranom ekoloSkom dimenzijom.

Od proglasenih zasticenih krajolika osobito su
znacajni donji tokovi rijeka Zrmanje i Cetine, a medu
planiranima su Kupa, Korana i Dobra. Poznati su
pejzazno-geomorfoloski detalji naSe obale, kao Limski
zaljev, Zavratnica pod Velebitom, uvala Stiniva na
Visu, plaza Zlatni rat na Bracu i pjeScani otok Susak.
Medu brdskim masivima (koji nisu obuhvaceni
kategorijama nacionalnog parka ili parka prirode) su
Klek, Kalnik i Vidova gora (Brac), a medu hidrolosko-
pejzaznim, pa i geomorfoloskim lokalitetima, istiCu se
imotska jezera (Crveno i Modro jezero su iznimni
fenomeni krske hidrografije i morfologije), te Bacinska
jezera kod Ploca.

Za ilustraciju zasticenog krajolika u kojem su podjednako
vazni i prirodni i kulturnopovijesni razlozi, najbolji primjer
daju stari istarski gradovi na poviSenim kaSteljerskim
polozajima (Motovun, Gracisc¢e, Pic¢an i dr.) ili dvorci
Hrvatskog zagorja (TrakoS¢an, Tabor i dr.).

Zakon samo okvirno odreduje rezim zastite kroz
formulaciju da u zasticenom krajoliku nisu dopustene
radnje koje naruSavaju obiljeZja zbog kojih je
proglaSen. Detaljnije mjere zastite, u ovoj kategoriji,
propisuju Zupanijska poglavarstva uz suglasnost
drzavnog tijela, nadleznog za zastitu prirode (Cl. 29.
Zakona). Te mjere mogu ukljucivati i izradu posebnih
prostornih planova.

Spomenici prirode

Kategorija spomenika prirode, u skladu s njihovom
zakonskom definicijom obuhvaéa prostorno manje
dijelove Zive ili nezive prirode koji imaju znanstvene,
estetske ili kulturno-povijesne vrijednosti. Do danas je
zasticeno ukupno 72 spomenika prirode (35
geomorfoloskih, 9 geoloSkih, 4 hidroloska i 24
botanicka).

U ciliju provodenja kvalitetnije zastite ovih dijelova
prirode, potrebno ih je znanstveno valorizirati uz
koridtenje odgovarajucih kriterija, a zatim ih razvrstati
u zakonski odredene razrede prema njihovoj
medunarodnoj, drZzavnoj ili lokalnoj vrijednosti.
Takoder je potrebno osnovati javne ustanove koje ¢e
upravljati ovim zasti¢enim dijelovima prirode.

Spomenici parkovne arhitekture

U Hrvatskoj je danas zasticeno 114 spomenika
parkovne arhitekture, od ¢ega 75 perivoja.

GeomorfoloSka i klimatsko-vegetacijska raznolikost
Hrvatske odrazila se i na vrtnu umjetnost koja nosi
obiljezje kraja u kojem je nastala (perivoji Hrvatskog
zagorja, Slavonije, Gorskog kotara, Istre s Hrvatskim
primorjem, Dalmacije i dubrovackog podrucja). U
smislu Venecijanske povelje iz 1964.g. povijesni
perivoji i vrtovi su i povijesni spomenici.

U skupini pejsaznih perivoja s kraja 18. st. i u prvoj polovini
19. st. istiCu se perivoj Maksimir, park Vilinska poljana u
Stubi¢kom Golubovcu te perivoji u Nasicama i Valpovu. U
grupi ljeciliSnih perivoja poznati su pejsazni perivoj u
Varazdinskim toplicama i neobarokni romantiCarski park u
Lipiku. Po bogatstvu vrsta istiCu se botaniCki vrtovi i
arboretumi (botani¢ki vrtovi u Zagrebu i na Velebitu,
arboretumi Opeka i Trsteno).

U ocuvanju i obnovi evidentiranih i zasti¢enih spomenika
parkovne arhitekture problemi su manjak stru¢nih kadrova i
organizacija osposobljenih za tu vrstu djelatnosti, prisutnost
viSe imalaca/korisnika pojedinog perivoja i drugo.

Vedéina je povijesnih perivoja u fazi kada nuzno treba
pristupiti obnovi. Objekte parkovne arhitekture koji su
evidentirani kroz prostorne planove pojedinih opc¢ina
treba valorizirati i zastiti kao spomenike kulture i
prirode. Nuzno bi trebalo vrednovati vrtnu bastinu
nasih otoka, koja je do sada samo djelomi¢no
evidentirana.

4.5.2.3.
KoriStenje prirodnih dobara

Reljef

Veliki graditeljski i rudarski radovi, u prvom redu
povrsinski kopovi, Cesto korjenito mijenjaju krajolik,
biljni i zivotinjski svijet te je potrebno Sto viSe umaniiti
Stetne posljedice. To je najceS¢ée moguée uciniti
bioloSkom rekultivacijom, a rudarski projekti, odnosno
eksploatacija, moraju predvidjeti rekultivaciju na nacin
da se provodi usporedno s rudarskim radovima, ne
Cekajuci zavrsetak svih radova.

Veéina prostornih planova ne registrira postojeée
stanje povrsinskih kopova, a najée$¢e nisu ucrtane ni
lokacije novih. Korisno bi bilo utvrditi vrste, kakvoéu i
koli¢éinu mineralnih sirovina po pojedinim regijama i
prepoznati najvec¢a potrosacka sredista.

Vodotoci

Vodotoci i op¢enito vode najugrozeniji su dio prirode.
Regulacija vodotoka, promjena vodnog lica i razna
zagadenja donose znacajne posljedice ne samo u
uzem zaobalju nego i u Citavim regijama (npr.
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planirana gradnja kanala Sava-Dunav i plan plovnosti
Save izazvat ée promjene u podzemnim vodama Sireg
savskog zaobalja, s neposrednim posljedicama na
nizinske Sume itd.). U takvim zahvatima obi¢no se
ocjenjuju samo neposredne i parcijalne ekonomske
koristi, a vrlo rijetko i dugoro¢ne Stetne posljedice.

Svim znacajnijim vodoprivrednim zahvatima trebale bi
prethoditi studije ukupne ekonomske opravdanosti, i
studije utjecaja na okoli§, s predvidenim mjerama
ublaZzavanja negativnih posljedica.

Biljni svijet

Na prostoru Hrvatske znanost razlikuje oko 50
razlicitih Sumskih zajednica, a 95% nasih Suma su
prirodne, autohtone Sume. To ih Cini otpornijima na
globalna oSteéenja (kisele kiSe i dr.), ali se ta
oSteéenja sukcesivno povecCavaju, posebno na
Cetinjatama. Hidrotehni¢kim zahvatima u nizinskom
podrucju mijenja se rezim i razina podzemnih voda,
Sto mjestimiéno ugroZava Sume hrasta luznjaka.

Oko 40% privatnih Suma (pokrivaju 19% Sumskih
povrsina Hrvatske i &ine 13% drvne zalihe) jo§ nema
programa gospodarenja, a s procesom reprivatizacije
ovaj problem ¢e dobiti i ve€e dimenzije.

S obzirom da znatan dio zasti¢enih dijelova prirode
pokrivaju Sume, potrebno je uskladivanje dvaju
zakona (Zakon o Sumama i Zakon o zaétiti prirode) i
odgovarajucih podzakonskih akata, pretezno u smjeru
preciznijih formulacija i ovlastenja.

U strukturi Sumskih rezervata jo$ nisu zastupljene sve
Sumske zajednice, a kod park-Suma &esto nedostaju
cjeloviti programi i valorizacija.

Floru Hrvatske &ini oko 4500 vrsta. Od toga je na
popisu rijetkih i ugroZenih 226 vrsta (Crvena knjiga), a
proglaseno zasti¢enim 44 vrste.

Flora je ugroZzena raznim ljudskim aktivhostima
(gradevinska djelatnost, industrija, poljoprivreda,
hidrotehnicki zahvati itd.). Branje cvijeCa i ukrasnog
zelenila u okolici veéih naselja, kao i neumjereno
sakupljanje  ljekovitog bilja, takoder izaziva
degradaciju i smanjuje raznovrsnost (biodiverzitet)
biljnog svijeta.

Progladenih 8 botanickih rezervata tek je mali dio
onoga Sto bi, nakon evidencije razli€itih tipova
stanita, trebalo staviti pod zastitu, imajuc¢i na umu i
potrebu koridora za povezivanje tih stanista.

Zivotinjski svijet

Kopno - Temeljem Zakona, u Hrvatskoj je do sada
zastiCeno 380 Zivotinjskih vrsta. Osim podrucja
zasti¢enih (ili planiranih) u smislu Zakona o zastiti
prirode, postoji €itav niz biotopa od lokalnog interesa,
ali vaznih za prezivljavanje mnogih vrsta, €iji nacin

Zivota zahtijeva veliku pokretljivost (npr. ptice selice),

veliki prostor (sve grabeZljive vrste) ili razliita,
medusobno povezana stanista.
Da bi se ocuvala raznovrsnost (biodiverzitet)

potrebna je Sto guSc¢a mreZa ocuvanih biotopa i
medusobnih koridora, jer izolirani otoci €esto nisu
dovoljni. U gradnji prometnica treba izbjegavati
presijecanje klju¢nih stanidta te osigurati prijelaze i
prolaze za faunu; u poljoprivredi i vodoprivredi, kod
meliorativnih radova, komasacija, regulacija itd.
saCuvati dio postojeéih Zivica, Sumaraka, prirodnih
potoka i drugih vodenih staniSta. Nekontrolirana
upotreba pesticida jedna je od najvecih opasnosti za
Zivi svijet opéenito. U Sumarstvu je potrebno oluvati
odredeni postotak starih Suma, sklonista Sumske
faune.

Zakon o lovu (1994.g.) uvodi novu koncepciju lovstva,
uglavnom na profitnim temeljima, kroz sustav zakupa i
koncesija. Rezultati ovih promjena jo§ nisu vidljivi;
dosadasnje iskustvo, medutim, pokazuje da je
lovaCka praksa u vecini sluajeva bila u velikom
raskoraku s postavkama i odredbama Zakona.

More - lako su zakoni o morskom ribarstvu razmjerno
zadovoljavajuci s gledita zastite, pa je u posljednjem
Zakonu ¢&ak eliminirana dvojba oko nadleZnosti u
akvatorijima koji su pod za&titom u smislu Zakona o
zastiti prirode, provedba tih zakona je manjkava i
neucinkovita.

Temeljem Zakona o za$titi prirode proglaSena su dva
rezervata u moru, a odredeni zastitni reZim imaju i
akvatoriji unutar granica nacionalnih parkova Kornati,
Brijuni’i Mijet.

Nuzno je znanstveno zoniranje mora, u smislu
potreba zastite i koristenja.
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45.24.

Preporuke za gospodarenje
u zasti¢enim podrucjima

| prioritetne smjernice

I mjere zastite

U preporukama IUCN (Svjetske unije za zastitu
prirode) na europskoj razini za gospodarenje u
zasti¢enim podrudjima istice se:

Klju€ni sektori javne politike

Poljodjelstvo - Vlade zemalja Europske unije moraju
donijeti drzavne mjere sa svrhom unapredenja zastite
okolisa i proSirenja zastiéenih podruc¢ja. Viade u
srednjoj i istonoj Europi morale bi izbjec¢i pogreske
ucinjene u zapadnoeuropskim zemljama.

Sumarstvo - Podupire se apel iz Rija i s Druge
ministarske konferencije o zastiti Suma u Europi
(Helsinki,1993.) upucen vladama sa zahtjevom da
preispitaju svoje stajaliSte prema Sumama, kako bi se
omogucilo njihovo odrzavanje. Njime se predlaze da
upravljaCi Suma ustanove zastitne zone i prihvate
posebna pravila u zastiéenim podrucjima.

Odrzivi turizam valja promicati razradom drzavnih i
lokalnih planova i oglednih projekata. Valja postaviti
trajne standarde za postoje¢e i nove objekte, pazedi
da se smanji zagadenje zbog prevelike koncentracije
posjetitelja, da se u zasti¢enim podrucjima izbjegava
masovni turizam i da tamoSnje puc€anstvo ima od toga
koristi. Valja osuvremeniti zakonodavstvo i razraditi
povelju odrzivog turistiCkog razvoja.

Promet - Potrebni su novi planovi koji ¢e potaknuti ili
prisiliti posjetitelie da svoje automobile ostave izvan
zasti¢enih podrucja. Od prometne strategije se trazi
da smanji zagadivanje i da se &to manje koristi
zasti¢enim podrucjima. Nove ceste bi uvijek morale
izbjegavati zastitne kategorije 1. do IV. (IUCN), a u
svim planovima valja procijeniti utjecaj na okolis.
Magistralni prometni pravci morali bi izbjegavati
zasti¢ena podrucja svih kategorija.

Energetika i industrija - Vlade moraju prihvatiti
posebne mjere za industriju u zasti¢éenim podrugjima.
Valja usvojiti samo ekoloski odrzive industrijske
procese. Nasuprot tomu, obrtniCki pogoni obi¢no
imaju povoljniji odnos prema zasti¢enim podrugjima i
mogu biti od koristi.

Odredivanje prioriteta na europskoj,
medudrzavnoj i drzavnoj razini

Prihvaca se da nije dovoljno $§tititi samo pojedinacne
vrste i lokacije, ve¢ se zahtijeva da se od vrsta prijede

na stanista, od lokacija na ekosustave, a od drzavnih
mjera na medunarodne. Zasticena podrucja pokrivaju
oko 8% kopnene povrsine Europe (5% u svijetu), ali ta
mreza je jo$ uvijek nedostatna.

Zastiéena bi podruéja trebala postati zariStem
novih ruralnih strategija spajaju¢i ocuvanje
prirode s obnovom tradicionalnog seoskog
gospodarstva, ukljuéivanjem ekoturizma i
prostorno zoniranje.

Planiranje i upravljanje zasti¢enim podrucjem

PredlaZze se razmotriti moguénost nove konvencije
o oduvanju ruralnih pejsaza u Europi. Ruralni
krajolici imaju prirodne, kulturne i gospodarske
vrijednosti koje odrazavaju prirodnu raznolikost te
dugu i kompleksnu povijest. Oni Cesto sadrze veliku
bioraznolikost, ali su sada mnogi od njih ugrozeni.

Nakon S§to se proglasi zastita, iduée zadace u
zastiéenim podruéjima moraju biti planiranje i
upravljanje. Svakoj je zemlji potreban drzavni plan o
sustavu zasticenih podrudja.

Nacionalni parkovi trebali bi biti srediSnje tocke
oCuvanja prirode u Europi, ¢uvari €itavih ekosustava s
prirodnom vegetacijom ili vegetacijom koja se
slobodno obnavlja prirodnim slijedom. Tu se iskljuuju
Stetne djelatnosti, ali se dopustaju turisti¢ki posjeti sve
dok je to u skladu s ciljevima upravljanja.

Za vecinu nacionalnih parkova zahtijeva se odredena
podjela na zone, Sto bi omogucilo visok stupan;j
zastite nekih dijelova i dopustilo neskodljivo koristenje
drugih.

Prioritetne smjernice i mjere zastite

U svezi za$tite odredenih dijelova prirode, te u cilju
sanacije i povrata u prvobitno stanje tijekom
Domovinskog rata osteéenih ili zapustenih zasti¢enih
dijelova prirode treba izvrsiti sljedece:

A/

Nacionalni parkovi:

progladenje nacionalnog parka Sjeverni Velebit,
izrada izmjena i dopuna prostornih planova
nacionalnih parkova (u tijeku),

vrednovanje dijela prostora nacionalnog parka
Krka (oko Prokljanskog jezera), koji je Zakonom o
izmjenama Zakona o proglasenju Nacionalnog
parka Krka (NN 13/97) isklju¢en iz nacionalnog
parka, te ukljuenje pojedinih prostora u
primjerenu kategoriju zastite prirode.

Parkovi prirode:

prioritetno progladenje parkova prirode:

Zumberak - Samoborsko gorje, MreZnica, Donja
Neretva, Lastovo, Elafiti i Hrvatsko zagorje,

u sljedecoj fazi proglasenje parkova prirode:

UcCka, Bjelolasica - Stijene, Papuk i Licka PljeSevica,

B/
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e izrada prostornih planova parkova prirode.

C/ Ostali zasti¢eni (i planirani za zastitu)
dijelovi prirode:

e zastita Bacinskih jezera i rijeke Zrmanje s
Krupom,

zastita mora oko otoka Brusnika, Jabuke i Palagruze,

e propisati mjere zastite za zastiCene dijelove

prirode u Zupanijskoj nadleznosti,

e osnhovati javne ustanove za upravljanje zasticenim
dijelovima prirode.

D/ Tijekom Domovinskog rata oStecéeni ili zapusteni
zasti¢eni dijelovi prirode (Kopadki rit, Lonjsko polje
i drugi):

e precizno utvrditi oSteCenja i pratiti i usmjeravati
njihovu dinamiku; kod nekih posebno zasti¢enih
dijelova prirode moze se oCekivati i prirodna
sanacija stanja,

e izvrsiti neophodne zahvate u cilju ubrzavanja
povratnih procesa.
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4.5.3.
Zastita
graditeljske bastine

45.3.1.
Uvod

Spomenici kulture kao najvrijedniji dio kulturne bastine
CovjeCanstva sa svojim naroditim kulturno-povijesnim
znaCenjem sastavni su i nerazdvojivi dio Covjekova
okoliSa. Kao dobra od opceg interesa uzivaju posebnu
zastitu i koriste se pod uvjetima i na nacin propisan
Ustavom Republike Hrvatske i zakonskim propisima
temeljenim na Ustavu, a u skladu s medunarodnim
konvencijama.

Po kvaliteti, brojnosti i raznovrsnosti te po svojoj
povezanosti s europskom i sredozemnom tradicijom
fond spomenika kulture u Hrvatskoj ima izuzetno
znacenje.

Prema podacima srediSnje evidencije u Drzavnoj
upravi za zastitu kulturne i prirodne bastine (stanje
potkraj godine 1995.) u Registru nepokretnih
spomenika kulture upisano je, odnosno nalazi se pod
preventivnom zastitom 327 povijesnih cjelina i 4.461
pojedinaéni nepokretni spomenik kulture. Procjenjuje
se, medutim, da u Hrvatskoj (uklju€ujuéi povijesne
ambijentalne gradevine u povijesnim urbanim
cjelinama) ima oko 16.000 nepokretnih spomenika
kulture (dobara graditeljske bastine).

Prema sadasSnjem stanju dokumentiranosti, od
ukupnoga broja registriranih nepokretnih spomenika
kulture, posebno znacenje (spomenici kulture
nacionalnog znacenja) imaju 563 nepokretna
spomenika kulture (ukljuCuju¢i i povijesne urbane
cjeline), a dvije povijesne urbane cjeline (povijesna
jezgra Dubrovnika i Dioklecijanova pala¢a u Splitu)
upisane su zbog svojih izuzetnih i univerzalnih
vrijednosti u Listu svjetske bastine. Povijesna jezgra
Dubrovnika, zbog ratnih razaranja u tijeku
Domovinskog rata, upisana je i u Listu ugrozene
svjetske bastine.

Na preliminarnoj listi za upis u Listu svjetske bastine
vode se povijesna urbana cjelina Trogira, kompleks
Eufrazijeve bazilike u PoreCu i amfiteatra u Puli.
Povijesne urbane cjeline Tvrde u Osijeku, baroknog
Varazdina, episkopalnog kompleksa u Zadru i
stonskih zidina te katedrale Sv. Jakova u Sibeniku,
pripremaju se za preliminarni popis za upis u Listu
svjetske bastine.

Pregled registriranih i preventivno zasti¢enih
nepokretnih spomenika kulture - stanje 1995.godine

REGISTRIRANI | PREVENTIVNO
ZUPANIJA SPOMENICI ZASTICENI
SPOMENICI
CJELI | GRA | CJELI | GRA
NE DEV. [ NE DEV.
01 | Zagrebacka 4 45 8 74
02 [ Krapinsko-zagorska 3 53 5 130
03 | Sisacko-moslavacka 14 74 2 178
04 [ Karlovacka 15 47 6 239
05 | Varazdinska 3 30 6 384
06 | Koprivni¢ko-krizevacka 5 44 1 16
07 [ Bjelovarsko-bilogorska 6 50 - 44
08 [ Primorsko-goranska 35 79 10 2
09 [ Licko-senjska 8 35 1 113
10 | Viroviticko-podravska 4 22 - 7
11 | PoZeSko-slavonska 10 47 - 145
12 | Brodsko-posavska 7 36 - 51
13 [ Zadarska 18 121 6 94
14 | Osjecko-baranjska 6 107 - 337
15 | Sibensko-kninska 12 134 - 42
16 | Vukovarsko-srijemska 5 50 75 -
17 [ Splitsko-dalamatinska 37 456 31 10
18 | Istarska 35 90 - -
19 | Dubrovacko-neretvanska 19 247 8 293
20 | Medimurska 2 5 0 33
21 | Grad Zagreb 9 112 5 310
Ukupno: 257 1.88 |70 2.577
4

Treba naglasiti da je kategorizacija nepokretnih
spomenika kulture uspostavljena godine 1969. bez
utvrdenih jedinstvenih kriterija, da je u tijeku vremena
viSe puta dopunjavana i prilagodavana. Nakon novog
ustrojstva Sluzbe za zastitu spomenika kulture u
Hrvatskoj ¢e se utvrditi jedinstveni kriteriji valorizacije i
kategorizacije i provesti revizija Registra spomenika
kulture.

4.5.3.2.
Ocjena stanja

Opce stanje graditeljske bastine

Degradacija spomenickog fonda takvih je razmjera da
se mozZe govoriti o krajnjoj ugroZenosti mnogih
spomenickih cjelina i pojedinacnih spomenika kulture.

Takvo je stanje posljedica: politicko-gospodarstvenih
prilika u bliskoj proSlosti; nedovoljne brige proizasle iz
pravnoimovinskih odnosa; nedovoljne svijesti o
vrijednosti, potrebi odrzavanja i Cuvanja kulturne
bastine; nejedinstvenosti  kriterija i nedovoljne
povezanosti institucija koje skrbe o za$titi
zaobilaZzenja zakonskih propisa i neprimjenjivanja
sankcija; neodgovarajuéega gospodarstvenog
vrednovanja; nedovoljne opremljenosti te struc¢ne i
znanstvene osposobljenosti za vecinu opseznijih
intervencija zastite.

Ugrozenost ukupnog fonda kulturne bastine posebno
je izraZzena kod povijesnih spomenickih urbanih i
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ruralnih cjelina. Zahvati u povijesnim cjelinama &esto
se izvode bez prethodnih studija koje bi upuéivale na
postovanje i optimalno koristenje njihovih spomenickih
vrijednosti. Ova se pojava u vecoj mjeri zapaza u
srediStima razvoja i na jadranskoj obali.

U izuzetno su teSkom stanju brojne povijesne
gradevine, rudevine svih grupa i vrsta te arheoloski
lokaliteti, i pojedinacno i u kompleksima, bez obzira
na njihovo znacenje i smjesta;.

Pojavni oblici, rasprostranjenost i nedostatan stupanj
istrazenosti  svrstava arheoloSka nalazista u
najugroZenju kategoriju kulturne bastine prilikom svih
aktivnosti u prostoru, a u praksi osobito pri realizaciji
kapitalnih infrastrukturnih investicija.

Graditeljsku bastinu u otvorenom krajoliku uobicajeno
prezentiraju  pojedinaCne  gradevine,  sklopovi
gradevina i grupe. Stanje graditeljske bastine izvan
naseljenih prostora osobito je teSko i stoga zahtijeva
posebnu pozornost u strategijskim opredjeljenjima.

Dok su povijesne urbane cjeline kako-tako zasticene,
ruralna povijesna naselja, zbog nepostojanja
u€inkovitih zastitnih mehanizama, intenzivno gube
svoja povijesna obiljezja. Proces preobrazbi koji je
zahvatio ruralne prostore nepovratno briSe granice
kulturnih  regija i otezava definiranje prostora
(makrocjelina) sli¢nih tradicijskih oblika.

Stanje graditeljske bastine osjetno je pogorsano
potresima (podruc¢je Dubrovnika 1979., Hrvatskog
zagorja 1982., srednje Dalmacije 1986. godine).

Posljedice ratnih razaranja

Posebno je tesko stradala graditeljska bastina tijekom
Domovinskog rata, jer je agresor sustavno razarao
istaknuta dobra kulturnog identiteta Hrvatske, osobito
povijesne urbane cjeline i gradevine izuzetnih
vrijednosti (Grad Dubrovnik - svjetska bastina).

U ratom zahvaéenim podrué¢jima, narocito u
gradovima kao $to su: Vukovar, Dubrovnik, Vinkovci,
Osijek, Petrinja, Karlovac, Gospi¢, Otocac i Hrvatska
Kostajnica, brojni su spomenici kulture tesko osteceni,
a neki i potpuno unisteni. Kako u spomenutim
gradovima, tako i izvan njih vrlo su teSko osteéene
brojne sakralne gradevine.

Tijekom popisa i procjene, na podrucjima Republike
Hrvatske, dostupnim do svibnja 1995. godine, stru¢ne
komisije su utvrdile ratnu Stetu na 1.859 registriranih i
preventivno  zasStiéenih  nepokretnih  spomenika
kulture.

Na tim je podrugjima osteceno:

vrsta gradevine ukupno povrsina iznos
spomenk | m? 000 HRD*
a
Povijesno-memorijaine 8 1.130 1,669
Civilne gradevine 1.537 1,287.886 1,245.852
Vojne ili obrambene 28 70.120 37,744
Gospodarske 18 14.182 21,041
Sakralne gradevine 254 173.944 487,862
Grobne gradevine 6 467 1,421
Javna plastika 8 2956 4,246
Ukupno 1.859 1,550.685 1,799.835

* prema Uputi za primjenu Zakona o utvrdivanju ratne Stete (NN 54/93)

NajviSe oSte¢enih spomenika kulture nalazi se na
podru¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije (683
spomenika kulture, od ¢ega najveci broj na podrucju
povijesne urbane cjeline grada Dubrovnika) i
podrucju Osjecko-baranjske zupanije (356 spomenika
kulture, od ¢ega najveci dio na podrucju povijesnih
urbanih cjelina grada Osijeka: Tvrda, Gornji i Doniji
grad).

Ukupan broj oste¢enih civilnih gradevina najve¢im se
dijelom i nalazi na podrucju povijesnih urbanih cjelina.
Sakralne gradevine (crkve i samostani) na drugom su
mjestu po broju oSte¢enih spomenika kulture, a
najeS¢e su oStecivane, s ocitom namjerom
uniStavanja, gradevine koje pripadaju rimokatoli¢koj
vjerskoj zajednici.

4.5.3.3.
Temeljne odrednice zastite

Osnove suvremene doktrine
zastite graditeljske bastine

¢ Neprekinuto vrednovanje kulturne bastine u
prostoru u kontekstu stalno prisutnih drustvenih,
kulturnih i gospodarskih promjena.

e Uspostavljanje vrijednosnih odnosa izmedu
kulturne i prirodne bastine u prostoru, kao i
odnosa svih oblika kulturne bastine prema
kulturnome krajoliku.

e Planska regulacija ponaSanja u prostoru na
svim razinama prostornih i urbanisti¢kih planova,
uz utvrdivanje ograni¢enja i prednosti uvjetovanih
poStovanjem i potrebama oc&uvanja kulturne
bastine.

e Postupna i dosljedna provedba svih oblika
pravne zastite kulturne bastine, od zastitnog
popisa, preko preventivne zastite, do registra
kulturne bastine u prostoru, uz odredivanje reZima
zastite, odobravanje intervencija, nadzor i
primjerene kaznene mjere za oStecivanje li
uniStavanje bastine u prostoru.
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Uz zastitu vrijednih i izuzetnih arhitektonskih djela,
afirmacija male i skromne arhitekture, koja gradi
ambijente i uspostavljanje suzivota izmedu
razli¢itih ljestvica vrijednosti pojedinaénih vrijednih
spomenika i cjelina koje ih okruzuju.

Provodenje revitalizacije zapustene ili
zanemarene graditeljske bastine, uz brizno
propitivanje mogucéih novih ili izmijenjenih namjena
pojedinaCnih gradevina, sklopova, dijelova i Citavih
povijesnih cjelina.

lzrada primjerene dokumentacije u tijeku
priprema, istrazivanja i provodenja postupaka u
zastiti graditeljske bastine, uz iscrpno i pravodobno
izvjeScéivanje javnosti.

Promisljena i selektivna primjena pojedinacnih
ili kombiniranih postupaka zastite i obnove
graditeljske  bastine, primjerena znacenju i
posebnostima doticnog dijela bastine, uz
stupnjevano odludivanje i odgovornost.

Postovanje svih povijesnih slojeva u strukturi i
oblikovanju gradevine ili cjeline graditeljske
bastine.

Doslijedno razluéivanje novoga dodanog od

povijesnog oblikovanja, uz selektivnu i
individualiziranu  primjenu novih materijala i
konstrukcija.

Postovanje utvrdenih medunarodnih eti¢kih
normi u postupcima provodenja zastitnih mjera.

Kompetentnost struénjaka koji sudjeluju u
procesima za$tite graditeljske bastine i njihovo
stalno dopunsko obrazovanje.

Primjena nacdela integralne aktivne zastite radi
izbjegavanja ili pomirivanja mogucih sukoba
interesa u procesima zastite graditeljske bastine, u
zasti¢enim podrudjima ili zonama.

Odrzavanje gradevina i cjelina graditeljske bastine
i stalni nadzor nad njezinim stanjem.

Ravnopravno razmatranje svih drustveno-
gospodarskih, komunalnih, infrastrukturnih i
ekoloskih problema koji utje¢u na zivot i
funkcioniranje povijesnih gradevina i cjelina
graditeljske bastine.

Ravnopravno razmatranje, postovanje i cjelovito
povezivanje zastite ostalih dijelova kulturne
bastine sa zastitom graditeljske bastine.

Demokratizacija  uporabe i  omogucavanje
prihvacanja poruka graditeljske bastine svim

slojevima stanovniStva te angaziranje lokalnih
vlasti i lokalnog stanovniStva u procesima
zastite graditeljske bastine.

Pretpostavke zastite

Drzavni i drustveni interes za graditeljsku bastinu,
izrazen organiziranom brigom drzave ili tijela lokalne
vlasti i samouprave, temeljna je pretpostavka aktivne

zastite. On rezultira odredivanjem politike prema
povijesnim gradevinama i cjelinama, njihovim
ugradivanjem u drzavne, regionalne i lokalne

gospodarske i prostorne planove, kao i osiguravanjem
poticajnih mjera i nov€anih sredstava za ostvarivanje
prihvacenih planova.

Istrazivanje, obrazovanje i informiranje temeljne su
struéne pretpostavke za ukljudivanje graditeljske
bastine u zivot zajednice. Istrazivanje omogucuje
stvaranje organiziranoga znanja o kulturnoj bastini u
prostoru i pretpostavka je za vrednovanje i
komuniciranje poruka bastine u drustvenu zajednicu.
Obrazovanje - priprema struénjaka za rad na
oCuvanju graditeljske bastine i obrazovanje
stanovniStva za razvitak svijesti o kulturnoj bastini i
nuznosti humaniziranja zivota prihvaéanjem poruka
bastine. Informiranje o bastini na svim razinama, od
struéne i znanstvene, preko obrazovne, uporabne i
marketinske, do one kojom se razvija svijest o
identitetima bastine, nuzna je pretpostavka za njezinu
cjelovitu uporabu u zivotu drustvene zajednice i za
njezino svjesno ocuvanje.

Gospodarski interes upozorava na graditeljsku
bastinu kao na gospodarski resurs. Interes za
ulaganje u bastinu radi njezine primjerene
iskoristivosti, prema primjerenoj uporabi njezinih
gospodarskih potencijala, izuzetno je vazan. On
podlijeze ograniCenjima koje nalaze posebnost
objekata i cjelina bastine i ne moze biti nadreden
vrijednostima bastine. Uskladivanje interesa
najdelikatniji je zadatak.

Organizacija, struéna osposobljenost i ekipiranost
kao i uskladeno djelovanje stru¢nih sluzbi,
pretpostavke su uspjeSnog obavljanja zastitnih
funkcija. Organizacija mora biti postavljena tako da
uskladuje raznolike interese, da omogucuje dobru
vodoravnu pokrivenost teritorija i vertikalnu strukturu
odgovornosti i odlu¢ivanja i da jamci uskladeno
djelovanje sluzbe za zastitu kulturne bastine,
urbanisti¢kih sluzbi na drzavnoj i Zupanijskoj razini i
tijela koja se bave odobravanjem intervencija u
prostoru, od onih krupne infrastrukture do gradnje
pojedinih gradevina i uredenja javnih prostora.
Stru€na osposobljenost i ekipiranost stru¢nih sluzbi
temeljna su pretpostavka za njihov struéni rad. U
okviru djelatnosti zastite kulturne i prirodne bastine
nije definiran ni organiziran sustav Skolovanja
struénjaka, osim djelomice na poslijediplomskoj razini.
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Skolovanje obrtnika i drugih moguéih izvodaca
posebnih radova na =zaStiti graditeljske bastine
uglavhom nije organizirano, osim u nekim
segmentima. Skolovani struénjaci svih razina nuzna
su pretpostavka za primjereno ostvarivanje programa
oc€uvanja bastine u prostoru.

Interdisciplinarni grupni rad temeljna je oznaka
integralne aktivne zastite. On osigurava proZimanje
razli€itih struka i znanstvenih disciplina, humanistickih,
drustvenih, tehni¢kih i prirodnih znanosti u svrhu
primjerenoga pristupa u rjeSavanju sloZenih zadataka
u oCuvanju bastine u prostoru. Osposobljavanje za
grupni rad trebala bi biti jedna od temeljnih postavki
Skolovanja stru¢njaka.

Pravna i planska regulativa okvir je unutar kojega
drustvo i tijela drzavne vlasti usmjeravaju politiku
prema o&uvanju bastine u prostoru. Strogo postivanje
zakonitosti i postupanje prema planskim projekcijama
jamstvo su uspjeha. Oni ujedno sluZe za sprje€avanje
onih radnji koje nepovoljno utjeCu na ocuvanje
bastine, pomazu struénome pravorijeku u sukobu
interesa i kaznenim mjerama suzbijaju nepoStovanje
pravila i uniStavanje bastine.

Osnovni oblici zastite

¢ Identifikacija i dokumentacija graditeljske
bastine strucni je i znanstveni proces utvrdivanja
spomenickih vrijednosti pojedinacnih gradevina i
cjelina u odredenu povijesnome prostoru i
organizirano biljeZzenje njihovih osobina na
najprimjereniji nacin. ldentifikacija rezultira izradom
inventara graditeljske bastine, a dokumentacija
arhivom podataka o toj bastini.

e Pravna zastita graditeljske bastine
podrazumijeva cjeloviti pravni sustav zastite
utvrdenih i potencijalnih vrijednosti bastine u
prostoru, koji se povezuje s drugim pravnim
sustavima organiziranoga drustva, kako bi zastita
bastine bila integrirana u drzavni i drustveni sustav
pojedine zemlje ili svjetske zajednice.

o Prostorno-planska zastita graditeljske baStine
podrazumijeva sustavno uklju€ivanje bastine u sve
relevatne prostorne i urbanistitke planove, izradu
posebnih integralnih planova za za$ticena
podrudja i dosljednu provedbu donesenih planskih
dokumenata.

e Odrzavanje graditeljske bastine i integralna
briga za njezino ocuvanje podrazumijeva
provodenje svih redovitih mjera odrzavanja

gradevina i javnih povrSina, koje proizlaze iz
njihove uporabe, kao i provedbu mjera koje
uévrS¢uju meduodnose izmedu pojedinih dijelova
graditeljske bastine, zasticuju sliku mjesta ili
pridonose boljem komuniciranju poruka bastine.

o Konzerviranje ili uévrSéivanje povijesnih
gradevina ili sklopova najjednostavnija je
intervencija kojom se nastoji oCuvati zatecCeni
izgled i struktura pojedine gradevine ili pak
povijesne cjeline.

e Obnova i rekonstrukcija slozene su intervencije u
kojima se nanovo izraduju dijelovi gradevina ili
obnavljaju nestale gradevine u povijesnim
cjelinama na temelju precizne dokumentacije sa
svrhom da se oCuva povijesni izgled gradevine ili
cjeline.

e Revitalizacija je proces oZivljavanja pojedinih
gradevina ili povijesnih cjelina obnavljanjem
povijesnih namjena ili unoSenjem primjerenih novih
namjena koje nece Stetiti povijesnoj strukturi, a
pomoéi ¢e joj da aktivno sudjeluje u Zivotu
odredene zajednice.

4.5.3.4.
Ciljevi i smjernice
zastite graditeljske bastine

Osnovni stratesKki ciljevi

Polazeéi od utvrdena stanja i opredjeljenja
medunarodnih  konvencija, preporuka i drugih
dokumenata u zastiti kulturne bastine, a osobito onih iz
Rezolucije o obnovi hrvatske kulturne bastine (NN
34/1992.), Nacionalnim programom zastite, oCuvanja i
obnove kulturnih dobara utvrduju se osnovni strateski
ciljevi:

e uspostavljanje koherentnoga pravnog sustava
zastite kulturne i prirodne bastine, kompatibilnog
sa sukladnim propisima u srodnim i drugim
djelatnostima koje s raznih gledista (prostorno
uredenje, graditeljstvo, turizam, financiranje,
porezi, carine, obrazovanje i dr.) utjecu ili mogu
utjecati na ispravan odnos drzave, drustva i
pojedinih korisnika prema kulturnoj i prirodnoj
bastini,

e operacionalizacija stru¢nih opredjeljenja zastite
graditeljske  bastine i nalina rjeSavanja
problematike integracije zastite graditeljske bastine
u planove drustvenog razvoja i prostorne planove,

e stalna suradnja stru€nih organizacija za zastitu
kulturne bastine s nosiocima izrade drustvenih i
prostornih planova,

e povezanost i komplementarnost istrazivanja
pojedinih  znanstvenoistrazivackih i obrazovnih
institucija u projektima koji obraduju problematiku
zastite kulturne bastine;
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e izgradnja informati¢ke osnove koju treba povezati
s informacijskim sustavom prostornog i drustvenog
planiranja,

e teznja potpunoj i sveobuhvatnoj obnovi i sanaciji
spomenika kulture koji su unisteni ili osteceni
tijekom Domovinskog rata.

Prioritetne zadace
u sklopu prostornog planiranja

e intenzivna inventarizacija, ponovno vrednovanje i
kategorizacija dobara graditeljske baStine na
temelju uspostavljenih jedinstvenih osnova,

o definiranje metodologije planiranja u podrucju
zastite  graditeljske  bastine temelijene na
jedinstvenim osnovama vrednovanja,
kategorizacije i rezima zastite graditeljske bastine,

o uskladivanje i donoSenje odgovarajucih propisa u
podrucju zastite graditeljske bastine,

e poticanje istrazivanja graditeljske bastine, a
osobito arheoloskih zona i lokaliteta na podruéjima
koja ~se namjenjuju intenzivnom razvoju
infrastrukture ili odredenih djelatnosti,

e poticanje izrade studija podru€ja znacajnih
povijesnih urbanih i ruralnih cjelina te prostora
izrazitih krajobraznih, kulturnopovijesnih i estetskih
vrijednosti radi njihova optimalnog uklju€ivanja u
razvojne programe,

e uspostavljanje uravnotezenog odnosa osnovnih
izvornih povijesnih oblika graditeljske bastine i
suvremenih pojava, osobito na podrucju povijesnih
urbanih i ruralnih cjelina, radi njihova koristenja za

stambenu i turisticko-rekreacijsku, znanstveno-
istrazivacku, kulturnu, odgojno - obrazovnu
djelatnost i radi oCuvanja njihovih saéuvanih

povijesnih vrijednosti koje svjedoCe o identitetu
podrucja i naroda kojemu pripadaju.

Obnova graditeljske bastine
oStecene tijekom Domovinskog rata

Sluzba za =zaSstitu kulturne bastine je u tijeku
Domovinskog rata donijela obvezatnu Uputu o
zoniranju zasticenih povijesnih cjelina gradova i
ostalih naselja te o preventivnoj zastiti ostecenih i
ugrozenih spomenika kulture radi popisa i procjene
ratne Stete. Tom je uputom bilo predvideno zoniranje
zasti¢enih povijesnih cjelina na sljedec¢i nacin:

e |. zona potpune zastite strukture

obuhva¢a osobito vrijedna podrucja strukture sa

znatnom koncentracijom kulturnopovijesnih
vrijednosti,
e |l. zona djelomi¢ne zastite strukture

obuhvac¢a vrijedna podru¢ja koncentracije kulturno
povijesnih elemenata koji ¢ine skladnu cjelinu,

e lll. kontaktha zona, odnosno zona zastite
ekspozicije, obuhvaéa preostalo podrugje naselja
s rijetkim kulturnopovijesnim elementima,

e |V. zona zastite krajolika

predstavlja neposredan uredeni ili prirodni okoli§
zasti¢enih vrijednosti pojedinih prostora u naselju,
odnosno samoga naselja u otvorenom krajoliku,

e V. zona istraZzivanja, odnosno arheolo8ka zona

obuhvaéa utvrdeno ili potencijalno  podrudje
arheolodkih nalaza znanstvene ili struCne
vrijednosti.

Prioriteti za program i operativni plan obnove, tijekom
Domovinskog rata oStecene graditeljske bastine, utvrdit
¢e se ovisno o znacenju i funkciji povijesnih cjelina i
gradevina, karakteru, opsegu i stupnju oStecenja,
mogucnosti pravodobnog osiguravanja neophodnih
konzervatorskih podloga i ostale dokumentacije te
mogucnostima osiguravanja sredstava za obnovu, pri
¢emu ¢e vaznu ulogu imati ulaganja koja ¢e osiguravati
vlasnici (imaoci) spomenika kulture.

Prioritet u poduzimanju mjera zastite i obnovi oSteéenih,
odnosno razorenih spomenika kulture trebaju imati
tedko stradale regije, opcine i naselja.

Glede sanacije graditeljske bastine ostecene tijekom

Domovinskog rata osobito ¢e se:

e primjenjuju¢i metodoloske postupke uobiajene u
konzervatorskoj praksi teziti obnovi povijesnih
oblika u svakomu pojedinaénom sluéaju, a u
sluajevima u kojima to, zbog tezZine razaranja i
nedostatka dokumentacije o izvornom/prethodnom
stanju nece biti moguce, suvremenim
interpolacijama, pri ¢emu ce iskljucivi kriterij za
prihvacanje takve intervencije biti kvaliteta i
kreativnost predloZzenog zahvata,

e obnovi ratom o8tecenih povijesnih urbanih
cjelina pristupiti revizijom postojecih
konzervatorskih studija za razvojne i provedbene
planove podrudja i cjelina. U postupku revizije za
svaku pojedinu urbanu cjelinu studijskim i
analitickim radom treba utvrditi stupnjevani rezim
zastite koji ¢e, sukladno utvrdenom rezimu,
odrediti obvezujuce uvjete, kao i uvjete uredenja i
koriStenja prostora za svaku zonu i njezino
neposredno okruZzje,

e obnovi ratom ostecenih i razorenih povijesnih
ruralnih naselja pristupiti definiranjem tipologije
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njihova prostornoga tradicijskog identiteta te
utvrdivanjem odgovaraju¢eg reZima, smjernica i
uvjeta u perspektivi razvoja,

zastitu arheoloskih lokaliteta i spomenika
provesti u skladu s nacelima arheolosSke struke i
konzervatorske djelatnosti, sanacijom,
konzervacijom i prezentacijom vidljivih ostataka
gradevina vaznih za povijesni i kulturni identitet
prostora, odnosno odgovarajuéom obradom
dokumentiranjem,  prikupljanjem  ostataka i
deponiranjem u muzejske ustanove predmeta s
onih lokaliteta, koje se, s obzirom na njihov
karakter, ne moze prezentirati.

4.54.
Krajolik

4541,
Pojam krajolika

Pojam krajolik ili krajobraz u prostornoplanskom
kontekstu oznacava cjelovitu prostornu, biofiziCku i
antropogenu strukturu, u rasponu od potpuno prirodne
do pretezito ili gotovo potpuno antropogene
(visokourbanizirani ili tehni¢ko-tehnoloSki prostori).
Bezbrojne kombinacije biofizickih i antropogenih
znacajki stvaraju jedinstvenu cjelinu i daju odredenom
prostoru osebujnu fizionomiju.

S obzirom na postanak, stupanj antropogenih

promjena i nacin koridtenja prostora, krajolik se,

opcenito, moze razvrstati u tri karakteristiCna oblika:
prirodni  krajolik, kultivirani  krajolik i izgradeni

/antropogeni (urbani, industrijski, itd.) krajolik.

o Prirodni krajolik ili biofiziCka struktura oblikuje se
u pojedinatne tipove unutar kojih medu
elementima vlada odredeni strukturni red i
odredene zakonitosti razvitka. Tako se, unatoC
lokalnim posebnostima, mogu razluciti prostrane
prirodne regije sa skupnim opéim obiljezjima, u
okviru kojih se razvijaju relativno stabilni
ekosustavi.

e Kultivirani krajolik ili pretezito ruralna struktura
pokazuje jo$S gotovo sve znaajke prirodnog
krajolika, ali se pod utjecajem antropogenih
promjena rasc¢lanjuie u manje cjeline s
karakteristicnim nacinom koriStenja i specificnim
kulturnim identitetom. Nacelno se moze izjednaditi
pojam kultiviranog krajolika s ruralnim ili
poljodjelskim  krajolikom, u kojem prevladava
poljodjelstvo, manja gusto¢a naseljenosti i
opsegom manja naselja, koja se stapaju s
prirodnim okruzjem.

e lzgradeni krajolik ili pretezito urbana struktura (i
tehnic¢ko-tehnoloska) je Covjekovim zahvatima
posve izmijenjen prirodni ili kultivirani krajolik. U
urbanom su krajoliku nestali prvotni mikroelementi
i cjeloviti prirodni sustavi, koje nadomjesta novi, od
izvornoga ekosustava gotovo posve neovisni
svijet, 8to se oslanja na steevine suvremenoga
tehnoloSkog i drustveno-gospodarskog razvitka.
Prirodni je krajolik do te mjere izmijenjen, da se i
prestankom €ovjekova utjecaja, vrlo polako vraca u
prvotno stanje.

Kultivirane i izgradene krajolike, stvarane u dugom
vremenskom slijedu Covjekovim nastojanjem da
Zivotni prostor oplemeni i prilagodi svojim potrebama,
nazivamo kulturnopovijesnim krajolicima.
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454.2.

Krajobrazna

regionalizacija Hrvatske

s obzirom na prirodna obiljezja

Vrednovanje krajolika jedno je od neophodnih
polaziSta u vrednovanju prostora u cjelini. Svaki
krajolik, kad je rije¢ o veéim prostorima, sadrzi Cetiri
osnovne komponente: reljef (nizine, planine, itd.),
vegetaciju, vode (ovdje se podrazumijeva i more) i
djela ljudskih ruku.

Verificirane i svuda primjenjive metodologije u
krajobraznoj regionalizaciji nema, ali postoje
neprijeporne krajobrazne vrijednosti na koje treba
svuda i uvijek ukazivati i Sto viSe ih ocuvati.
Raznolikost se danas u svijetu sve viSe uzima kao
vrijednost i bogatstvo neke zemlje ("landscape
diversity"). Hrvatska to bogatstvo dakako ima.

Za potrebe Strategije prostornog uredenja Republike
Hrvatske regionalizacija krajolika temelji se na
prirodnim obiljeZjima, ali uklju€uje i prisustvo Covjeka
u slucajevima kada to prisustvo poprima znacajniju
pejzaznu dimenziju. lzdvojeno je 16 osnhovnih
krajobraznih jedinica (koje se mogu rasclanjivati u
manje prostorne cjeline), uz naznaku osnovnih
problema.

Nizinska podrucja sjeverne Hrvatske
Mjestimicni manjak Sume u isto€noj Slavoniji,
Nestanak Zivica u agromeliorativnim zahvatima,
Geometrijska regulacija vodotoka i nestanak
tipi€nih i doZivljajno bogatih fluvijalnih lokaliteta.

e O 0

2. Panonska gorja

o Neprikladna gradnja na kontaktu Sume i nizih
brezuljaka,

¢ Manjak proplanaka i vidikovaca.

Bilogorsko-moslavacki prostor

o Geometrijske regulacije vodotoka, s gubitkom
potocnih Sumaraka,

¢ Gradnja na pejzazno eksponiranim lokacijama.

4. Sjeverozapadna Hrvatska

o Neprikladna gradnja stambenih objekata
(lokacijom i arhitekturom),

e Manjak proplanaka na planinama,

o Geometrijska regulacija potoka.

Zumberak i Samoborsko gorje

o Depopulacija uvjetuje napustanje poljodjelskih
povrsina, pa mnoge livade i pasnjaci postupno
zarastaju Sumskom vegetacijom,

o Lokacijom i arhitekturom neprimjereni vikend-

objekti.

Kordunska zaravan

Zagadenija rije¢nih tokova i dolina,
Hidroenergetski zahvati,

Mijestimi¢ni manjak kvalitetnih, visokih Suma.

e o o O

N

Gorski kotar

e Prestanak koSnje mnogih proplanaka i njihovo
zarastanje,

e Krupni gradevinski zahvati u izgradnji prometnica,

e Planovi potapanja dijela gornjo-kupske doline,

e Kisele kiSe ugrozavaju strukturu goranskih Suma

(najviSe strada jela).

8. Lika
e JugoistoCni dio Like ima degradirane Sume i ve¢e
je uCesce goleti.

9. Istra

o Koncentrirana turisticka gradnja na uskom
obalnom pojasu,

e Propadanije starih urbanih cjelina u unutradnjosti,

e Erozivni procesi u fliSnom dijelu Istre.

10. Kvarnersko-velebitski prostor

e Neplanska gradnja duz obalnih linija i naruSena
fizionomija starih naselja,

e Degradiran Sumski pokrov.

11. Vr$ni pojas Velebita

¢ Nedostatak Sume u vrSnom pojasu juznog dijela
Velebita (inaCe je na primorskoj strani Velebita
posljednjih desetlje¢a uznapredovao proces
prirodne obnove Suma).

12. Sjeverno-dalmatinska zaravan

e Cijeli prostor oskudijeva Sumom,

e Na Zrmaniji i Krupi predvidene hidroelektrane,

e Mogucéa zagadenja rije¢nih tokova (osobito Krke).

13. Zadarsko-Sibenski arhipelag
¢ Novijom gradnjom Cesto je narusena fizionomija
starih naselja.

14. Dalmatinska zagora

¢ Krajolik oskudijeva kvalitetnom Sumom,

¢ Gradnja kuc¢a u naseljima je stihijska i bez dovoljno
elemenata tradicijske arhitekture.

15. Obalno podrucje srednje i juzne Dalmacije

o Cesti Sumski pozari,

¢ Neplanska gradnja duz obalnih linija i naruSavanje
fizionomije starih naselja.

16. Donja Neretva

e Dosadasnja odvodnja za potrebe poljoprivrede nije
dala svuda o&ekivane rezultate, a nepotrebno je
ugrozila ornitoloske rezervate. Neophodna je
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sveobuhvatna viSenamjenska valorizacija ovog
prostora.

4.54.3.
Zastita identiteta
| estetskih vrijednosti krajolika

Relativno maleni prostor Republike Hrvatske istie se,
i u svjetskim mjerilima, raznoliko$éu i ljepotom svojih
prirodnih i antropogenih, kulturnopovijesnih krajolika.
Brojna raznovrsna i iznimno vrijedna dobra prirodne i
graditeljske bastine, isprepletena u jedinstvenim
krajobraznim strukturama, dio su resursne osnovice
gospodarstvenog razvitka (posebice u turizmu), ali i
temelj oCuvanja identiteta zavi¢aja danasnje i buducih
generacija.

U Ustavu Republike Hrvatske istiCe se da je oCuvanje
prirodnog i kulturnog bogatstva i zastita okoliSa
najvisa vrednota ustavnog poretka. More, morska
obala i otoci, vode, zragni prostor, rudno blago i druga
prirodna bogatstva, ali i zemljiSte, Sume, biljni i
Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i
stvari od osobitog kulturnog, povijesnog,
gospodarskog i ekoloSskog znalenja, za koje je
zakonom odredeno da su od interesa za Republiku,
imaju njezinu osobitu zastitu.

Ukupni razvitak Hrvatske, odnosno kompleksni
hrvatski nacionalni program, mora prije svega kretati
od senzibiliteta na prostorna ograni¢enja, odnosno od
senzibiliteta na =zaviCajni diskurs i raznolikosti u
hrvatskom prostoru; taj senzibilitet treba uklopiti, kao
specifi¢ni hrvatski doprinos, teoriji i praksi odrzivog
razvitka.

Prirodni krajolici

Obiljezja su hrvatskog prostora velika raznolikost,
maleno mijerilo i relativno osjetljiva struktura krajolika
(osobito u podrucju krsa), koji je vrlo ranjiv na
zahvate i gradevine veéih mijerila. Zbog toga se svi
znacajniji planirani zahvati u prostoru, a osobito oni
koji se odnose na gradevine od vaznosti za drzavu
(prema Uredbi za odredivanje gradevina od vaznosti
za Republiku Hrvatsku - prometnih, energetskih,
vodnogospodarskih, proizvodnih, turistickih,
ugostiteljskih i drugih gradevina) moraju razmatrati i
sa stanovisSta njihova uklapanja u krajolik, te u tom
smislu odabrati rjeSenja sukladna i estetskim
vrijednostima krajolika.

Prirodne krajolike treba oc€uvati u $to vecoj mjeri, a
tamo gdje su naruSene prirodne i estetske vrijednosti
sanirati odgovarajuéim mjerama osmisljenim na
temelju preporuka iz krajobraznih osnova pojedinih
Zupanija (pazljivi i vrijednostima krajolika ograniceni
hidroenergetski i agromeliorativni zahvati,
usmjeravanje korisnika trasa infrastrukturnih sustava

u zajednicke Kkoridore, sprjeCavanje bespravne
izgradnje i nekontroliranog odlaganja otpada, sanacija
povrSinskih  rudokopa bioloSkom rekultivacijom
usporedno s iskoriStavanjem i drugo).

Kultivirani / ruralni krajolik

Koncept razvitka uz uvazavanje zatecenih vrijednosti i
prihvatnih mogucnosti prostora/okolisa ukljuéuje i
zastitu identiteta krajolika (ukljuCuju¢i naselja) i
lokalnih drustvenih zajednica. U okviru preispitivanja
odnosa prema uporabi obalnih resursa, zanemarenih
otoka, zaobalja i brdsko-gorskih krajeva, osobito
ruralnih prostora, treba provjeriti koncept daljnjega
krajobraznoga, ruristi¢kog i arhitektonskog
oblikovanja, ponovo otkriti i primjereno vrednovati
zanemarenu graditeljsku bastinu i u najve¢oj mogucoj
mjeri  poStovati  povijesnost prostora, lokalne
osobitosti, mijerilo, tradiciju i vrijedna iskustva u
koristenju, organizaciji i oblikovanju prostora.

Krajolici gradova i
naselja s gradskim obiljezjima

Zbog internacionalizacije preteZitog dijela novije
izgradnje, stare i veéinom zanemarene povijesne
jezgre gotovo jedine €uvaju identitet nasih gradova i
naselja.

Posebnost i individualnost svakoga (povijesnog)
grada odreduje mnostvo elemenata: ponajprije njegov
topografski smjestaj i odnos prema okolici, nacin
oblikovanja gradske strukture (organicki ili planirani
grad), osnovna tlocrtha matrica (obi¢no uvjetovana
konfiguracijom terena), gradska tekstura (stambene
kuce i parcele, njihovi blokovi i ulice), urbani akcenti
(trgovi, javne zgrade, i sl.), prevladavajuce stilsko
obiljezje, materijali i konstrukcije i drugi. Svi ti elementi
integriraju se u strukturiranu cjelinu, koja je vise od
njihova zbroja i koja predstavlja svojstvenu sliku
grada.

Treba postivati jedinstvenost svakog grada, njegovu
povijesnu slojevitost te slijediti logiku njegova rasta i
preobrazaja. U tom smislu interdisciplinarno
razmatrati sliku grada, njegove najznacajnije
strukture, odrediti koje je prostore nuzno potpuno
zastititi (sukladno uvjetima sluzbi zastite graditeljske i
prirodne bastine), gdje su mogucéi a gdje nuzni zahvati
u cilju poboljSanja te vrednovati prirodni i kultivirani
krajolik u njegovoj okolici.

Krajobrazna osnova Hrvatske

U duhu novijih spoznaja o potrebi odgovarajuceg
vrednovanja i obzirnog koristenja Citavog (drzavnog)
prostora, a ne samo pojedinih iznimnih predjela,
uspostavit ¢e se Krajobrazna osnova Hrvatske, kao

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja - Zavod za prostorno planiranje

164



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske

4. Prostorno-razvojna i planska usmjerenja
4.5.Zastita okoli$a,prirodnih i kulturnopovijesnih vrijednosti prostora (Zastita okoli$a, Zastita prirode, Zastita graditeljske bastine, Krajolik)

prostornoplanska podloga integralne zastite prirodnih i
kulturnopovijesnih vrijednosti prostora / identiteta
krajolika.

Krajobraznu osnovu treba uspostaviti i odrzavati na
drzavnoj, Zupanijskoj i gradskoj /opcinskoj razini, pri
nadleznim sluzbama prostornog uredenja, uz
multidisciplinarnu suradnju sluzbi zastite prirodne i
graditeljske bastine, zaStite okoliSa te nositelja
relevantnih znanstvenih i stru¢nih projekata.

Krajobrazna osnova objedinjava odgovarajuce
podatke o prirodnim, ekoloskim, kulturnim, povijesnim,
estetskim, rekreacijskim i gospodarstvenim
vrijednostima prostora i trajno se dopunjava sukladno
novim znanstvenim i stru¢nim spoznajama.

Takva podloga omogucava odredivanje podrudja
zajednickih obiljeZja i njihovo sintezno vrednovanje
koje pruza uvid u pogodnost, osjetljivost ili ugroZzenost
odredenih cjelina /krajolika s obzirom na moguée
namjene i zahvate u prostoru te oblikovanje
preporuka, smjernica i mjera za integralnu zastitu
krajolika kroz stupnjevane i diferencirane reZime
uredenja i koridtenja prostora.

Krajobrazne osnove koristit ¢e se pri izradi
dokumenata prostornog uredenja (drzave, Zupanija i
gradova /opcina) kao i za prethodne informacije
prilikom izrade studija podobnosti smjestaja iili
utjecaja na okoli§, za znacajnije objekte ili vece
graditeljske zahvate u prostoru.

Krajobrazne osnove u obliku Atlasa Prirodnih i
kulturnopovijesnih Krajolika Hrvatske (po Zupanijama)
bile bi u funkciji opéeg podizanja svijesti sredine i svih
korisnika prostora o znacenju, ugroZzenosti i osnovnim
smjernicama zastite kroz primjereno Kkoristenje
bastine.
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5.

Program
prioritetnih mjera
| aktivhosti za
provodenje
Strategije

5.1.
Funkcija Strategije
prostornog uredenja

Na temelju opée ocjene stanja i znaenja prostora i
okolisa Drzave, njenog medunarodnog okruZenja kao
posljedice stvaranja Hrvatske samostalne drzave,
primjenom suvremenih nacela prostornog uredenja i
na temelju ustavnih i zakonskih propisa, Strategija
prostornog uredenja (u daljnjem tekstu Strategija) ima
slijedece temeljne funkcije:

u(1)

Strategija je dokument kojim se postavljaju
osnove uredenja prostora i okoliSa Drzave i
usmjeruje izgradnja svih elemenata djelatnosti
koje se pojavljuju na prostoru Drzave.

m (2)

Strategija je okvir, polaziSte i mjesto za uskladenje
interesa svih korisnika u prostoru (resora,
sektora, sluzbi) kao globalni okvir za postavljanje
programa, plana i strategije cjelokupnog, osobito
gospodarskog razvitka Drzave i njenih dijelova.

m (3)

Strategija je podloga za donosenje konacnih
odluka Vlade i njenih organa u koriStenju prostora
i okoliSa nakon postupka medusobnog uskladenja
razvojnih djelatnosti uz sagledavanje osnovnih
smjernica prostornog uredenja utvrdenih u
Strategiji.

m (4)

Strategija, pored osnovnih postavki prostornog
uredenja, za pojedine elemente omogucava da se
u sluéaju potrebe izrade prijedlozi u obliku
alternativa, razlicitih scenarija i modela koje treba
razmotriti prije donoSenja konaénih odluka i
prioriteta.

m(5)

Strategija sadrzi i put i mehanizam upravljanja
prostorom i okoliSem kako bi se racionalno i
ekonomi€no mogli ostvariti krajnji ciljevi razvitka i
zastite u prioritetima i etapama.

Etape i prioriteti moraju biti odredeni tako da ne
sprjec¢avaju postizanje konaénih ciljeva.

u (6)
U pomanjkanju cjelovitog programa, odnosno
strategije gospodarskog razvitka, Strategija

postavlja osnove koriStenja prostora i okoliSa tako
da se omogucéi postizanje razvitka na razini
zapadno europskih drzava.

m(7)

Obnova zemlje od ratnih razaranja i posebni
programi razvoja pojedinih uzih podrucja uskladit
¢e svoje djelovanje sa Strategijom na isti nacin
kao i ostale djelatnosti i resori.

m (8)

Pri izradi programa, projekata i planova razvitka i
izgradnje potrebno je u polaziStu ravnopravno
razmotriti ciljeve razvitka i izgradnje s ciljevima
zastite prostora i okolisa.

U slucéaju neizbjeznih kompromisa potrebno je
predvidjeti mjere koje ¢e se poduzeti u svrhu
ispravljanja Steta i restituiranja prostora u
ekoloski prihvatljivo stanje.

m(9)

Strategija predstavlja osnovu i polaziste kod
izrade prostornih planova Zupanija, gradova,
opéina i uzih prostornih jedinica i predstavlja
obvezni instrument za uskladenje Zupanijskih i
svih drugih planova prostornog uredenja.

um (10)
Strategija osobito predlaze usmjerenje izgradnje

sustava naselja, osnove prometne i druge
infrastrukture, zastitu prirode i okolisa.

| (11)

Strategija razraduje mehanizme upravljanja

prostorom i okoliSem za uskladenje interesa svih
korisnika prostora te trajnog pracenja stanja i
promjena u prostoru.
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5.2.

Obuhvat i ciljevi
programa prioritetnih
mjera

Program mijera obuhvaca pregled aktivnosti koje ¢e
se provoditi u okviru sustava uredenja prostora radi
ostvarivanja  prioritetnih  cilieva i  dugorocnih
usmjerenja prostornog razvoja te unaprijedenja stanja
u prostoru utvrdenih Strategijom prostornog uredenja
Republike Hrvatske.

Opdi i dugorocni ciljevi:

e unutarnja konsolidacija prostora Drzave koja
Ce se ostvariti osnazivanjem prostorno razvojne
strukture (funkcije naselja, gospodarska dinamika,
uravnoteZzen razvoj na svim podrudjima,
povezanost infrastrukturnim mreZama na siguran,
kvalitetan i dovoljno fleksibilan nacin),

e povecanje vrijednosti i kvalitete prostora i
okoliSsa koja ¢e se ostvariti oCuvanjem osobito
vrijednih resursa, kulturnog i prostornog identiteta,
unaprijedenjem stanja okoliSa, racionalnim i
svrhovitim koriStenjem prostora,

o europska integracija koja ¢e se ostvariti dobrim
povezivanjem i ukljuCivanjem u europske
gospodarske, prometne i ekoloSke sustave, te
suradnjom na medudrzavnoj razini.

Prioritetni cilljevi unaprijedenja
stanja u prostoru:
e obnova ratom zahvaéenih

(kompleksna obnova i
pokretanje gospodarstva),

podruéja
povratak stanovnistva,

e zaustavljanje negativnih procesa
depopulacijskim podrucjima (osobito grani¢nim),

na

o pokretanje gospodarske dinamike na lokacijama
i kapacitetima koji mogu bez vecih ulaganja dati
brze, kvalitetne i viSezna&ne ucdinke,

o otklanjanje nedostataka 1 modernizacija
postojecih infrastrukturnih sustava (tehnoloski,
sigurnosni),

e izvedba kljuénih novih sustava i segmenata
prometne i ostale infrastrukture vaznih za

uklju€ivanje u medunarodnu razmjenu dobara i
ravnomijerniji razvoj podru&ja unutar Drzave,

¢ sanacija kriti€nih mjesta ugrozavanja prostora i
okolisa (zasticena bastina, poljodjelske povrSine,
Sume, vode i more).

Prioritetni ciljevi sustava
prostornog uredenija:

Sustav prostornog uredenja treba prilagoditi ukupnim
drustvenim i geopolitiCkim promjenama te osigurati
kontinuitet djelovanja i poboljSanje uc&inkovitosti kroz
prioritete:

e pratiti stanje u prostoru i procese, identificirati i
upozoriti na probleme,

e izraditi temeljne dokumente prostornog uredenja
na drzavnoj i lokalnoj razini,

e uspostaviti mehanizam i instrumente uskladenja i
koordinacije svih subjekata prostornog razvoja,

e nicirati izradu multidisciplinarnih znanstveno-
struénih analiza, studija i podloga za odredene
probleme i podrugja.

Pri postavljanju operativnih ciljeva i provodenju mjera
treba uzeti u obzir okolnosti: posljedice rata, stanje
postojeée dokumentacije, organiziranost sluzbi,
neravnoteZzu prostornog razvoja, nejednak polozaj
segmenata, medunarodno okruzenje i uvjetovanost.

Interes je osigurati medunarodnu suradnju i potporu
za planiranje i realizaciju sloZenih i osobito vaznih
segmenata i sustava, pa programi i drugi dokumenti
moraju biti postavljeni i izradeni u skladu s
medunarodnim standardima.

Sve aktivnosti i mjere koje ¢e poduzeti resori moraju
biti odredene etapno, prema stvarnim i potencijalnim
mogucnostima. Stoga treba odvojiti one mijere i
zahvate koji se provode na temelju postojeée
verificirane dokumentacije ili zapocetih radova, one za
koje postoje svi uvjeti za provodenje i one za koje
treba zapocCeti pripremne radove (istraZivanja, studije)
te izradu nove dokumentacije.

Radi ucinkovitog pracenja procesa i planiranja
specifiénih problema uredenja gradova, treba ostvariti
uvjete za djelovanje odgovarajucih sluzbi i ureda za
izgradnju i uredenje grada, i to, uz Zagreb, prioritetno i
u drugim velikim gradovima Split, Rijeka, Osijek te
gradovima u kojima se ukaze takva potreba, osobito
s gledidta obnove i razvoja grada.
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5.3.

Mjere za unaprjedenje
sustava prostornog
uredenja

o (1)
Zakoni i propisi

U svrhu stvaranja temeljnih uvjeta potrebnih da se
prostorno uredenje moze svrhovito planirati, a osobito
provoditi, treba izraditi i donijeti sljede¢e zakone i
podzakonske akte:

e zakon o urbanoj i ruralnoj komasaciji,

e zakon o eksproprijaciji,

e pravilnik o sadrzaju prostornih planova,

te propise o obalnom podrucju, podrudju uz drzavnu
granicu i za$tiéenim kulturnopovijesnim cjelinama
prema Clanku 45. Zakona o prostornom uredenju.

O (2)
Planovi prostornog uredenja

U skladu s novim zakonima i propisima i ¢lankom 13.

Zakona o prostornom uredenju treba odmah zapodeti

s izradom i donoSenjem novih planova prostornog

uredenja, temeljenih na strateSkim odrednicama

razvitka, obnove i uredenja cjelovitog prostora

Republike Hrvatske i to:

e prostorni planovi Zupanija,

e prostorni planovi uredenja gradova i op¢ina,

e generalni planovi uredenja gradova,

e izmjene i dopune prostornih planova nacionalnih
parkova,

e prostorni planovi parkova prirode.

Do izrade i donosenja prostornih planova Zupanija,
gradova i opcina, prema novom politicko-teritorijalnom
ustrojstvu Drzave, ftreba izvrSiti nuzne izmjene i
dopune  postoje¢ih  planova u segmentima
infrastrukture, racionalnog koriStenja ve¢ zauzetog
prostora, zastite vrijednosti prostora, a prema
usmjerenjima Strategije.

O (3)
Drugi dokumenti prostornog uredenja

Uspostaviti organizacijsko ustrojstvo i programe rada
te izraditi dokumente prostornog uredenja i razvoja
za podrucja i sustave od strateSkog znacenja:

a) stru¢ne i znanstvene osnove za racionalno i
svrhovito koridtenje i zastitu resursa kao nacionalnih
bogatstava ( na razini Drzave i po cjelinama),

b) nacionalni programi za problemska podrucja (otoci,
ruralna podrudja, osobito brdsko-gorska podruéja,
grani¢na i ratom zahvacena podrugja),

c) programi, struéne podloge i osnove za sloZene
prometno-gospodarske i infrastrukturne sustave i
sklopove od vaznosti za Drzavu.

d) kontinuirano prikupljanje i sistematizacija podataka
za dvogodiSnje IzvjeSée o stanju u prostoru i Program
mjera za unaprijedenje stanja u prostoru DrZave
prema C¢&lanku 10. i 11. Zakona o prostornom
uredenju.

Stru€ne i znanstvene osnove i Programe za sloZene
problemske ili prostorne cjeline treba postaviti
organizacijski i radno po fazama:

e u prvoj fazi identifikacija problema, strateSka
usmijerenja i prioritetni zahvati,
e udrugoj kompeksno ustrojstvo s potprogramima,

Dokumenti prve faze moraju sadrzavati konstataciju o
primjenjivosti postojece dokumentacije i planova
uredenja prostora s potrebnim izmjenama i dopunama
te usmjerenja za izradu novih planova prema Zakonu
o prostornom uredeniju.

O (4)
Stvaranje uvjeta za udinkovitost
provedbu Strategije

sustava i

Radi ucinkovitosti sustava prostornog uredenja i
provodenja Strategije osobito je vazno osigurati:

e meduresorsku koordinaciju i uskladivanje interesa
u prostoru,

e kadrovsku i organizacijsku osposobljenost
Zupanijskih zavoda za prostorno uredenje,

e uspostavu informatiCkog sustava,

e nove kartografske podloga za prostorne planove
Zupanija i cjelina odredenih Strategijom,

e sistematiziranje podataka o prostoru po

Zupanijama i prostornim cjelinama utvrdenih
Strategijom.
Temeljem c¢clanka 6. Zakona o prostornom

uredenju,

struéne poslove prostornog uredenja za Drzavu
obavlja Zavod za prostorno planiranje u sastavu
Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i
stanovanja.

Zavod za prostorno planiranje u sastavu
Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i
stanovanja izradivat ¢e struéne podloge za
izdavanje lokacijskih dozvola za gradevine od
vaznosti za Drzavu.
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5.4.
Posebne mjere
| aktivnosti

Mjere za ostvarivanje racionalnog koriStenja i
zastite prostora te posebnih interesa razvoja u
prostoru

o)

Osigurati provedbu postojecih zakona i propisa kojima

se §titi prostor, resursi i nacionalna dobra te ureduje

prostor u svrhu razvoja, osobito u odnosu na:

e bespravnu izgradnju,

e gospodarenje Sumama, poljodjelskim zemljiStem,
vodama (osobito posebno vrijednim i rijetkim),

e zaStitu graditeljske i prirodne bastine (provedba
postojecih i dodatne nove mjere).

O (2)
Izraditi struéne podloge i donijeti odgovarajuce
propise za podrucja od posebnog interesa za Drzavu:

e o wuredenju i =zastiti obalnog podrucja
hrvatskog Jadrana: za izradu stru¢ne podloge
uzeti u obzir obalno podru€je uz morsku obalu
kao pojas od najmanje 3 km zra¢ne udaljenosti ili
100 m. n. v., a uz obale ostalih voda (rijeka i
jezera) to je pojas od 500 m zraéne udaljenosti i
30 m visine nad vodenom plohom,

e za uredenje podrucja uz drzavnu granicu: za
izradu stru¢ne podloge uzeti u obzir pojas u koji je
uklju€en prostor svih opéina i gradova koji na
svom podrudju imaju drZzavnu granicu te taj pojas

korigirati prema posebnim okolnostima za
odredena podrudja.

O (3)

Postoje¢a gradevinska podrucja treba racionalno

koristiti te u tu svrhu ispitati prostorne rezerve i izvrsiti
izmjene i dopune vazecih prostornih planova bivsih
opéina i planova naselja (generalnih urbanisti¢kih
planova).

ProSirivanje  postojeéih gradevinskih podrudja i
formiranje novih u pravilu se moze vrSiti u novim
prostornim planovima uredenja opc¢ina i gradova na
temelju kriterija odredenih u prostornim planovima
Zupanija.

O (4)

Za gradenje objekata izvan gradevinskog podrucja
predvidenih ¢&lankom 42. Zakona o prostornom
uredenju potrebno je postaviti odgovarajuce kriterije.
Smjernice i kriterije za uredivanje prostora izvan
gradevinskih podru¢ja treba utvrditi na temelju
struénih osnova i uputa resora poljodjelstva, vodnog

gospodarstva, Sumarstva te zaStite prirodne i

graditeljske bastine.

Osobitu paznju posvetiti planiranju infrastrukturnih
koridora i objekata s prioritetom koriStenja postojecih
trasa i manje vrijednih prostora.

O (5)
U planiranju uredenja prostora naselja (osobito
gradova) i prilagodavanju tih planova novim

potrebama i inicijativama, treba utvrditi prostorne
rezerve formiranih struktura i optimalne moguénosti
razvoja:

e utvrditi grani¢ne kapacitete postojece
infrastrukture preko kojih opterecenje zahtijeva
velika ulaganja te izgradnju usmjeriti na podrucja
koja jesu i koja mogu biti opremljena
infrastrukturnim mrezama dovoljnog kapaciteta,

e utvrditi moguénost koridtenja radnih zona na nacin
unutarnje transformacije, modernizacije i boljeg
iskoridtenja prostora i uredaja, postupno ukidati i
izmjestati neciste djelatnosti iz naselja (osobio u
gradovima turistiCkih i rekreativnih vrijednosti-
jadranski gradovi),

e poticati i stvoriti uvjete za lociranje malih
gospodarskih jedinica u manje gradove i naselja a
osobito obiteljskih gospodarstava na rijetko
naseljenim podrugjima,

e turisticke sadrzaje i marine, planirati koordinirano i
uskladeno sa smjernicama Strategije i to obvezno
izvan podru¢ja ocuvanih vrijednosti prirode i
zasti¢enih dijelova prirode,

e planirati revitalizaciju povijesnih cjelina unodenjem
primjerenih sadrzaja i za$titom vrijednosti
(provjeriti prostorne planove s tih gledista).

Mjere za provodenje kompleksnih razvojnih
programa i projekata

Prostorne cjeline i sustavi koji nadilaze lokalnu razinu
ili zbog viSeznacénih razvojnih i prostornih ucinaka,
zahtijevaju Sire problemsko sagledavanje, nuzno je

obraditi  primjenom  prostorno - programskim
dokumentima.

O (6)

Prostorno planski pristup obnovi ratom

zahvaéenih podruéja

U sklopu Nacionalnog programa obnove izraditi i
provoditi donesene dokumente prostornog uredenja
za obnovu ratom zahvadenih podrucja i povratak
stanovnistva.

Temeljni dokument prostornog uredenja je Prostorni
program obnove i razvitka naselja. Tim
dokumentom odrediti pragmatiéne mjere i intervencije
u postoje¢im prostornim planovima naselja (osobito
gradova) i postaviti operativnu osnovu po cjelinama i
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segmentima obnove kao podloge za prijem programa,
inicijativa i donacija, uklju€ivéi i natjecaje.

Organizacijskim  ustrojstvom vodenja projekata
osigurati  meduresorsku  suradnju  (na  razini
kompleksnih mjera). Na razini obnove pojedinih
naselja, podruéja i gradevina nuzno je odabrati oblike
obnove i prostore u kojima ¢e se zadrZavati, odnosno
izmjeStati dosadadnje funkcije - ovisno o stanju
razorenosti, pristupacnosti i razvojnoj perspektivnosti.

O (7)
Programi i mjere za podrucja s posebnim
ograni¢enjima i uvjetima razvoja

Izraditi i provesti izradene kompleksne nacionalne
programe za revitalizaciju te gospodarski, drustveni i
prostorni razvoj problemskih i osobito vrijednih
podru¢ja (obuhvat na razini zajedniCkih mjera i po
podrucjima osobitih obiljezja) za:

e brdsko - gorska ruralna podrucja (Gorski kotar,
Lika, Banovina, Kordun, Dalmatinska Zagora,),

e otoke hrvatskog Jadrana,

e podruéja uz drzavnu granicu.

Na podrugjima s ograniCenjima u razvoju provesti
hitne mjere zaustavljanja iseljavanja i degradacije
resursa, primijeniti fleksibilne i prostoru primjerene
oblike djelatnosti i infrastrukturnih mreza koje ce
ostvariti sigurnost Zivota i djelovanja na takvim
podrugjima.

Sustavno obraditi uvjete koriStenja prostora koji ¢e
poticajnpo djelovati na interes za formiranje
gospodarskih i stambenih jedinica u posebnim
uvjetima. Ove i sliéne mjere treba postaviti u prvim
fazama programa.

O (8)

Planiranje prostornog razvoja i uredenja podrucja
velikih gradova

U planiranju razvoja velikih gradova ukljuiti u obuhvat
Sire  podru¢je radi sagledavanja slozenosti i
uvjetovanosti razvoja, usporavanja i kontroliranja
rasta i sanacije rubnih zona. Osobito posvetiti paznju
gospodarskim promjenama, velikoj infrastrukturi,
drzavnim i medunarodnim funkcijama gradova,
prirodnom okruZenju te poboljSanju stanja okolisa.

O (9)
Zastita i razvoj na podrucjima ocuvane biosfere i
osobito vrijednih prostora

Postaviti i provesti Nacionalni program zastite i
obnove kulturne i prirodne bastine, a posebno
znanstveno i stru¢no obraditi velika podrucja oCuvane

biosfere i posebnih vrijednosti prostora s prijedlogom
oblika i stupnja zastite za:

e prostor hrvatskog Jadrana u cjelini (a posebno
akvatorij, obala, otoci) - vezano za Integralni plan
gospodarenja obalnim podrucéjem,

e za Gorski kotar i Liku, srediSnju Slavonija, Istru,
Zumberak, Hrvatsko zagorje, &ire podrugje
Dubrovnika, Split s Kastelanskim zaljevom i
drugo, kao programi poglavito ekoloSke sanacije,
revitalizacije, obnove i zaStite prirodne i
graditeljske bastine.

Izraditi izmjenu i dopunu prostornih planova
nacionalnih parkova Mljet, Kornati, Brijuni, Krka,
Paklenica, Risnjak - uskladenje sa Zakonima i
propisima, s novom politicko teritorijalnom podjelom,

proSirenjem i smanjenjem granica, novim i
suvremenim kriteriima posjecivanja te mjerama
zastite.

Izraditi prostorne planove parkova prirode.

O (10)

Planiranje veéih i slozenih infrastrukturno -

gospodarskih sustava

Izraditi stru€ne osnove i programe za realizaciju
kljuénih infrastrukturnih pravaca i gospodarskih
kompleksa od vaznosti za ukljuivanje u
medunarodne sustave i pokretanje gospodarske
dinamike podrugja:

e prometni pravci povezivanja Hrvatske sa
Srednjom i Zapadnom Europom, Europe i
Hrvatske s Istokom te povezivanje sjevernog i
sjeveroistoCnog sa sredidnjim i juznim podrudjem
Hrvatske (cestovna i Zeljeznicka infrastruktura),

e sustav luka Rijeka (Sire podrugje) i luke Ploce,

e Juka Vukovar s osposobljavanjem zeljeznickih
pravaca za kombinirani promet kao prioritetima te
priprema realizacije  rije€noga plovnog i
viSenamjenskog sustava kanala Dunav- Sava,

rekonstrukcija i proSirenje postoje¢ih kapaciteta
elektrana (uz ekolosku sanaciju) te priprema za
izgradnju prioritetnih novih energetskih objekata
po kriteriju uravnotezenja sustava na razini
Drzave i na razini potreba i potrosSnje podrucja, uz

primjenu kriterija zastite okoliSa i ocuvanja
prirodnih i stvorenih vrijednosti prostora,
e modernizacija postoje¢ih i izgradnja novih

produktovoda s prateéim uredajima drZzavnog i
medunarodnog znacenja  (plinovodi, LNG,
naftovodi,),

e kompleksno uredenje podruéja koriStenja voda i
zastite od voda s melioracijama i komasacijama, u
pravilu u sklopu hidroenergetskih sustava,

e uredenje velikih i sloZenih gospodarsko-prometnih
i industrijskih kompleksa (slobodne zone, luke,
zeljezare, rafinerije nafte i druge).
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Mjere za usmjeravanje i uskladivanje prostornog
razvoja na drzavnoj razini

O (1)

Svi zahvati u prostoru moraju se uskladiti sa

smjernicama Strategije prostornog uredenja Drzave.

Svi znalajniji zahvati u prostoru, a osobito oni koji se

odnose na planiranje i izgradnju:

e velikih drzavnih infrastruktura (ceste, zeljeznice,
zrani promet, telekomunikacije),

e vecih sustava energetike, energovoda i vedih
sustava vodnog gospodarenja,

e gradevina od vaznosti za drzavu (prema Uredbi o
odredivanju gradevina od vaznosti za Republiku
Hrvatsku - N.N. 96/94.),

o vecih kapaciteta turisticke ponude, a osobito onih

koji nisu predvideni u vazeéim prostornim
planovima,

e vecCih gospodarskih kompleksa (industrija,
terminali, luke) i onih koji se odnose na vece
koncentracije,

e kapaciteta koridtenja prirodnih dobara i resursa
(ve€e komasacije, prenamjena prostora).

Moraju se pripremiti i organizirati tako da na vrijeme
omoguce meduresorsku koordinaciju i uskladenje s
odredbama i smjernicama Strategije.

O (12)

U svrhu $to ucinkovitijeg pracenja stanja u prostoru
kroz informacijski sustav za upravljanje i
gospodarenje prostorom i okoliSem Republike

Hrvatske, koji Odlukom Vlade Republike Hrvatske
uspostavlja i koordinira Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva i stanovanja (Zavod za
prostorno planiranje), sva ministarstva, drzavne
uprave i zupanije duzni su dostaviti Ministarstvu sve
relevantne podatke o bitnim prihva¢enim, planiranim,
a osobito zapoCetim zahvatima u prostoru.

Mjere za djelovanje sustava
na zupanijskoj i lokalnoj razini

O (13)

U IzvjeS¢ima o stanju u prostoru i Programu mjera za
unaprijedenje stanja u prostoru za podrucje Zupanija
treba osobito iskazati sljedece elemente uredenja i
koristenja prostora:

e upotrebljivost postojecih  prostornih  planova
jedinica lokalne uprave i samouprave,
e racionalnost koriStenja i zaStita prostora

(opravdanost veli¢ine gradevinskih podrucja,
kriteriji za gradnju izvan gradevinskih podrucja,
bespravna izgradnja),
e primjerenost uvjeta za razvoj gospodarstva u
prostoru (mogucnost i potrebe prilagodbe

prostornih planova novim inicijativama i promjenama
interesa),
posebni problemi uredenja i nacina zastite
obalnog podrucja te podaci i problemi o uredenju
podruéja uz drzavnu granicu,

e primjena postoje¢ih i potrebne nove mjere za
ozivljavanje slabo razvijenih i depopulacijskih
podrudja,

e posebno naglaseni problemi ugroZavanja okoliSa
te kriticna podrucja s gledista infrastrukturne
pokrivenosti koli¢inama i kvalitetom.

Zupanije su duzne svake dvije godine dostaviti
Ministarstvu azurirano stanje u prostoru zupanije i
Program mjera za unaprijedenje stanja u prostoru.

O (14)
Izraditi Postorne planove Zupanija.

U izradi primjenjivati odredbe i smjernice Strategije te
koristiri Osnove koriStenja i zasStite prostora bivsih
op¢ina. Podatke o prostoru treba sistematizirati za
podrucje Zzupanije i to osobito za:
e drZavne i regionalne sustave,
e osobito vrijedna podrudja, dijelove

prostora i resurse,

Plansko odredenje vecih prostornih sustava, cjelina i
podrucja zajednicih prostornih i razvojnih obiljeZja koji
nadilaze lokalnu razinu i nalaze se na podrucju dvije ili
viSe Zupanija, treba vrSiti uz meduZupanijsku
koordinaciju na temelju smjernica utvrdenih
Strategijom i mjerama za provodenje Strategije.

O (16)

Izmjene i dopune ili izrada novih prostornih planova
uredenja gradova i opc¢ina, kao i generalnih planova
uredenja za naselja i gradove odredene programom
mjera, izraduju se uz prethodnu konzultaciju i u

suradnji s ZzZupanijskim zavodom za prostorno
uredenje.

Ispitati i korigirati dosadasnje planske postavke
razvoja i uredenja naselja (osobito gradova) u

segmentu neprimjerenog rasta, veli€ine novih radnih i
stambenih zona te ucinkovitije unutarnje funkcionalne
organizacije.

O (17)

Prilikom pripreme prostornih zahvata, izrade novih i
izmjene vazecih prostornih planova, potrebno je
uvaziti i primijeniti Smjernice za uredenje prostora
utvrdene Strategijom i ovim mjerama, te u dokumentu
prostornog uredenja za takav zahvat navesti nacin
primjene odredbi Clanaka 1., 2., i 3. Zakona o
prostornom uredenju, koji se odnose na racionalno
korisStenje nacionalnih dobara, zastitu integralnih
vrijednosti prostora i zastitu i unaprijedenje stanja
okoli$a, usuglasenost interesa korisnika prostora
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te njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih
osobitosti.

Zakljuéno

O (18)
Nakon prihvacanja Strategije izradit ¢e se Program
prostornog uredenja drzave.

Programom prostornog uredenja drzave odredit ¢e se
mjere i aktivnosti za provodenje Strategije prema
¢lanku 15. Zakona o prostornom uredenju.
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