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Jedinice lokalne i podru�ne (regionalne) samouprave, u okviru svojih prava i obveza 
utvr�enih Ustavom i zakonom: ure�uju, planiraju, organiziraju, financiraju i provode
zaštitu i spašavanje. U cilju u�inkovitog i racionalnog izvršavanja tih zada�a potrebno je: 
donošenje baznih dokumenata kojima se razra�uje aktiviranje, djelovanje sustava zaštite i 
spašavanja, zada�e i nadležnosti, ljudske snage i materijalno-tehni�ka sredstava kao i mjere 
i postupci za provedbu zaštite i spašavanja: 

- procjena ugroženosti stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara 
- planovi zaštite i spašavanja  
- plan civilne zaštite  

Procjena je temeljni dokument kojim �e se utvrditi stanje zaštite i spašavanja na podru�ju, a 
poslužit �e i kao polazni dokument za izradu Planova zaštite i spašavanja kao i Planova CZ. 
Izra�uje se i donosi za podru�je op�ina, gradova, Grada Zagreba, županija i Republike 
Hrvatske. Temeljem �lanka  10. stavak 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 
i spašavanju predstavni�ka tijela jedinica lokalne i podru�ne (regionalne) samouprave 
donose procjenu ugroženosti i plan zaštite i spašavanja, dok poglavarstva jedinica lokalne i 
podru�ne (regionalne) samouprave u ostvarivanju prava i obveza u podru�ju zaštite i 
spašavanja za svoje podru�je izra�uju i predlažu predstavni�kim tijelima nacrte procjene 
ugroženosti, planove zaštite i spašavanja kao i vanjske planove. Stoga je neophodna izrada 
tih dokumenata u skladu sa važe�im propisima. 

1. Opremanje, osposobljavanje, usavršavanje, uskla�ivanje sudionika zaštite i 
spašavanja na podru�ju i uvezivanje sustava zaštite i spašavanja

Cilj: pove�anje i unapre�enje osposobljenosti i razvoj operativnih snaga za reagiranje u 
nesre�ama i uskla�ivanje snaga i materijalno tehni�kih sredstava kojima županija raspolaže 
u slu�aju pojave ugroze i uspostava sustava jasnih ovlasti i nadležnosti, odnosno, 
jedinstvene koordinacije djelovanja sustava. 

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i spašavanju sudionici zaštite i 
spašavanja su: 

- Fizi�ke i pravne osobe, 

- Izvršna i predstavni�ka tijela jedinica lokalne i podru�ne (regionalne) samouprave 

- Središnja tijela državne vlasti 

- Operativne snage zaštite i spašavanja 

Operativne snage zaštite i spašavanja sastoje se od službi i postrojbi pravnih osoba i 
središnjih tijela državne uprave koje se zaštitom i spašavanjem bave u svojoj redovitoj 
djelatnosti, vatrogasnih zapovjedništava i postrojbi, službi i postrojbi DUZS, stožera zaštite i 
spašavanja, službi, zapovjedništava i postrojbi civilne zaštite.  

Potrebno je: 

- utvrditi popunu operativnih snaga zaštite i spašavanja obveznicima i osobnim i 
skupnim materijalno – tehni�kim sredstvima, sukladno potrebama obavljanja 
djelatnosti

- definirati organizaciju mobilizacije (aktiviranja) pravnih osoba, redovnih službi i 
djelatnosti, stožera, tijela i davaoca materijalno-tehni�kih sredstava po 
prioritetima, odnosno:  

• izraditi zahtjev za aktiviranjem gotovih snaga zaštite i spašavanja koji se 
podnosi putem nadležnog centra 112, a sadrži mjesto i zada�e na kojima �e 
postrojbe i stru�ni timovi biti angažirani i predvi�eno vrijeme angažiranja.

• definirati nositelje te pristupiti izradi operativnih planova za potrebe 
mobilizacije službi, postrojbi i timova  



Službe i postrojbe pravnih osoba i središnjih tijela državne uprave koje se zaštitom i 
spašavanjem bave u svojoj redovitoj djelatnosti: 
Službe i postrojbe pravnih osoba i središnjih tijela državne uprave kojima je zaštita i 
spašavanje redovna djelatnost i pravne osobe koje imaju postrojbe i stru�ne timove za 
zaštitu i spašavanje, aktiviraju se na zahtjev župana i ravnatelja Državne uprave za zaštitu i 
spašavanje, uz koordinaciju nadležnog stožera zaštite i spašavanja i sukladno planu zaštite i 
spašavanja jedinice lokalne i podru�ne (regionalne) samouprave i Republike Hrvatske. 
Sukladno važe�im propisima potrebno je: 

- donijeti Odluku o utvr�ivanju pravnih osoba od interesa za zaštitu i spašavanje.

Vatrogasna zapovjedništava i postrojbe: 
- nastaviti opremanje, osposobljavanje i usavršavanje prema planovima zaštite od 

požara. 

Sustav uzbunjivanja gra�ana 
pored ostalih subjekata, telekomunikacijska podrška, odnosno sustav veza u kriznim 
situacijama, pokazao se vrlo bitnim �imbenikom kvalitetnog sustava zaštite i spašavanja, te 
je stoga potrebno: 

- nastaviti rad na unaprje�enju sustava veza svih sudionika zaštite i spašavanja u 
skladu s normama u Europi, 

- nastaviti rad na unaprje�enju sustava uzbunjivanja stanovništva u slu�aju 
nesre�a, 

- unaprijediti organizaciju obavještavanja o pojavi opasnosti svih sudionika zaštite i 
spašavanja. 

Stožer zaštite i spašavanja: 
Stožer zaštite i spašavanja je stru�na potpora županu kod rukovo�enja operativnim snagama  
te se za njegovu ulogu pra�enja, planiranja i uskla�ivanja aktivnosti sustava zaštite i 
spašavanja predvi�a: 

- obuka �lanova Stožera zaštite i spašavanja,

- opremanje Stožera zaštite i spašavanja osobnom i skupnom opremom,

- donošenje Plana pozivanja �lanova Stožera zaštite i spašavanja, 

- donošenje Pravilnika rada Stožera zaštite i spašavanja. 

Zapovjedništvo i postrojbe civilne zaštite: 
Usvojena je odluka o osnivanju Zapovjedništva civilne zaštite kako bi se osiguralo izravno 
zapovijedanje postrojbama civilne zaštite, a potrebno je: 

- izraditi plan pozivanja Zapovjedništva, 

- usvojiti novu Odluku o osnivanju postrojbi civilne zaštite uskla�enu sa 
promjenama zakonskih propisa kao i sa novom Procjenom ugroženosti, 

- planirati popunu postrojbi civilne zaštite, 

- nastaviti opremanje postrojbi civilne zaštite osobnom i skupnom opremom u 
skladu sa raspoloživim sredstvima.

Snage za provo�enje sklanjanja: 
za provo�enje organizacija sklanjanja potrebno je:  

- rasporediti povjerenike civilne zaštite i definirati voditelje skloništa,   

- izvršiti pregled skloništa i razvrstavanje po vrsti i kapacitetu, kao i  preglede 
podrumskih i drugih objekata pogodnih za sklanjanje, 

- izraditi naputak o organizaciji sklanjanja i boravka u skloništu. 



Udruge gra�ana od zna�aja za zaštitu i spašavanje:
Temeljem Procjene ugroženosti i planova zaštite i spašavanja utvrdit �e se pravne osobe, 
udruge gra�ana i organizacije koje su potrebne u podru�ju zaštite i spašavanja za podru�je 
županije, kao i potrebni ljudski i materijalni resursi (planinari, kinolozi, radio-amateri, radio-
klubovi, ronioci i drugi).  
Udruge gra�ana su do sada financirane iz raznih izvora, pa tako i dijelom iz prora�una 
jedinica podru�ne (regionalne) samouprave.  
Kada se: 

- utvr�uju potrebe za udrugama gra�ana i organizacijama definirat �e se i  
- sredstva kojima �e ih se opremiti i uvježbavati.  

Od svake udruge zna�ajne za sustav zaštite i spašavanja treba zatražiti:  
- razvojne programe i projekte koji se odnose na materijalno, tehni�ko i 

kadrovsko ja�anje udruge u jedinstvenom sustavu zaštite i spašavanja,  
- te donijeti odluku o sufinanciranju djelatnosti udruga u dijelu koji je namijenjen 

ja�anju sposobnosti sustava zaštite i spašavanja ako je ve� nema. 

2. Izvršenje zada�a u skladu sa Programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera 
zaštite od požara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2009. godini
Cilj: stalno unapre�enje protupožarne zaštite šuma i otvorenih prostora.

Programom aktivnosti utvr�uju se konkretni zadaci na kojima su se predstavni�ka tijela 
županija,gradova, op�ina pojedina ministarstva, državne upravne organizacije, javna 
poduze�a ustanove dužna posebno angažirati tijekom godine u cilju preventivne aktivnosti i 
uspostavljanja u�inkovite organizacije u sustavu zaštite od požara, osobito zaštite od 
šumskih i drugih požara otvorenih prostora. Program aktivnosti u provedbi posebnih mjera 
zaštite od požara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2009. godini još nije objavljen u 
Narodnim novinama ( o�ekuje se uskoro, bez ve�ih izmjena od dosadašnjih ), pa se 
predvi�a:

� razrada prema zada�ama koje �e definirati Vlada RH. 

1. Edukacija stanovništva na podru�ju zaštite i spašavanja
Cilj: podizanje razine svijesti gra�ana kao sudionicima sustava zaštite i spašavanja. 

U�estalost i ozbiljnost katastrofa, nesre�e ili krize uzrokovane prirodnim silama ili ljudskom 
aktivnoš�u u mnogome se može smanjiti ili ublažiti ako se posveti ve�a pozornost op�oj 
pripravnosti za adekvatni odgovor ukoliko se ona dogodi. 

Stoga je potrebno kontinuirano provo�enje: 

- informiranja gra�ana putem sredstava javnog informiranja, 

- edukacije o problematici kriznih situacija, 

- ja�anja svijesti u zajednici i javna edukacija kroz razna doga�anja (  obilježavanje 
svih datuma od zna�aja za zaštitu i spašavanje, prezentacije rada snaga zaštite i 
spašavanja, upoznavanje sa ulogom raznih udruga…). 

  

2. Zaštita eko-sustava
Cilj: unapre�enje stanja okoliša i osiguravanje zdravog okoliša 

Zadnjih nekoliko godina usvojen je niz propisa vezano uz zaštitu eko-sustava (Plan 
intervencija kod iznenadnih one�iš�enja mora, Zakon o zaštiti okoliša, Uredba o sprje�avanju 
velikih nesre�a koje uklju�uju opasne tvari ) a aktivna zaštita okoliša ima za cilj održivo 
korištenje prirodnih dobara bez ve�eg ošte�ivanja i ugrožavanja okoliša, sprje�avanje i 
smanjenje one�iš�enja okoliša, uklanjanje posljedica one�iš�enja okoliša, poboljšanje 



narušene prirodne ravnoteže i ponovno uspostavljanje njezinih regeneracijskih sposobnosti. 
Stoga je potrebno: 

- sustavno vršiti analize podataka o pra�enju stanja okoliša, 

- uspostaviti informacijski sustav zaštite okoliša sa svrhom cjelovitog upravljanja 
zaštitom okoliša, 

- poticati akcije smanjenja šteta u okolišu izazvanih raznim one�iš�enjima, 

- razraditi i unaprijediti sustave zaštite i spašavanja na vodi odnosno moru. 

3. Suradnja na polju zaštite i spašavanja
Cilj: razmjenom iskustava, podataka, znanja i vještina sa odgovaraju�im institucijama zaštite 
i spašavanja iste razine posti�i podizanje razine sigurnosti civilnog stanovništva ( doma�eg i 
turista ), imovine te eko-sustava u regiji. 

U okviru suradnje Istarske županije sa regijama iz Europske unije i drugih susjednih država 
nastaviti i unaprijediti suradnju na polju zaštite i spašavanja sa odgovaraju�im institucijama 
iste razine tih regija. 

U okviru Jadranske Euroregije kontinuirano razra�ivati i uskla�ivati sustave zaštite i 
spašavanja, dogovarati zajedni�ko djelovanje i pružanje me�usobne pomo�i u skladu sa 
pozitivnim propisima u regiji.  

Oja�ati suradnju srodnih službi zaštite i spašavanja na razini me�užupanijske suradnje kao i 
na razini regije. 

4. Financiranje sustava zaštite i spašavanja
Cilj: racionalno, funkcionalno i u�inkovito djelovanje sustava zaštite i spašavanja. 

Prema �lanku 10.stavak 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i spašavanju 
potrebno je utvrditi izvore i na�in financiranja sustava zaštite i spašavanja na podru�ju grada. 
Stoga su u Prora�unu, u skladu sa ostalim propisima ugra�ene  stavke prikazane u 
priloženoj tabeli planiranih financijskih sredstava za organizaciju i razvoj sustava zaštite i 
spašavanja u razdoblju 2009.-2013. godine. Tabela prikazuje usmjeravanje dosadašnjih 
sredstava kao i projekcije za naredne godine. 
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