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PREDMET: Zakljucak o objedinjavanju javne nabave na pdéjreijele Istarske Zupanije
ukljucuju¢i i jedinice lokalne samouprave u cilju stvararn@agiih usteda

Na temeljucl. 68., 73. i 74. Poslovnika SkupStine Istarskganije, kaoclan Skupstine
podnosim konéan prijedlog za donoSenje akta i time pékra postupak za donoSenje akta,
Zaklju¢ak o objedinjavanju javnhe nabave na pdéfrwcijele Istarske Zupanije ukgujuci i
jedinice lokalne samouprave u cilju stvaranja &oh/usteda.

Izvjestitelj po ovoj téci dnevnog reda biite Plinio Cuccurin, odnosno netko od ¥ipka iz
Kluba vijetnika nezavisne zupanijske liste Plinia Cuccurina.

Sukladncoclancima 92.-96. Poslovnika, molimo da se Ke&araprijedlog akta uvrsti u dnevni
red po hitnom postupku na iélusjednicu Skupstine.

S postovanjem.

Privitak: Obrazlozenje sa prijedlogom zakka

Sukladno ¢lanku 94. Poslovnika mi nize potpisani vipgci dajemo pisanu podrsSku
predlozenom korimom prijedlogu akta te prijedlogu za njegovo hittomoSenje.



Na temeljwtlanka 43. Statuta Istarske zupanije (,Sluzbenenmoistarske Zupanije®, br.
10/09), Zupanijska skupstina Istarske Zupanijej@dnsci, odrzanoj dana
2010. godine, donosi

ZAKLJU CAK
0 objedinjavanju javne nabave na podréju cijele Istarske zupanije ukljuéujuéi i
jedinice lokalne samouprave u cilju stvaranja Sto &ih uSteda

1. Interes je Istarske Zupanije wemje i provedba mjera Stednje te racionalizacija
poslovanja radi stvaranja usteda i p&ga w@inkovitosti rada tijela, druStava,
ustanova i jedinica lokalne samouprave Istarskeadij.

2. U cilju provadenja mjera racionalizacije i usteda poziva se deedprovede postupak
objedinjavanja javhe nabave za Zupaniju i sve &vrtinstitucije u vlasnistvu odnosno
suvlasnistvu Istarske Zupanije i to:

a) Objedinjavanjem nabave za investicije,
b) Objedinjavanjem nabave robu,

c) Objedinjavanjem nabave za telekomunikacijske usluge

d) Objedinjavanjem nabave za ostale usluge.

3. Poziva se Zupan da ispita mégost i interes ukljtivanja tijela jedinica lokalne
samouprave, tvrtki i ustanova u njihovom vlasnistvprojekt objedinjavanja nabave
iz tocke 2. Ovog Zakljaka.

4. Zupan je duzan izvijestiti ovu Skupstinu o podurethjerama u roku od 30 dana od
donoSenja ovog Zakljika. Operacionalizaciju ovog Zakéka duzan je provesti u
roku od 5 mjeseci.

5. Ovaj Zakljutak stupa na snagu osam dana od dana objave u ghlnzlmovinama
Istarske Zupanije”.
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OBRAZLOZENJE

| PRAVNI TEMELJ

Odredbom¢l. 43. tatkom 28. Statuta Istarske Zupanije ("SluZzbene novatarske
Zupanije", br. 10/09) propisano je da Zupanijskapskina razmatra i druga pitanja od interesa
za predstavidko tijelo Istarske Zupanije, dok jankom 82. Statuta odteno da ukupno
materijalno i financijsko poslovanje Zupanije nadzSkupstina Istarske Zupanije, a glavom
VIl Poslovnika o radu SkupsStine diena je suradnja sa jedinicama lokalne samouprave.

I OSNOVNA PITANJA | OCJENA STANJA

Prora&un Istarske zupanije za 2010. godinu nije u dowpljmjeri uvazio, a niti
predvidio dubinu gospodarske krize te stoga nijie milagaien stvarnim mogtnostima
istarskog gospodarstva za ostvarivanjem njegovhogdavne strane odnosno potrebama
korisnika, na rashodovnoj strani. S obzirom na Saj@agospodarsko stanje, potrebna je
odluénost i nuznost promjena u d@nju politike usmjerene na poslovanje svih onibldijj
institucija i tvrtki koji se financiraju iz protaina. 1zmijenjeno stanje u ukupnom okruzenju -
globalnom, europskom, hrvatskom zahtijeva da ssadké zupanija, svjesna nove realnosti
prilagodi nastaloj situaciji, Sto podrazumijeva mjene u pristupu vlastitom razvoju,
drustvenom i ekonomskom. To podrazumijeva i akjesmodenje svih politika na koje mi
sami mozemo utjecati, a osobito onih koje izravtjecu na uvjete Zivota naSih giana, kao
Sto su socijalna politika, briga o djeci i mladintgiga o potrebama starijin i nedroh, onih
koji ostaju bez posla, o Skolstvu, o zdravstvupnitetima razvojne i gospodarske politike, a
nadasve racionalno koristenje sredstava poreznibzsiika. Drugim rijéima, politika Stednje
i racionalnog koriStenja pratanskih sredstava nema alternative.

Na potrebu objedinjavanja - centralizacije javhéane na razini Istarske zupanije i
JLS i ranije upozoravano, kao preduvjet za stvarasfih uSteda u troSenju pramanskih
sredstavacak i prije nego Sto je Vlada Republike Hrvatske igga Uredbu kojom je
objedinila javnu nabavu na razini svih ministaratavdrugih drzavnih institucija. Naime,
Vlada RH je svjesha svih prednosti koje donosi dinjena javna nabava osnovala i Utgd
je jedini i iskljwivi posao provoditi objedinjeni sustav javne nabave taj néin ostvariti
bolju i kvalitetniju opskrbu robom, uslugama i radoa kada se radi o korisnicima drzavnog
prora&una ali i ostvariti znéajne ustede na cijenama koje se za tdgplai kontrolu troSenja
prora&unskih sredstava. Iznimno pozitivna iskustva, \elilStede i transparentan sustav javne
nabave upravo kroz objedinjenu javnu nabavu odivaui primjerice Mdarska ali i Grad
Ljubljana kada se radi o lokalnoj razini. Upravok&abi racionalizirali troSkove svog
poslovanja i postigli uStede i neki istarski graidoapaeli su procese objedinjavanja nabave,
a isto je dinilo i viSe ogina (primjer objedinjavanja nabave uredskog matkjj te
zajednéki nastup pri izboru osiguravajeg druStva Bala, ViSnjana, Tinjana i Medulina)¢Ve
preliminarni podaci pokazuju da su u spomenutintagvima ostvarene ustede od 10-27%
ovisno o predmetima nabave.

Sustav objedinjavanja nabave mogao bi se realizimnain da Zupanijagradovi,
opcine i njihove tvrtke i ustanove sporazumno utvrdekpjece vrste robe, radova i usluga
provesti objedinjenu nabavu i dogovore kak® provesti sam postupak javne nabave.
Zakonska osnova za objedinjavanje nabave sadrezandgnku 2. Zakona o javnoj nabauvi.

Moguénosti uSteda prilikom objedinjavanja nabave su keeliPrimjerice, ako su
ukupni pror&uni ogtina, gradova i Istarske Zupanije iznad 1,5 mifij&una odcega 30% je



namijenjeno za investicije - 30% ili 450.000 000katha procjena uStede uz objedinjavanje
javne nabave je 10% odnosno oko 45 milijuna kuna.

U bolnici, djejim vrti¢cima, Skolama i domovima za odrasle nabava robdugas
placa se po razitim cijenama i to za iste proizvode i usluge. Nabge usitnjena i stoga
skupa. Postoji prostor za uStedu osobito pri nabeedskog materijala, sredstva za osobnu
higijenu, telekomunikacijskih usluga, usluge osagya imovine i odgovornosti / koriStenje
brokera u osiguranju, sredstvad&scenje, prehrambeni proizvodi, meso i mesne gearae,
svjeze v@e i povke. Procjena uStede objedinjene nabave kod boldmeova za odrasle,
djecje vrtice i Skole je od 10% - 57% ovisno o vrsti roba iugsl Najvise 57%
telekomunikacijske usluge u mobilnoj mrezi, a najlea— 10% meso i mesne préeaine.
Ukupan iznos ustede na nivou jedne godine iznasi3oR00.000,00 kuna. Pozitivnéiaci su:
osigurana opskrba svjezim i kvalitetnim proizvodimavim ustanovama zbog magosti
podjele nabave na nabavu svjezegavbpovka u dvije faze; pou@na konkurencija i interes
za sudjelovanje u javnoj nabavi <€imak - jaanje konkurentnosti dond proizvaiata,
smanjena mogunost korupcije, vé transparentnost. Potrebno vrijeme — 5 mjeseci (od
analize stanja do pokretanja procesa javne nab#ia). argument protiv objedinjavanja
nabavetesto se spominje nemagost malih i srednjih poduzetnika da se ratja ovakvim
postupcima jer nemaju ,ekonomiju obujma“ odnosno megu se ravnopravno nositi s
velikim ponuiatima, konkurentima & trziSne snage. Matim, Zakon o javnoj nabavi
predvida mogunost formiranja zajednice ponuditelja upravo kakosd® malim i srednjim
poduzetnicima omogilo sudjelovanje u javnoj nabavi. Zato ovaj ,arguntfeprotivnika
objedinjene javne nabave nema realnog utemeljenj@ imoze biti razlogom odbijanja
uvadenja sustava objedinjene nabave.

Sljede&i vazan korak trebala bi biti standardizacija prethmnabave Sto bi donijelo
dodatne ustede.

I POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog Zakljika nisu potrebna dodatna financijska sredstva. \dpsuprotno,
objedinjavanjem javne nabave osigufatse ustede financijskih sredstava ptore Istarske
zupanije i proréuna jedinica lokalne samouprave odnosno gradopéina.

IV ROK ZA PROVEDBU

Ovaj zakljitak mogue je operacionalizirati u roku od 5 mjeseca.



