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1. UVODNI DIO

Plan za zdravlje Istarske Zupanije od 2025. do 2027. godine je dokument kojim se definira
Zupanijska zdravstvena politika za razdoblje od 2025. do kraja 2027. godine. Predstavlja
sveobuhvatni plan rada i razvoja zdravstvene zastite u Istarskoj Zupaniji. Usmjeren je na
potrebe korisnika te na razvoj medusektorske suradnje. U njegovom stvaranju i implementaciji
sudjeluju predstavnici lokalne samouprave, zdravstva i socijalne skrbi te udruga gradana. Na taj
se nacin razvija Citava infrastruktura mreza za podrsku zdravstvenim programima. Resursi se
usmjeravaju na podrucja u kojima su detektirane najvece potrebe i u kojima su intervencije
najucinkovitije.

Plan za zdravlje Istarske Zupanije se donosi na temelju zakonskih obveza iz Zakona o
zdravstvenoj zastiti RH, Zakona o zastiti puc¢anstva od zaraznih bolesti i brojnih drugih zakona i
pod-zakonskih akata koji su spomenuti u njemu, a u skladu s Provedbenim programom Istarske
Zupanije. Priprema ga Upravni odjel za zdravstvo Istarske Zupanije u suradnji sa Nastavnim
zavodom za javno zdravstvo Istarske Zupanije. Prijedloge Plana zdravstvene zastite i Plana
promicanja zdravlja prevencije i ranog otkrivanja bolesti potvrduje Savjet za zdravlje Istarske
Zupanije. Na sve te dokumente ocituju se i gradani putem savjetovanja za javnost. Na kraju
cijelog procesa, Skupstina Istarske Zupanije donosi cjelokupni Plan za zdravlje Istarske Zupanije.

Tijekom prethodnih planskih razdoblja (2005-2010; 2011-2013; 2013-2016; 2017-2020 i 2021-
2024), osigurani su novi izvori financiranja izvan Zupanijskog proracuna; postavljen je jasan
okvir za suradnju s kljuénim dionicima politickog, upravnog, strué¢nog i civilnog sektora;
uvedena je vi$a razina izvrSavanja javnozdravstvenih funkcija u Zupaniji; a u sve faze procesa
razvoja javnozdravstvene politike bile su uklju¢ene i lokalne zajednice.

0Od 2017. do 2024. godine Istarska Zupanije je donosila svoje zdravstvene planove zajedno sa
socijalnim planom u objedinjenom dokumentu — Planu za zdravlje i socijalno blagostanje
Istarske Zupanije. Temeljem upute Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike Zupanijski socijalni planovi za naredno plansko razdoblje u svim Zupanijama se izraduju
primjenom jedinstvene metodologije u sklopu EU projekta te se ove godine po prvi puta
Socijalni plan Istarske Zupanije priprema kao zaseban dokument, a izbor Zupanijskih prioriteta
iz podrucja socijalne skrbi organizira na posebnom skupu.

U prethodnim planskim razdobljima ustrojena su posebna Zupanijska tijela — Tim za zdravlje
Istarske Zupanije kao operativno tijelo te Savjet za zdravlje Istarske Zupanije kao strucno tijelo,
koja su doprinijela inovativnom pristupu u rjeSavanju problema te povecanju broja i
poboljsanju kvalitete zdravstvenih usluga. Neka od tih rjeSenja prepoznata su u stru¢nim
krugovima u zemlji i inozemstvu, kao i u resornim ministarstvima te su uvedena u
odgovarajuée zakone, nacionalne programe i organizacijske oblike unutar nacionalnih sustava.

Na osnovi ovog trogodisnjeg plana donose se godisnje operativne razrade aktivnosti u kojima
su preciznije definirane aktivnosti, zadaci, odgovorni izvrsitelji, pokazatelji ishoda i financijsko
planiranje pojedinih zadataka. Izvje$ca o realizaciji operativnih planova se takoder donose na
godisnjoj razini.



1.1 Struktura Plana

Glavne cjeline Plana za zdravlje Istarske Zupanije od 2025. do 2027. godine:

1. Uvodni dio u kojem se opisuju osnovne odrednice na kojima se Plan temelji, nacin
njegovog donosenja, struktura Plana te misija i vizija Plana.

2. Slika zdravlja Istarske Zupanije kao neophodna podloga za kvalitetnije donosenje
Plana zdravstvene zastite i Plana promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja
bolesti. U njoj se definiraju osnovne odrednice zdravlja (demografske,
javnozdravstvene, drustvene) u obliku korisnih i prakti¢no upotrebljivih statistickih
podataka.

3. Plan zdravstvene zastite Istarske Zupanije koji se donosi na temelju zakonskih odredbi
i kojim se definira provodenje zdravstvene zastite u sustavu zdravstvene djelatnosti s
posebnim naglaskom na osiguravanju o¢ekivane ucinkovitosti i kvalitete opreme,
prostora, kadrova i usluga u zdravstvu.

4. Plan promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti Istarske Zupanije Cije
je donosenje definirano Zakonom o zdravstvenoj zastiti. U njemu je prikazan program
mjera promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti: zdravstveni odgoj i
zdravstveno prosvjeéivanje; sistematski pregledi, skrininzi i ostale aktivnosti u cilju
prevencije i ranog otkrivanja bolesti; mjere za stvaranje okolisa koje podupire zdravlje
te mjere prevencije i ranog otkrivanja zaraznih bolesti koje ujedno predstavljaju
Program mjera zastite pucanstva od zaraznih bolesti Istarske Zupanije od 2025. do
2027. godine. Osim toga, u ovom su dijelu Plana prikazani i Zupanijski javnozdravstveni
prioriteti na podrucju promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti u
Istarskoj Zupaniji.

5. Zavrsni dio s pregledom literature i kraticama.

1.2 Vizija i misija Plana za zdravlje Istarske zupanije

VIZJA

Istarska Zupanija je zajednica koja prepoznaje potrebe svojih gradana u kojoj se kvaliteta Zivota
ostvaruje na nacelima solidarnosti i pravi¢nosti, kroz ujednacen razvoj i dostupnost
zdravstvenih i socijalnih usluga, u sigurnom i zdravom okolisu s ciljem unaprjedenja i o¢uvanja
zdravlja te socijalne dobrobiti za sve.

MISUA
Spajamo ljude, znanja i politike koji za svoje gradane Zele osigurati zdravlje!

e Spajamo ljude, znanja i politike kako bismo stvorili socijalno i prirodno okruzenje u
oc€uvanju zdravlja i osigurali dostupnost socijalnih i zdravstvenih usluga svima na
nacelu ravnopravnosti i solidarnosti s ranjivim skupinama.

e PodiZzemo razinu zdravstvene pismenosti stanovnika Istarske Zupanije s ciljem
osiguranja zdravog, aktivnog i kvalitetnog Zivota.



Poti¢emo interdisciplinarni i medusektorski pristup radi interesnog okupljanja i
mobilizacije aktera u zajednici i njihovog participiranja u razvoju ucinkovitih
zdravstvenih i socijalnih programa te stvaranja mreza medusobne podrske.
Delegiramo uspjesSne programe relevantnim ustanovama radi osiguranja stabilnog i
dugorocnog sustava upravljanja procesima, a time i kvalitetnijeg upravljanja Planom za
zdravlje.

Suradujemo sa stru¢nom javnos$éu oko tema relevantnih za zdravlje i time stvaramo
novu javnu sferu koja omoguéuje vedu vidljivost Plana za zdravlje, ali i doprinosi
donosenju kvalitetnih zdravstvenih i socijalnih politika u Istri.

Stvaramo preduvjete za ucinkovitiji, kvalitetniji i odrZiviji zdravstveni sustav, koji svim
stanovnicima osigurava izvrsnu dostupnost skrbi i zdravstvenim uslugama.



2. SLIKA ZDRAVLIJA ISTARSKE ZUPANIJE

Slika zdravlja Istarske Zupanije je dokument koji priprema Nastavni zavod za javno zdravstvo
Istarske Zupanije. U cilju obuhvata najaktualnijih podataka, rok za pripremu Slike zdravlja istice
u prosincu 2024. godine. Taj ¢e se dokument uvrstiti u konacnu verziju Plana za zdravlje
Istarske Zupanije od 2025. do 2027. godine koja ¢e se poslati na usvajanje od strane Skupstine
Istarske Zupanije.



3. PLAN ZDRAVSTVENE ZASTITE ISTARSKE
ZUPANIJE OD 2025. DO 2027. GODINE

Sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti (NN 100/18, 125/19, 133/20, 147/20, 136/21, 119/22,
156/22, 33/23, 145/23 i 36/24) zdravstvena zastita obuhvaca sustav drustvenih, skupnih i
individualnih mjera, usluga i aktivnosti za o¢uvanje i unaprjedenje zdravlja, sprje¢avanje
bolesti, rano otkrivanje bolesti, pravodobno lijeenje, zdravstvenu njegu, rehabilitaciju i
palijativnu skrb.

Planom zdravstvene zastite koji se donosi na temelju analize stanja zdravlja stanovnistva i
zdravstvenih potreba stanovnistva, definira se provodenje zdravstvene zastite u sustavu
zdravstvene djelatnosti s posebnim naglaskom na osiguravanju ocekivane ucinkovitosti i
kvalitete opreme, prostora, kadrova i usluga u skladu sa standardima Republike Hrvatske i
Europske unije.

Plan zdravstvene zastite Istarske Zupanije nastao je na temelju zakonske odredbe iz ¢lanka 11.
Zakona o zdravstvenoj zastiti (NN 100/18, 125/19, 133/20, 147/20, 136/21, 119/22, 156/22,
33/23, 145/23 i 36/24) te sukladno Planu zdravstvene zastite Republike Hrvatske (NN 19/20),
Nacionalom planu razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do 2027. godine (Ministarstvo
zdravstva 09.12.2021. godine), Provedbenog programa Istarske Zupanije 2022.-2025. (SN 1Z
34/21) i novonastale Slike zdravlja Istarske Zupanije.

Ocuvanje i unaprjedenje zdravlja te sprjeCavanje i rano otkrivanje bolesti, sukladno zakonskoj
obvezi, detaljnije su razradeni u Planu promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti
Istarske Zupanije, uz poseban naglasak na mjere prevencije i ranog otkrivanja zaraznih bolesti u
Programu mjera za zastitu pucanstva od zaraznih bolesti Istarske Zupanije za 2025.-2027.
godinu.

Plan zdravstvene zastite Istarske Zupanije sadrzi:

1. ciljeve i nacela zdravstvene zastite;

2. osnove odrZavanja i razvoja zdravstvene djelatnosti po svim razinama zdravstvene
zastite;

3. osnove razvoja sustava zdravstvene zastite s naglaskom na mjere provodenja
zdravstvene zastite koje su vezane za prava, obveze i zadace Istarske Zupanije;

4. prioritetna razvojna podrudja;

5. zdravstvene potrebe stanovnistva od posebnog interesa za Istarsku Zupaniju;

6. specificne potrebe i moguénosti ostvarivanja zdravstvene zastite na podrucju s
razvojnim posebnostima te

7. nositelje, izvore financiranja i rokove.

3.1 CILJEVI I NACELA ZDRAVSTVENE ZASTITE

Ciljevi provedbe Plana zdravstvene zastite Istarske Zupanije jesu zastita i unapredenje zdravlja
stanovniStva Istarske Zupanije u cjelini, poveéanje ocekivanog trajanja Zivota i smanjenje
smrtnosti, povecanje broja godina Zivota bez bolesti i/ili invalidnosti te osiguravanje najvise
moguce razine tjelesnog i psihickog zdravlja. To se postiZze osiguravanjem visoko kvalitetne
zdravstvene zastite na svim razinama sustava zdravstvene djelatnosti.



Nacela organiziranja zdravstvene zastite ukljucuju:

1. sveobuhvatnost (ukljucivanje cjelokupnog stanovnistva u provedbu mjera zdravstvene
zastite)

2. kontinuiranost (neprekidna zdravstvena zastita kroz sve Zivotne dobi)

3. dostupnost (podjednaki uvjeti zdravstvene zastite na cijelom teritoriju Zupanije)

4. cjeloviti pristup primarne zdravstvene zastite te specijalizirani pristup ostalih razina
zdravstvene zastite

5. supsidijarnost (pruzanje usluga na najnizoj mogucoj razini)

6. funkcionalna integracija (suradnja svih ustanova).

3.2 OSNOVE ODRZAVANJA | RAZVOJA ZDRAVSTVENE DJELATNOSTI NA
SVIM RAZINAMA ZDRAVSTVENE ZASTITE

Zdravstvena zastita u Istarskoj Zupaniji osigurava se i provodi u jedinstvenom sustavu
zdravstvene djelatnosti na primarnoj i sekundarnoj razini te na razini zdravstvenih zavoda. Te
su razine medusobno funkcionalno povezane i uskladene u svom djelovanju pruzanja cjelovite
zdravstvene zastite.

Po ¢lanku 30. Zakona o zdravstvenoj zastiti zdravstvena zastita na primarnoj razini pruza se
kroz djelatnosti: opée/obiteljske medicine, zdravstvene zastite predskolske djece, preventivno-
odgojnih i specificnih mjera za zdravstvenu zastitu Skolske djece i studenata, javnog zdravstva,
zdravstvene zastite Zena, dentalne zdravstvene zastite, dentalnih laboratorija, higijensko-
epidemioloske zdravstvene zastite, medicine rada i sporta, zastite mentalnoga zdravlja,
izvanbolnickog lijecenja mentalnih bolesti i poremecaja, ukljucujuéi ovisnosti, logopedije,
patronazne zdravstvene zastite i sestrinskih savjetovalista, zdravstvene njege u kudi,
primaljske skrbi, fizikalne terapije, radne terapije, hitne medicine, sanitetskog prijevoza,
palijativne skrbi, ljekarnistva, radioloske i laboratorijske dijagnostike, telemedicine,
zdravstvene ekologije, sanitarnog inZenjerstva i psiholoske djelatnosti.

Zdravstvena djelatnost na sekundarnoj razini obuhvacda specijalisticko-konzilijarnu i bolnicku
djelatnost. Specijalisticko-konzilijarna djelatnost u odnosu na zdravstvenu djelatnost na
primarnoj razini obuhvaca sloZenije mjere i postupke u pogledu prevencije, dijagnosticiranja te
lijecenja bolesti i ozljeda, provodenja ambulantne rehabilitacije te medicinske rehabilitacije u
kuci korisnika, odnosno korisnika u ustanovama za socijalnu skrb te zdravstvene njege.
Bolnicka djelatnost obuhvaca dijagnosticiranje, lije¢enje i medicinsku rehabilitaciju,
zdravstvenu njegu te boravak i prehranu bolesnika i druge djelatnosti koje su u funkciji
obavljanja osnovne djelatnosti zdravstvenih ustanova. (¢lanci 32. do 34. Zakona o zdravstvenoj
zastiti).

Zdravstvena djelatnost na razini zdravstvenih zavoda u Istarskoj Zupaniji obuhvaca Nastavni
zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije i Nastavni zavod za hitnu medicinu Istarske Zupanije.

Odrzavanije i razvoj zdravstvene djelatnosti na svim razinama zdravstvene zastite utemeljen je
na zakonskim odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Plana zdravstvene zastite Republike
Hrvatske.

Aktivnosti:
1. odrZavanje i poboljsanje kvalitete prostora i opreme po ugovornim zdravstvenim
djelatnostima (izgradnja novih ili adaptacija postojecih kapaciteta zdravstvenih
ustanova; osuvremenjivanje medicinske opreme radi prilagodbe suvremenim



standardima lijecenja i novih tehnologijama, kao i poboljSanje uvjeta boravka u
ustanovama i ostalih usluga)
2. prilagodavanje svih objekata i opreme ekoloSkim standardima radi poboljsanja
energetske ucinkovitosti
3. odrzavanje i unaprjedenje kvalitete postojecih usluga do najvise mogudée razine i
razvijanje novih (dijagnostika, mjere preventivne zdravstvene zastite, postupci
lijeCenja...) te poboljSanje njihove dostupnosti
daljnji razvoj informatickoga sustava i telemedicine
jacanje upravljackog kapaciteta te provodenje sustava upravljanja kvalitetom
unapredenje organizacije zdravstvenog sustava sukladno aktualnim potrebama
poticanje funkcionalne integracije i medusektorske suradnje u zdravstvu te
zdravstvenog s drugim sektorima
8. koordinacija suradnje ravnatelja zdravstvenih ustanova medusobno i sa ravnateljima
ustanova socijalne skrbi
9. osiguravanje podrske zdravstvenim ustanovama pri prijavama na EU fondove
10. izobrazba i usavrsavanje radnika u sustavu zdravstva.

Nous

Pokazatelji ishoda:

1. izvjesca o programu rada zdravstvenih ustanova i ispunjenja njihovih proracuna
posebno u dijelovima koji se odnose na opremanije i infrastrukturu, na nove usluge i
ostale aktivnosti vezane za razvoj djelatnosti

2. godisnja izvje$¢a NZZJZIZ s podacima o radu zdravstvene djelatnosti u Istarskoj Zupaniji
(nove i poboljsane usluge)

3. izvjesce rada UO za zdravstvo i socijalnu skrb 1Z

4. zapisnici sa sjednica Savjeta za zdravlje IZ i sa sastanaka koordinacije ravnatelja

Nositelji: UO za zdravstvo i socijalnu skrbi IZ, Savjet za zdravlje IZ, zdravstvene ustanove,
trgovacka drustva koja obavljaju zdravstvenu djelatnost i privatni zdravstveni radnici

Izvori financiranja: Istarska Zupanija, jedinice lokalne samouprave u Istarskoj Zupaniji, Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje, RH/MZ, EU fondovi

3.3 OSNOVE RAZVOJA SUSTAVA ZDRAVSTVENE ZASTITE S NAGLASKOM
NA MJERE PROVODENJA ZDRAVSTVENE ZASTITE KOJE SU VEZANE ZA
PRAVA, OBVEZE | ZADACE ISTARSKE ZUPANIJE

Osnove razvoja sustava zdravstvene zastite s naglaskom na mjere provodenja zdravstvene
zastite koje su vezane za prava, obveze i zadaée na regionalnoj razini utemeljene su na
zakonskim odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Plana zdravstvene zastite Republike
Hrvatske te na nacionalnom Planu i programu mjera zdravstvene zastite .

Aktivnosti:

1. provodenje mjera zdravstvene zastite u svim djelatnostima po Planu i programu mjera
zdravstvene zastite i osiguravanje njihovog provodenja i dostupnosti svim gradanima
(mjere na primarnoj i sekundarnoj razini te na razini zdravstvenih zavoda, ukljucujudi
javnozdravstvenu djelatnosti i zdravstvenu ekologiju)

2. popunjavanje mreZe javne zdravstvene sluzbe te davanje prijedloga i misljenja
nadleZnim tijelima vezano za izmjene i dopune mreze

3. provodenje transplantacijskih programa



4.
5.
6.

organiziranje mrtvozornicke sluzbe
objedinjena javna nabava ustanova
organiziranje posebnih deZurstava

Pokazatelji ishoda:

1.
2.
3.
4

5.
6.

izvjeS¢a o programu rada zdravstvenih ustanova i ostvarenja njihovih proracuna,
polugodi$nja i godinja izvje§¢a NZZJZIZ,

izvje$ce rada UO za zdravstvo i socijalnu skrb 17,

godisnja izvjeS¢a Povjerenstva za nadzor nad radom mrtvozornika na podrucju Istarske
Zupanije o obavljenim obdukcijama i radu mrtvozornicke sluzbe,

izvjeSca iz HZZO-a o stanju popunjenosti mreZe javne zdravstvene sluzbe,

broj donora organa i broj transplantiranih pacijenata iz Istre na godiSnjoj razini.

Nositelji: UO za zdravstvo i socijalnu skrbi IZ; Savjet za zdravlje 1Z; zdravstvene ustanove,
trgovacka drustva koja obavljaju zdravstvenu djelatnost, udruge i privatni zdravstveni radnici

Izvori financiranja: Istarska zupanija, Republika Hrvatska/Ministarstvo zdravstva, jedinice
lokalne samouprave u Istarskoj zupaniji i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

3.4 PRIORITETNA RAZVOJNA PODRUCIA

Prioritetna razvojna podruéja Plana zdravstvene zastite IZ su utemeljena na Zakonu o
zdravstvenoj zastiti, Nacionalom planu razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do 2027. godine
i Planu zdravstvene zastite Republike Hrvatske te su uskladena sa razvojnim prioritetimai
mjerama iz Provedbenog programa Istarske Zupanije.

Aktivnosti:

1.

planiranje mjera zadrZavanja kadrova i rjeSavanja problema nedostatka potrebnih
ljudskih resursa u zdravstvenim ustanovama putem posebnog Programa mjera za
zadrZavanje i privlacenje ljudskih resursa u javnim zdravstvenim ustanovama i
domovima za starije Istarske Zupanije

prioritetno ulaganje u:

a) razvoj i jaanje primarne zdravstvene zastite kao temelj zdravstvenog sustava i
srediSte integracija (jacanje uloge doma zdravlja, razvoj savjetovalista i dispanzera u
IDZ-u);

b) infrastrukturu koja osigurava bolju dostupnost i kvalitetu zdravstvenih usluga;

c) unapredenje koordinacije i integracije svih razina i dijelova zdravstvenog sustava,
ukljuéujuci informaticku povezanost.

podrzavanje provodenja projekata unapredenja zdravlja od strane ustanova i udruga,
ukljuéujuci EU projekte ustanova.

Pokazatelji ishoda:

1.
2.

izvjes¢a o programu rada zdravstvenih ustanova te ispunjenje njihovih proracuna
godisnja izvjes¢a NZZJZ s podacima o radu zdravstvene djelatnosti u Istarskoj zupaniji
koji se odnose na prioritetna podrucja

izvjeSc¢a ustanova i udruga o provodenju projekata

izvje$ce rada UO za zdravstvo i socijalnu skrb 1Z, UO za gospodarstvo IZ i UO za
obrazovanje 17

izvje$ca godidnjih OPA Plana za zdravlje i socijalno blagostanje IZ

zapisnici sa sjednica Savjeta za zdravlje IZ
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Nositelji: UO za zdravstvo i socijalnu skrbi IZ, Savjet za zdravlje IZ, zdravstvene i ostale
ustanove, privatni zdravstveni radnici, biskupija, udruge, UO za gospodarstvo 1Z, UO za
obrazovanje 17, jedinice lokalne samouprave u Istarskoj Zupaniji

Izvori financiranja: Istarska Zupanija, jedinice lokalne samouprave u Istarskoj zupaniji, EU
fondovi, HZZO, RH/MZ

3.5 ZDRAVSTVENE POTREBE STANOVNISTVA OD POSEBNOG INTERESA
ZA ISTARSKU ZUPANIJU

Zdravstvene potrebe stanovniStva od posebnog interesa za Istarsku Zupaniju odnose se
najveéim dijelom na prioritetna razvojna podrucja iz ranijih planskih razdoblja tijekom kojih su
razvijane nove usluge, iznad nacionalnih standarda, sukladno posebnim interesima i
potrebama stanovnistva Istarske Zupanije. Novo stvorene usluge su implementirane i jednim
dijelom institucionalizirane unutar zdravstvenih ustanova, a Istarska Zupanija i dalje ulaze u
njihov razvoj i implementaciju sukladno Provedbenom programu Istarske Zupanije.

Aktivnosti:
1. koordiniranje razvoja palijativne i hospicijske skrbi
primarna, sekundarna i tercijarna prevencija kardiovaskularnih bolesti
prevencija i rano otkrivanje zlo¢udnih bolesti
prevencija i izvanbolnicko lije¢enje ovisnosti
zastita mentalnog zdravlja
prevencija i suzbijanje zaraznih bolesti
organizacija hitne medicinske pomoci i sanitetskog prijevoza iznad standarda
ugovorenog sa HZZO-om

NouswnN

Pokazatelji ishoda:
1. izvjeSca o programu rada zdravstvenih ustanova te ispunjenje njihovih prora¢una
2. godisnja izvjeSéa NZZJZ s podacima o radu zdravstvene djelatnosti u Istarskoj Zupaniji
koji se odnose na potrebe stanovniStva od posebnog interesa
3. izvjeSca ustanova i udruga o provodenju projekata
4. izvje$ca godisnjih OPA Plana za zdravlje i socijalno blagostanje 17

Nositelji: UO za zdravstvo i socijalnu skrbi IZ, Savjet za zdravlje IZ, zdravstvene i ostale
ustanove, privatni zdravstveni radnici, biskupija, udruge, jedinice lokalne samouprave u
Istarskoj Zupaniji

Izvori financiranja: Istarska Zupanija, jedinice lokalne samouprave u Istarskoj Zupaniji, EU
fondovi, HZZO, RH/MZ, biskupija/Caritas

3.6 SPECIFICNE POTREBE | MOGUCNOSTI OSTVARIVANJA ZDRAVSTVENE
ZASTITE NA PODRUCJU S RAZVOJNIM POSEBNOSTIMA

Specificne potrebe i mogucnosti ostvarivanja zdravstvene zastite na podrucju s razvojnim
posebnostima u Istarskoj Zupaniji se odnose na pojacanu zdravstvenu zastitu tijekom turisticke
sezone. Te su mjere utemeljene na zakonskim odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Plana
zdravstvene zastite Republike Hrvatske te na nacionalnom Planu i programu mjera zdravstvene
zastite.
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Aktivnosti:
1. organiziranje i financiranje poja¢ane zdravstvene zastite tijekom turisticke sezone kroz
rad turisti¢kih ambulanti i dodatnih timova hitne medicinske pomodi

Pokazatelji ishoda:
1. izvjeSc¢a o programu rada zdravstvenih ustanova te ispunjenje njihovih proracuna
2. godisnja izvjeséa NZZJZ s podacima o radu zdravstvene djelatnosti u Istarskoj Zupaniji
koji se odnose na zdravstvenu zastitu turista
3. izvjeSca ustanova o provodenju projekata
4. izvje$ca godi$njih OPA Plana za zdravlje i socijalno blagostanje IZ

Nositelji: UO za zdravstvo i socijalnu skrbi IZ, Savjet za zdravlje IZ, zdravstvene i ostale
ustanove, privatni zdravstveni radnici, jedinice lokalne samouprave u Istarskoj Zupaniji

Izvori financiranja: Istarska Zupanija, jedinice lokalne samouprave u Istarskoj Zupaniji, HZZO,
RH/MZ, Ministarstvo turizma, dio sredstava iz turisticke pristojbe

3.7 NOSITEUI, 1ZVORI FINANCIRANJA | ROKOVI

Nositelji

Nositelji zada¢a za ostvarivanje Plana zdravstvene zastite IZ jesu Istarska Zupanija kroz upravne
odjele i Savjet za zdravlje IZ te jedinice lokalne samouprave u Istarskoj Zupaniji uz podriku
Ministarstva zdravstva i HZZO-a.

Provedbu ovoga Plana osiguravaju nositelji zdravstvene djelatnosti - zdravstvene ustanove,
trgovacka drustva koja obavljaju zdravstvenu djelatnost i privatni zdravstveni radnici na nacin i
pod uvjetima propisanim nacionalnim Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Planom zdravstvene
zastite RH te primjenom mjera utvrdenih Planom i programom mjera zdravstvene zastite RH.

Ti nositelji u Istarskoj Zupaniji djeluju unutar mreze javne zdravstvene sluzbe ili izvan nje u
skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti.

MreZzom javne zdravstvene sluzbe odreden je potreban broj zdravstvenih ustanova te privatnih
zdravstvenih radnika s kojima Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje sklapa ugovor o
provodenju zdravstvene zastite u Istarskoj Zupaniji, kao i potreban broj postelja i zdravstvenih
timova po djelatnostima.

Izvori financiranja

Sredstava za ostvarivanje Plana zdravstvene zastite IZ osiguravaju Republika Hrvatska, Istarska
Zupanija, jedinice lokalne samouprave u Istarskoj Zupaniji i Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje. Osiguravanje sredstava za pojedine aktivnosti od strane tih nositelja definirane su u
¢lanku 12. Plana zdravstvene zastite Republike Hrvatske.

Prema navedenom clanku Istarska Zupanija je zaduZena za osiguravanje sredstava za
provodenje javnozdravstvene, epidemioloske i zdravstveno-ekoloske djelatnosti te prevenciju
bolesti na svom podrucju; provodenje mjera zdravstvene ekologije i to: ispitivanje hrane i
predmeta opde uporabe, ispitivanje vode za ljudsku potrosnju, ispitivanje stetnih utjecaja
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oneciséenja zraka na zdravlje ljudi, ispitivanje buke i ispitivanje oneciséenja tla te voda
namijenjenih kupanju i rekreaciji; za hitnu medicinu na svojem podrucju (ako to ne osigurava
Republika Hrvatska); za organizaciju i rad mrtvozornicke sluzbe; te djelomi¢no za provodenje
mjera zdravstvene zastite za povecani broj korisnika zdravstvene zastite za vrijeme turisticke
sezone i mjera zdravstvene zastite koje se pruzaju turistima uz osiguravanje povecanog broja
timova hitne medicinske sluzbe tijekom turisticke sezone.

Zupanija uz jedinice lokalne samouprave osigurava sredstva za investicijsko ulaganje i
investicijsko i tekuc¢e odrZavanje zdravstvenih ustanova — prostora, medicinske i nemedicinske
opreme i prijevoznih sredstava te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, sukladno planu i
programu mjera zdravstvene zastite i mrezi javne zdravstvene sluzbe kao i za pokriée gubitaka
zdravstvenih ustanova Ciji su osnivac.

Osim toga, Istarska Zupanija osigurava sredstva za zdravstvenu zastitu svojih stanovnika iznad
standarda utvrdenih obaveznim zdravstvenim osiguranjem na raznim podrucjima koja se
najvec¢im dijelom odnose na razvijanje i odrZavanje aktivnosti vezanih za Zupanijske prioritete
iz aktualnog i iz ranijih planskih razdoblja.

Rokovi

Rok za ostvarivanje ovog Plana zdravstvene zastite Istarske Zupanije je 31. prosinac 2027.
godine, uz moguénost produZenja do 31. prosinca 2030. godine (uz manje potrebne revizije).
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4. PLAN PROMICANJA ZDRAVLIA, PREVENCUE |
RANOG OTKRIVANJA BOLESTI ISTARSKE ZUPANIJE
OD 2025. DO 2027. GODINE

1) Uvodni dio

Plan promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti Istarske Zupanije od 2025. do
2027. godine (dalje: Plan promicanja zdravlja) predstavlja podlogu za sve mjere i postupke koje
se na podrucju promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti obavezno provode u
Istarskoj Zupaniji. Sukladno zakonskoj obvezi, on je izdvojen iz Plana zdravstvene zastite IZ, s
ciliem da se segment planiranja zdravstvene zastite koji se odnosi na unaprjedenje zdravlja i
sprje€avanje razvoja i napredovanja bolesti detaljnije naglasi i razradi.

Ovaj trogodisnji Plan promicanja zdravlja se sastoji od tri glavne cjeline:

1) Uvodnog dijela;

2) Programa mjera promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti i

3) Plana prioritetnog razvoja promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti u
Istarskoj Zupaniji.

Na godisnjoj e se razini donositi detaljni operativni planovi aktivnosti vezani za trecu cjelinu u
kojoj se obraduju Zupanijski javnozdravstveni prioriteti vezani za promociju zdravlja, prevenciju
i rano otkrivanje bolesti, kao i izvjes¢a o njihovoj provedbi.

U tim ce se operativnim razradama toc¢no definirati ciljevi, aktivnosti i mjere na godisnjoj razini,
nacini izvrSenja, pokazatelji ishoda, financijsko planiranje i nositelji odgovornosti pojedinih
zadataka u zdravstvenoj zastiti.

Shematski prikaz odnosa Plana promicanja i Plana zdravstvene zastite IZ:

ZDRAVSTVENA ZASTITA PLAN PROMICANIA
PLAN ZDRAVSTVENE ZDRAVLJA, PREVENCIJE |
ZASTITE IZ <: RANOG OTKRIVANJA
2025 - 2027 e BOLESTI IZ 2025 - 2027
= 1. PROMICANJE ZDRAVLJA
DRUSTVENE 2. PREVENCIABOLESTI ‘ e
mm ey SKUPNE 3. RANO OTKRIVANJE BOLESTI s s
INDIVIDUALNE | .
o M JERE 4. PRAVODOBNO LIJECENJE o .
=== 5. ZDRAVSTVENANJEGA | | | === =
A}tﬁtﬁggn 6. REHABILITACIJA
pry—y 7. PALIJATIVNA SKRB PR
o EC LY

ZDRAVSTVENA DJELATNOST 1. Zdravstveni odgoj i zdravstveno prosvjecivanje
PRIMARNA RAZINA 2. Sistematski pregledi, skrininzi i ostale aktivnosti u cilju ranog
SEKUNDARNA RAZINA otkrivanja bolesti
TERCIJARNA RAZINA 3. Stvaranje okolisa koji podupire zdravije

RAZINA ZDRAVSTVENIH ZAVODA 4. Mijere prevencije i ranog otkrivanja zaraznih bolesti

1) KADROVA
1) UCINKOVITOST
2) KVALITETA - | 2) USLUGA

3) OPREME
3) USKLADENOST SA STANDARDIMA 4) INFRASTRUKTURE
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KLJUCNE DEFINICUE

Kljuéni pojmovi ovog dijela Plana za zdravlje Cije razumijevanje odreduje pravilno provodenje
promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti jesu zdravlje i bolest.

Bolest predstavlja poremecaj normalnih zbivanja u organizmu, odnosno nepravilno odvijanje
Zivotnih funkcija ili rada organa koji dovode do boli i nemodi. Zdravlje je, pak puno vise od
same odsutnosti bolesti i iznemoglosti. Ono predstavlja stanje potpunog tjelesnog, drustvenog,
umnog, osjecajnog i duhovnog blagostanja. Uz to, njega odreduju i ekonomska, radnai
okoli¥na komponenta. Zdravlje je dinamiéna vrijednost i ono uvijek moZe napredovati. Cak i
onda kada ¢ovjek ne osjeéa nikakvu bol ili nemoé¢, bolje zdravlje znadi viSe energije, sretniji i
osjecaje, bistrije razmisljanje i zakljucivanje, kvalitetnije meduljudske odnose, te usporavanje
procesa koji vode organizam u bolest ili brze starenje.

Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot su nasa vizija i ideal kome tezimo za sve stanovnike Istarske
Zupanije. U cilju postizanja tog ideala, neophodno je promicanje njihove zdravstvene
pismenosti. Prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije zdravstvena pismenost
podrazumijeva sposobnost pojedinca da razumije, obraduje i ucinkovito koristi zdravstvene
informacije kako bi donio informirane odluke o svom zdravlju i zdravstvenoj skrbi.

Mjere promicanja zdravlja su orijentirane zdravlju i resursima koji ga podupiru i osiguravaju
njegovo ocuvanje; dok je prevencija usmjerena na bolest, odnosno na sprje¢avanje njenog
nastanka i napredovanja, djelovanjem na poznate uzroke bolesti i specificne rizicne ¢imbenike.
Rano otkrivanje bolesti je, kao dio prevencije, od iznimne vaznosti zbog pravovremenog
lije€enja s pozitivnim ishodom. Unato¢ razli¢itim polaznim tockama, svi ti procesi teze ka istom
cilju - poboljsanju cjelovitog zdravlja ¢ovjeka.

Promicanje zdravlja je proces osposobljavanja ljudi da uvecaju mogucnost ovladavanja
(kontrole) nad svojim zdravljem. Ideja promocije zdravlja podrazumijeva stvaranje potencijala
za dobro zdravlje prije nego $to zdravstveni problem ili ugroZzenost zdravlja nastupi. Medutim,
ona je namijenjena i zdravim i bolesnim osobama, jer pomazZe pojedincima da unaprijede
vlastito zdravlje unatoc stanju u kojem se trenutacno nalaze, te da preuzmu odgovornost za
svoje zdravstveno stanje i povecaju kontrolu nad njim. Promicanje zdravlja ukljucuje aktivnosti
kao sto su zdravstveni odgoj i prosvjecivanje (zdravstveno opismenjavanje), stvaranje okolisa
koji podupire zdravlje, intervencije vezane za Zivotne navike te promjene zdravstvenog
ponasanja i nacina Zivota pojedinaca i zajednice.

Prevencija bolesti s druge strane ukljucuje aktivnosti kojima se pokusavaju sprijeciti pocetak ili
napredak odredene bolesti ili nemoci. Ovisno o fazi bolesti u kojoj smo intervenirali, prevenciju
dijelimo na primarnu, sekundarnu i tercijarnu. Primarna prevencija je usmjerena na zdrave
osobe, podrazumijeva uklanjanje rizika/uzroka bolesti i unapredenje opéeg zdravstvenog
stanja kako bi se sprijecio nastanak bolesti. Sekundarna prevencija se odnosi na prepoznavanje
ranih znakova bolesti kod prividno zdravih ljudi, kako bi se pravodobnom intervencijom
sprijecio razvoj manifestne bolesti te tako zaustavilo njeno napredovanje i sacuvao Zivot i
njegova kvaliteta. Takvo je rano otkrivanje bolesti uz posljedi¢ne rane intervencije
najucinkovitija preventivna mjera kod mnogih modernih bolesti. Tercijarna prevencija je
prepoznavanje i zbrinjavanje onih stanja koja se ne mogu u potpunosti lijeciti, ali se
pravovremenim intervencijama moze sprijeciti razvoj posljedica ili komplikacija bolesti.
Primjeri preventivnih aktivnosti jesu sistematski pregledi, cijepljenja, skrininzi u cilju ranog
otkrivanja bolesti, mjere prevencije i ranog otkrivanja zaraznih bolesti te promjena ponasanja
kroni¢nih bolesnika u cilju sprje¢avanja razvoja kasnih komplikacija bolesti.
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Ovim se Planom promicanja zdravlja postavljaju temeljne odrednice onoga Sto se u Istarskoj
Zupaniji zeli posti¢i na tom podrucju, ¢esto iznad nacionalnih standarda.

2) Program mjera promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja
bolesti

Ovaj program mjera predstavlja podlogu za sve aktivnosti koje se na podrucju promicanja
zdravlja i prevencije bolesti obavezno provode u Istarskoj Zupaniji. Zakonski i stru¢no je
utemeljen na nacionalnom Planu i programu mjera zdravstvene zastite; na Zakonu o zastiti
pucanstva od zaraznih bolesti te na nacionalnim strategijama koje se doti¢u promicanja
zdravlja i prevencije bolesti.

Donosi se s ciljem stvaranja dugoro¢ne osnove (svakako podloZzne manjim modifikacijama
shodno novim znanstvenim otkri¢ima ili zakonskim promjenama) na osnovi koje ¢e se utvrditi
pocetno stanje i vrsiti povremena evaluacija zdravstveno promotivnog i preventivnog
djelovanja na podrucju Istarske Zupanije.

Program mjera se sastoji od Cetiri zasebne cjeline:
1) Zdravstveni odgoj i zdravstveno prosvjecivanje (zdravstveno opismenjavanje)
2) Sistematski pregledi, skrininzi i ostale aktivnosti u cilju prevencije i ranog otkrivanja
bolesti
3) Stvaranje okoliSa koji podupire zdravlje
4) Mijere prevencije i ranog otkrivanja zaraznih bolesti

Cetvrta cjelina Mjere prevencije i ranog otkrivanja zaraznih bolesti ujedno predstavlja i
Program mjera za zastitu pucanstva od zaraznih bolesti Istarske Zupanije za 2025.-2027. godinu
koji se mora donositi shodno Zakonu o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti. Detaljniji program
mjera Provedbe obvezatne preventivne DDD na podrudju IZ donosi se u posebnom dokumentu
na godisnjoj razini.

2.1 Zdravstveni odgoj i zdravstveno prosvjedivanje (zdravstvena
pismenost stanovnika)

OBRAZLOZENJE:

Provodenje zdravstvenog odgoja i zdravstvenog prosvjecivanja zakonski i strucno je
utemeljeno na Planu i programu mjera zdravstvene zastite i na nacionalnim strategijama koje
se doti¢u promicanja zdravlja i prevencije bolesti te je uskladeno sa razvojnim prioritetima i
mjerama iz Provedbenog programa Istarske Zupanije.

CILJEVI: promicanje zdravlja odnosno osposobljavanje gradana da uvecaju moguénost
ovladavanja (kontrole) nad svojim zdravljem. Ideja promocije zdravlja podrazumijeva stvaranje
potencijala za dobro zdravlje prije nego $to zdravstveni problem ili ugrozenost zdravlja nastupi.
Ona je namijenjena i zdravim i bolesnim osobama, jer pomaZze pojedincima da unaprijede
vlastito zdravlje unatoc stanju u kojem se trenutacno nalaze te da preuzmu odgovornost za
svoje zdravstveno stanje i povecaju kontrolu nad njim.

MJERE:

1. promicanje zdravlja i prevencija bolesti trudnica, novorodencadi, babinjaca, dojencadi,
male djece predskolskog uzrasta, djece Skolskog uzrasta, adolescenata i studenata,
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zdrave odrasle populacije, odraslih osoba s poveéanim rizikom po zdravlje, Zena,
muskaraca, starijih osoba;

2. zdravstveno odgojni i edukativni rad s osobama s invaliditetom, kroni¢nim
bolesnicima, uéenicima, hospitaliziranim bolesnicima i njihovim obiteljima, buduc¢im
roditeljima;

3. promicanje zdravlja, zdravstveni odgoj i edukacija stanovnistva iz podrucja prehrane,
tjelesne aktivnosti, ovisnosti (ukljucujuci pusenje i alkohol), mentalnog zdravlja,
dentalnog zdravlja (dentalno odgojni rad), reproduktivnog zdravlja i metoda planiranja
obitelji te iz podrucja prevencije ozljeda, pruzanja prve pomoci i oZivljavanja (osnovno
odrZavanje Zivota i uporaba automatskog vanjskog defibrilatora);

4. primarna, sekundarna i tercijarna prevencija specifi¢nih stanja i bolesti putem
edukacije o spolno prenosivim bolestima, kardiovaskularnim bolestima, pretilosti,
Seéernoj bolesti, malignim bolestima, mentalnim poremecajima i ovisnostima,
ozljedama i invalidnosti, ostalim kroni¢nim nezaraznim masovnim bolestima;

5. davanje uputa, informiranje i savjetovanje o ispravnoj uporabi lijekova i medicinskih
proizvoda te racionalnoj farmakoterapiji;

6. razvoji koordinacija rada u savjetovalistima za pravilnu prehranu i tjelesnu aktivnost,
savjetovalistima za promicanje mentalnog zdravlja, savjetovalistima za spolno zdravlje,
savjetovalistima za ucenike i studente te ¢lanove obitelji;

7. izobrazba osoba koje rukuju namirnicama, hranom, vodom te osoba koje na svojem
radnom mjestu dolaze u neposredan dodir s kozmetickim proizvodima;

8. zdravstveni odgoj i zdravstveno prosvjecivanje usmjereno prevenciji zaraznih bolesti;

9. zdravstveni odgoj i prosvjecivanje te informiranje i upozoravanje javnosti u zakonom
predvidenim okolnostima vezanima za izbjegavanje ekoloskih i epidemioloskih
¢imbenika koji ugroZzavaju zdravlje;

10. provodenje aktivnosti vezano za nacionalne i Zupanijske preventivne programe;

11. mjere aktivnog i zdravog starenja i prevencije bolesti u starijih od 65 godina;

12. mjere promicanja zdravlja i prevencije poremecaja jezika, govora, komunikacije i
gutanja;

13. savjetovanja o sigurnosti na radu, ocjenjivanje uvjeta rada radi zastite od
profesionalnih bolesti, ozljeda na radu i bolesti vezanih za rad, edukacija i savjetovanje
radnika.

POSTUPCI: savjetovalisni rad (individualno ili grupno), individualni savjeti pri redovitim
kontrolama, posebni edukativni i preventivni programi, savjeti putem e-poste, distribucija
tiskanih zdravstveno-odgojnih materijala, edukacija edukatora, grupni rad, predavanja za
velike grupe, ku¢ne posjete patronaze, promoviranje zdravih stilova Zivota, seminari, radionice,
tecajevi, rasprave, edukacije vrsnjaka, zdravstveni nadzor, medijska promocija i aktivnosti,
pracenje morbiditeta i mortaliteta od KNB, tribine, okrugli stolovi, manifestacije, priprema
edukativnih tekstova i audiovizualnih materijala, epidemioloske analize u svrhu pripreme
preventivnih programa, konzultacije i upute, obavijesti za institucije od javnog znacaja
(zdravstvo, skolstvo), javnozdravstvene intervencije za velike skupine; sestrinsko otpusno
pismo; Skolske i izvanskolske aktivnosti, Skolski preventivni program, javnozdravstvene akcije,
skupovi i kampanje; suradnja s civilnim udrugama, s medijima i sa drugim sektorima drustva na
provedbi intervencija za unapredenje zdravlja (gospodarstvo, policija, zastita okolisa,
urbanisticko planiranje, itd.); zdravstveni odgoj u vrti¢cima i Skolama; akcijski plan za prevenciju
pretilosti, hipertenzije i alkoholizma; suradnja i koordinacija sa drugim zdravstvenim
djelatnicima unutar zdravstvenog sustava, upotreba digitalnih alata, druge metode

IZVRSITELUJI | SURADNICI: doktor medicine, specijalist opée/obiteljske medicine, specijalisti
pedijatri u PZZ, doktor dentalne medicine, specijalisti ginekologije i opstetricije u PZZ,
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patronazne sestre, specijalisti Skolske i adolescentne medicine, specijalisti epidemiolozi,
specijalisti javnozdravstvene medicine, specijalisti medicine rada i Sporta, prvostupnici
sestrinstva i medicinske sestre, magistar nutricionizma, magistar kineziologije, magistri i
prvostupnici sanitarnog inZenjerstva, sanitarni tehnicar; specijalist gerijatrije, magistar
psihologije, specijalist endokrinologije i dijabetologije, magistar socijalnog rada, prvostupnici
socijalnog rada, magistar socijalne pedagogije, magistar edukacijske rehabilitacije, specijalist
psihijatrije, dentalni asistent, primalja asistent, prvostupnik primaljstva, palijativni tim, tim
zdravstvene njege u kuci, zavod za socijalni rad, gerontodomacice, civilna drustva, Crveni kriz,
stoZeri civilne zaStite, ostali lijecnici specijalisti, magistar farmacije, magistar biologije,
farmaceutski tehnicar, magistar logopedije, specijalist hitne medicine, magistri/prvostupnici
sestrinstva u djelatnosti hitne medicine

USTANOVE: Nastavni zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, Opc¢a bolnica Pula, Istarski
domovi zdravlja, Nastavni zavod za hitnu medicine Istarske Zupanije, Specijalna bolnica Rovinj,
Istarske ljekarne, privatnici u MreZi javne zdravstvene sluzbe i izvan nje

POKAZATELJI ISHODA:
1. izvjesca zdravstvenih ustanova o realiziranim edukativnim projektima
2. godisnja izvjeséa udruga ciji je rad u zdravstvenom odgoju financiran putem javnog
natjecaja od strane Istarske Zupanije
3. godi$nja izvje$¢a NZZJZIZ s podacima o radu zdravstvene djelatnosti u Istarskoj zupaniji

IZVORI FINANCIRANIJA: HZZO, Ministarstvo zdravstva, Istarska Zupanija, JLS u Istarskoj Zupaniji

2.2 Sistematski pregledi, skrininzi i ostale aktivnosti u cilju prevencije i
ranog otkrivanja bolesti

OBRAZLOZENJE: zakonski i stru¢no ovaj dio Plana je utemeljen na nacionalnom Planu i
programu mjera zdravstvene zastite te na nacionalnim strategijama koje se doti¢u prevencije
bolesti. Uskladen je sa razvojnim prioritetima i mjerama iz Provedbenog programa Istarske
Zupanije.

Ovisno o fazi bolesti u kojoj smo intervenirali, prevenciju dijelimo na primarnu, sekundarnu i
tercijarnu. Primarna prevencija je usmjerena na zdrave osobe, podrazumijeva uklanjanje
rizika/uzroka bolesti i unapredenje opéeg zdravstvenog stanja kako bi se sprije¢io nastanak
bolesti. Sekundarna prevencija se odnosi na prepoznavanje ranih znakova bolesti kod prividno
zdravih ljudi, kako bi se pravodobnom intervencijom sprijecio razvoj manifestne bolesti te tako
zaustavilo njeno napredovanje i saCuvao Zivot i njegova kvaliteta. Takvo je rano otkrivanje
bolesti uz posljedi¢ne rane intervencije najucinkovitija preventivna mjera kod mnogih
modernih bolesti. Tercijarna prevencija je prepoznavanje i zbrinjavanje onih stanja koja se ne
mogu u potpunosti lijeciti, ali se pravovremenim intervencijama moZze sprijeciti razvoj
posljedica ili komplikacija bolesti.

CILJEVI: prevencija i rano otkrivanje bolesti odnosno provodenje aktivnosti kojima se
pokusavaju sprijeciti pocetak ili napredak odredene bolesti ili nemodi.

MIJERE:
1. sistematski preventivni pregledi uz savjetovanja trudnica, novorodenceta i babinjaca,
dojenceta, predskolske djece, skolske djece, adolescenata i studenata, odraslih osoba s
posebnim osvrtom na ,Zenko” i ,musko” zdravlje, starije populacije, sportasa;
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2. sistematski pregledi djeteta sa specifinim rizicima po zdravlje i kroni¢no bolesne
djece;

3. sistematski preventivni pregledi kod lije¢nika dentalne medicine trudnica, dojencadi,
predskolske i Skolske djece i ostale populacije i preventivni postupci poput pecaéenija,
uklanjanja plakova, odstranjivanje zubnih naslaga, topikalne profilakse klorom,

4. sistematski preventivni pregledi koje obavljaju lije¢nici medicine rada vezano uz
profesionalna oboljenja, sigurnost na radu, radne uvjete te opasnosti, Stetnosti i
napore pri obavljanju poslova;

5. sistematski preventivni pregledi osoba pod zdravstvenim nadzorom sukladno Zakonu o
zastiti pucanstva od zaraznih bolesti;

6. sistematski preventivni pregledi odraslih i starih osoba u cilju ranog otkrivanja
kroni¢nih nezaraznih bolesti ukljucujuci provodenje nacionalnih i Zupanijskih programa
ranog otkrivanja zlo¢udnih bolesti (rak dojke, rak vrata maternice, raka debelog
crijeva).

7. provodenje nacionalnog programa ranog otkrivanja slabovidnosti

8. sistematski pregledi i vodenje panela kroni¢nih bolesnika (Secerna bolest, hipertenzija,
KOBP, racionalna farmakoterapija) u ordinacijama lije¢nika obiteljske medicine
(novoprimljeni bolesnici u skrbi, provjera rizicnih ¢imbenika)

9. rano otkrivanje poremecaja ponasanja i problema vezanih za mentalno zdravlje

10. aktivna skrb i pregledi kronicnih bolesnika s ciljem tercijarne prevencije (oboljeli od
hipertenzije, Seéerne bolesti, bolesti ovisnosti ...

11. identifikacija ¢imbenika rizika u obiteljima kroz rad patronaznih sestara

POSTUPCI: sve mjere odredene nacionalnim Planom i programom mjera zdravstvene zastite
pri sistematskim pregledima vezanima za pojedinu dob i pojedinu djelatnost; anamneza i
pregledi u cilju otkrivanja rizi¢nih ¢imbenika i ranog otkrivanja bolesti, sveobuhvatni i ciljani
sistematski pregledi, probiri; kontinuirano praéenje djece i odraslih osoba sa specificnim
rizicima po zdravlje i djece i odraslih osoba s kroni¢nim bolestima ili invaliditetom; provodenje
nacionalnih i Zupanijskih programa; zdravstveni nadzor

IZVRSITELJI | SURADNICI: doktori medicine, specijalist opée/obiteljske medicine, specijalisti
pedijatri u PZZ, doktor dentalne medicine, specijalisti ginekologije i opstetricije u PZZ,
patronazne sestre, specijalisti Skolske i adolescentne medicine, prvostupnici sestrinstva i
medicinske sestre; specijalisti epidemiolozi, magistar psihologije, magistar socijalnog rada,
prvostupnici socijalnog rada, magistar socijalne pedagogije, magistar edukacijske rehabilitacije,
dentalni asistent, primalja asistent, prvostupnik primaljstva, magistar farmacije, farmaceutski
tehnicar, magistar biologije, civilno drustvo, specijalisti medicine rada i Sporta; specijalist
oftalmologije i optometrije

USTANOVE: Nastavni zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, Opéa bolnica Pula, Istarski
domovi zdravlja, Specijalna bolnica Rovinj, privatnici u MreZi javne zdravstvene sluzbe i izvan
nje

POKAZATELJI ISHODA:

1. godi$nja izvjes¢a NZZJZ s podacima o zdravstvenom stanju stanovnistva (pobol
stanovnistva)

2. godisnja izvjeSéa NZZJZ s podacima o radu zdravstvene djelatnosti u Istarskoj Zupaniji
(sistematski pregledi)

3. rezultati provodenja nacionalnih i Zupanijskih programa ranog otkrivanja zlo¢udnih
bolesti

4. izvjeScéa zdravstvenih ustanova o realiziranim projektima
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IZVORI FINANCIRANIJA: HZZO, Ministarstvo zdravstva, Istarska Zupanija, JLS, poslodavci

2.3 Stvaranje okolisa koji podupire zdravlje

OBRAZLOZENIJE: briga za okoli koji podupire zdravlje je utemeljena na nacionalnom Planu i
programu mjera zdravstvene zastite. Mjere su uskladene sa razvojnim prioritetima i mjerama iz
Provedbenog programa Istarske Zupanije te sa Zakonom o zastiti okoliSa, Zakonom o vodama,
Zakonom o vodi za ljudsku potrosnju, Zakonom o zastiti zraka, Zakonom o hrani, Zakonom o
zastiti od buke i Zakonom o gospodarenju otpadom, kao i pod-zakonskim aktima donesenim
temeljem navedenih zakona.

CILJEVI: poboljsanje zdravlja gradana putem mjera kojima se unapreduje stanje svih sastavnica
okolisa (zrak, voda, more, tlo) kao i zdravstvene ispravnosti hrane, oneciséenja bukom,
svjetlosnog oneciS¢enja te sustava gospodarenja krutim i teku¢im otpadom.

MIJERE:
1. mijere za osiguravanje zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potrosnju i za potrebe

hemodijalize;

mjere za osiguravanje zdravstvene ispravnosti hrane i dodataka prehrani;

mjere za osiguravanje zdravstvene ispravnosti predmeta opcée uporabe;

mjere za sprecavanje Stetnih ucinaka ¢imbenika okolisa na zdravlje ljudi;

mjere za uzorkovanje i procjenu rizika vode za ljudsku potrosnju u prioritetnim

objektima na parametre olovo i Legionella;

6. pracenje klimatskih promjena i njihovog utjecaja na zdravlje te predlaganje i
provodenje mjera zastite zdravlja;

7. pracenje kvalitete zraka (nadzor nad disnim noksama i njihovim koncentracijama u
zraku ukljuujuci pelud);

8. pradenje kvalitete mora za kupanje, povrsinskih voda, sirovih voda izvorista i bunara,
bazena;

9. nadzor nad higijenom okolisa koji ukljucuje nadzor nad gospodarenjem krutim i
tekuéim otpadnim tvarima (gospodarenje komunalnim otpadom i otpadnim vodama);

10. nadzor nad bukom;

11. provodenje aktivnosti vezanih za pripremljenost i planiranje odgovora na krizne
situacije koje imaju utjecaj na zdravlje (zarazne bolesti, prirodne katastrofe,...)

12. zastita i unaprjedenje okruZenja.

vk wnN

POSTUPCI: mjere kontrole i odrZzavanja, mjere sanacije, pracenje zdravstvene ispravnosti,
epidemioloski nadzor, analiziranje, proucavanje, ocjenjivanje, izvjeStavanje, planiranje i
provodenje monitoringa, predlaganje i provodenja mjera zastite zdravlja ljudi, zdravstvo
informacijski sustav, vodenje katastra deponija za smedée, skrb za sanitarno-tehnicke uvjete za
pravilno deponiranje otpadnih tvari i njihovo nadziranje; trajno izvidanje okolisa, kopna,
povrsinskih voda, zraka, mora i dr., radi uo¢avanja rizi¢nih pojedinosti i skrb za njihovo
otklanjanje, po potrebi uzimanje i analiza relevantnih uzoraka

IZVRSITELJI | SURADNICI: specijalisti $kolske i adolescentne medicine, specijalist medicine
rada, specijalist epidemiologije, uzi specijalist zdravstvene ekologije, magistar i prvostupnik
sanitarnog inZenjerstva, magistar inZzenjer kemijskog inZzenjerstva, magistar inzenjer
prehrambenog inZenjerstva, magistar medicinske biokemije i laboratorijske medicine, magistar
inZenjer geoloskog inZenjerstva, magistar inZzenjer biologije, prvostupnik medicinsko

20



laboratorijske dijagnostike, sanitarni tehnicar, kemijski tehnicar, prehrambeni tehnicar,
medicinska sestra, farmaceutski tehnicar

USTANOVE: Nastavni zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, privatnici u MreZi javne
zdravstvene sluzbe i izvan nje

POKAZATEUII ISHODA: periodi¢na, polugodiinja i godidnja izvje$¢a NZZJZIZ po pojedinim
programima s prikazanim rezultatima:

1. program monitoringa zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potrosnju

2. program ispitivanja zdravstvene ispravnosti hrane i predmeta opce uporabe

3. program pracenja kvalitete zraka

4. program pracenja kakvoce sirovih voda izvorista i bunara koji se koriste za
vodoopskrbu stanovnistva i privrede pitkom vodom
program pracenja kakvoée mora
program sustavnog pracenja razine buke okolisa
7. program pracenja utjecaja rada ZCGO Kastijun na okoli i zdravlje

o w

IZVORI FINANCIRANIJA: HZZO, Ministarstvo zdravstva, Istarska Zupanija, JLS

2.4 Mjere prevencije i ranog otkrivanja zaraznih bolesti

OBRAZLOZENJE: ova cjelina je ujedno i Program mjera zastite puéanstva od zaraznih
bolesti Istarske Zupanije 2025.-2027. godinu koji se mora donositi na Zupanijskoj razini
shodno Zakonu o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti te su u njoj aktivnosti detaljnije opisane.
Opsirniji program mjera Provedbe obvezatne preventivne DDD na podrudju IZ donosi se u
posebnom dokumentu svake godine.

CILJEVI: zastita gradana od obolijevanja od zaraznih bolesti, nadzor nad kretanjem zaraznih
bolesti, suzbijanje epidemija

MIJERE | POSTUPCI:

1. Provodenje programa obveznog cijepljenja, urgentnih protuepidemijskih cijepljenja i
fakultativnih cijepljenja:
a) planiranje cijepljenja, distribucija cjepiva i nadzor nad provodenjem, evaluacija;
b) cijepljenje novorodencadi, cijepljenje i docjepljivanje dojencadi, male i Skolske
djece te osoba sa navrsenih 60. godina Zivota protiv tetanusa (prema Programu
obveznog cijepljenja u RH);
c) cijepljenje za posebne skupine stanovnistva i pojedince pod poveéanim rizikom;
d) cijepljenje protiv bjesnoce na indikaciju (nakon kontakta sa Zivotinjom) i
preventivno;
e) cijepljenja protiv gripe i ostala cijepljenja po epidemioloskoj indikaciji;
a) izdavanje podataka o cijepnom statusu;
b) cijepljenja radnika.
2. Nadzor nad kretanjem zaraznih bolesti i suzbijanje epidemija:
a) obvezno prijavljivanje zaraznih bolesti, rano otkrivanje izvora zaraze i putova
njena Sirenja te ZariSta zaraznih bolesti;
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b) laboratorijska identifikacija uzro¢nika zaraznih bolesti u svrhu dijagnostike i nadzora
nad provedbom;

c) zdravstveni nadzor nad kliconosama;

d) sprjecavanje i suzbijanje epidemija;

e) kemoprofilaksa i seroprofilaksa djece i odraslih;

f) prevencija i suzbijanje bolnickih i nozokomijalnih infekcija u zdravstvenim
ustanovama i ustanovama koje skrbe o starijima i nemoénima;

g) prevencija i suzbijanje tuberkuloze;

h) izrada i provedba planova akcija u izvanrednim situacijama;

i) provodenje terenskih epidemioloskih izvida i mikrobioloSko uzorkovanje prema
epidemioloskoj indikaciji;

j) zdravstveni nadzor nad odredenim kategorijama zaposlenih osoba (rad s hranom,

usluzne djelatnosti);

k) nadzor nad provedbom lije¢enja, hospitalizacija, izolacija i karantena;

I) odrzavanje stanja eradikacije poliomijelitisa.

Zdravstveni odgoj:

a) izobrazba osoba koje rukuju namirnicama, hranom i vodom;

b) organizacija, stru¢na priprema, evidencija o polaznicima i provedba tecCajeva

»higijenskog minimuma« te provjera znanja, u skladu s propisima;

c) organizacija i provodenje zdravstveno-odgojnih edukacija stanovnistva o prevenciji

zaraznih bolesti od strane patronaznih sestara;

d) edukacijaiinformiranje uéenika, studenata i roditelja koji odbijaju/odgadaju

cijepljenje obaveznim cjepivima.

zdravstveni nadzor nad osobama u medunarodnom prometu; zdravstveni pregledi i

mikrobioloski pregled (stolice, krvi) odmah po ulasku u Republiku Hrvatsku, a nadzor

traje tijekom razdoblja inkubacije odredenog za pojedinu zaraznu bolest za osobe koje
dolaze u Republiku Hrvatsku iz drzava u kojima postoji bolest malarije, kolere, virusnih
hemoragijskih groznica ili drugih bolesti odredenih medunarodnim ugovorima, osobe
koje dolaze na skolovanije ili imigranti, azilanti i sl.

Nadzor nad kretanjem spolno prenosivih zaraznih bolesti i suzbijanje epidemija:

a) mjere zastite pucanstva od AIDS-a prema nacionalnom programu;

b) savjetovanje i testiranje na HIV, na ostale viruse koji se prenose krvlju i na sifilis;

c) unaprjedenje ranog otkrivanja spolno prenosivih bolesti.

Sudjelovanje u osnovnim mjerama zastite okolisa u svrhu epidemioloskog nadzora i

kontrole:

a) donosSenje program mjera zastita pucanstva od zaraznih bolesti na razini JLS;

b) provodenje preventivne i protuepidemijske dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije
(DDD); izrada i aZuriranje baze podataka legala komaraca; pracenje invazivnih vrsta
komaraca - vektora zaraznih bolesti te provodenje mjera njihova suzbijanja;

c) nadzor nad provedbom sustavnih mjera deratizacije i dezinsekcije;

d) nadzor nad vodoopskrbom i vodoopskrbnim objektima;

e) nadzor nad javhom i drustvenom prehranom;

f) nadzor nad higijenskim i drugim uvjetima u objektima za proizvodnju i distribuciju
hrane i namirnica;

g) nadzor nad primjenom mjera sustava HACCP u objektima i u osoba u proizvodnji
hrane, vode i namirnica za ljudsku uporabu;

h) nadzor nad javnim objektima;

i) nadzor nad higijenom okolisa;

j) kontrola okolisno higijenskih uvjeta na radnom mjestu.
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IZVRSITELJI | SURADNICI:

doktor medicine, specijalist opée/obiteljske medicine, specijalisti pedijatri u PZZ, patronazne
sestre, specijalisti Skolske i adolescentne medicine, specijalisti epidemiolozi, specijalisti
javnozdravstvene medicine, specijalisti medicine rada i Sporta, specijalisti klinicke
mikrobiologije, magistri i prvostupnici sanitarnog inZenjerstva, sanitarni tehniéar, prvostupnici
sestrinstva i medicinske sestre; specijalisti infektologije, magistar farmacije, magistar biologije,
ostali lijecnici specijalisti

JLS, predskolske i Skolske ustanove, ustanove za smjestaj djece i odraslih, pravne i fizicke osobe
koje sudjeluju u proizvodnji i prometu hranom i smjestaju, ovlasteni izvoditelji preventivne
DDD, komunalna poduzeca, vodovodi, javne ustanove, sanitarna inspekcija

USTANOVE: Nastavni zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, Opc¢a bolnica Pula, Istarski
domovi zdravlja, Nastavni zavod za hitnu medicine Istarske Zupanije, Specijalna bolnica Rovinj,
Istarske ljekarne, privatnici u MreZi javne zdravstvene sluzbe i izvan nje, trgovacka drustva koja
obavljaju zdravstvenu djelatnost

POKAZATELJI ISHODA:
1. izvjesca o provedbi mjera DDD
2. godi$nja izvje$¢a NZZJZIZ s podacima o zdravstvenom stanju stanovnistva i radu
zdravstvene djelatnosti u Istarskoj Zupaniji (prijavljeni slu¢ajevi novooboljelih gradana,
kretanje zaraznih bolesti, izvjeséa o cijepljenjima,...)
3. podaci iz mjeseénih biltena NZZJZIZ o kretanju zaraznih bolesti u Istarskoj Zupaniji

IZVORI FINANCIRANIJA: HZZO, Ministarstvo zdravstva, zdravstvene ustanove, trgovacka
drustva koja obavljaju zdravstvenu djelatnost i privatni zdravstveni radnici (unutar mreze javne
zdravstvene sluzbe ili izvan nje), JLS , pravne i fizicke osobe koje sudjeluju u proizvodnji i
prometu hranom i smjestaju, komunalna poduzeca, vodovodi

3) Zupanijski javnozdravstveni prioriteti na podrucju promicanja
zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja bolesti u Istarskoj Zupaniji

Zupanijski javnozdravstveni prioriteti biraju se zbog nemoguénosti istovremenog ulaganja u
optimalni razvoj rjeSenja za sve zdravstvene potrebe i probleme stanovnika Istarske Zupanije
(ograniceni ljudski i materijali resursi). Izbor prioriteta je utemeljen na objektivnim
zdravstvenim i socijalnim pokazateljima i na misljenjima stru¢njaka i samih gradana, u
participativhom pristupu.

Dana 08. listopada 2024. godine odrzana je u Puli Konsenzus konferencija za odabir Zupanijskih
javnozdravstvenih prioriteta iz podrucja promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja
bolesti. Na konferenciji je aktivno sudjelovalo 43 predstavnika upravnih tijela Istarske Zupanije
i jedinica lokalne samouprave, predstavnika stru¢njaka s podrucja zdravstva i socijalne skrbi te
predstavnika civilnog sektora. Sudionicima su predstavljene Zupanijske nadleznosti i zakonske
obveze na podrucju zdravstva, dosadasnji rad na Zupanijskim prioritetima u sklopu Zupanijskih
planova za zdravlje, stru¢ni prikaz aktualnog stanja u Zupaniji (slika zdravlja) te rezultati
upitnika o potrebama unapredenja mjera promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja
bolesti u Istarskoj Zupaniji kojeg je u kolovozu i rujnu 2024. godine ispunilo 365 predstavnika
gradana, zdravstvene struke i uprave.
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Sudionici konferencije su zajednickim radom i konsenzusom izabrali slijedeéa tri
javnozdravstvena prioriteta na podrucju promicanja zdravlja, prevencije i ranog otkrivanja
bolesti u Istarskoj Zupaniji za naredno plansko razdoblje od 2025. do 2027. godine:

PRIORITETNO PODRUCIJE 1: promicanje i unaprjedenje mentalnog zdravlja radno aktivne
populacije;

PRIORITETNO PODRUCIJE 2: promicanje i unaprjedenje mentalnog zdravlja djece i mladih s
posebnim naglaskom na ekranizam;

PRIORITETNO PODRUCIJE 3: prevencija i lije¢enje debljine s posebnim naglaskom na debljinu
djecu.

Kroz rad u svim prioritetnim podrucjima poticati ¢e se poboljSanje zdravstvene pismenosti
stanovnika Istarske Zupanije.

Pocetkom 2025. godine formirati ¢e se Zupanijske radne grupe za svako prioritetno podrucje.
Detaljna operativna razrada specifi¢nih ciljeva, planiranih aktivnosti, pokazatelja ishoda,
odgovornih izvrsitelja i izvora financiranja, uz izvjesc¢a o provedbi istih, donositi ¢e se, sukladno
zakonskoj obvezi, na godisnjoj razini zajedno s operativnim planom aktivnosti iz Plana
zdravstvene zastite Istarske Zupanije.
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5. ZAVRSNE ODREDBE

Pregled koriStene literature

Akcijski plan razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do 2025. godine (NN 147/21)
MreZa javne zdravstvene sluzbe (NN 49/24)

Nacionali plan razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do 2027. godine (NN 147/21)
Plan i program mjera zdravstvene zastite 2023. — 2026. (NN 127/23)

Plan zdravstvene zastite Republike Hrvatske (NN 19/20)

Provedbeni program Istarske Zupanije za razdoblje 2022. - 2025. godine (SN 17 34/21)
Strategija odrZivog razvitka RH (NN 30/09)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opcée dobro koje provode udruge (NN 26/15, 37/21)

Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23)

Zakon o hrani (NN 81/13, 14/14, 30/15, 115/18, 18/23)

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN 80/13, 137/13, 98/19, 33/23)

Zakon o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19, 151/22)

Zakon o vodama (NN 66/19, 84/21, 47/23)

Zakon o vodi za ljudsku potrosnju (NN 30/23)

Zakon o zastiti zraka (NN 127/19, 57/22)

Zakon o zastiti od buke ( NN 30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 114/18, 14/21)

Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (NN 100/18, 125/19, 133/20, 147/20, 136/21, 119/22, 156/22,
33/23,145/23i36/24)

Zakon o zastiti pu€anstva od zaraznih bolesti (NN 79/07, 113/08, 43/09, 130/17, 114/18,
47/20, 134/20, 143/21)
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Pregled koriStenih kratica

AIDS — Acquired immune deficiency syndrome

DDD - Dezinfekcija, dezinsekcija, deratizacija

EU — Europska unija

HACCP - The Hazard Analysis and Critical Control Points System
HIV — Human immunodeficiency virus

HZZ0 — Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

IZ - Istarska Zupanija

JLS — Jedinice lokalne samouprave

MZ — Ministarstvo zdravlja/Ministarstvo zdravstva

NN — Narodne novine

NZZJZIZ — Nastavni zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije
OPA — Operativni plan aktivnosti

PZZ — Primarna zdravstvena zastita

RH — Republika Hrvatska

SN — SluZbene novine

UO — Upravni odjel

ZCGO - Zupanijski centar za gospodarenje otpadom
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