REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
Struéna sluzba Skupstine

Pazin, Dr&¢evka 3, p.p.

tel. 052 600-160, fax 622-906

Klasa: 023-01/13-01/10

Urbroj: 2163/1-01/02-13-2

Pazin, 1. ozujka 2013.

ODBOR ZA STATUT, POSLOVNIK | LOKALNU |
PODRUCNU (REGIONALNU) SAMOUPRAVU
n/r. predsjednice Maje Sari¢

PREDMET: Nacrt prijedloga Poslovni€¢ke odluke o izmjenama i dopunama
Poslovnika Zupanijske skupstine Istarske zupanije

Postovana,

U prilogu dopisa dostavljamo Vam nacrt prijedloga Poslovni¢ke odluke o izmjenama i
dopunama Poslovnika Zupanijske skupstine Istarske Zupanije s molbom da istog uvrstite u
dnevni red naredne sjednice Odbora za Statut, Poslovnik i lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu kako bi vijeénicima mogli uputiti prijedlog akta.

Naime, Prijedloga akta Poslovni¢ke odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika

Zupanijske skupstine Istarske Zupanije utvrduje Odbor za Statut, Poslovnik i lokalnu i
podrucju (regionalnu) samoupravu.

S postovanjem.

Tajnica Skupstine
Istarske Zupanije
Vesna Ivancic

- na znanje vijecnicima



Temeljem &l. 33. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne novine", broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08. | 36/09. 150/11. i
144/12.), Skupstina Istarske Zupanije na sjednici odrzanoj dana 2013. godine
donosi

POSLOVNICKA ODLUKA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA POSLOVNIKA ZUPANIJSKE SKUPSTINE
ISTARSKE ZUPANIJE

Clanak 1.

Clanak . 2. st. 1. mijenja se i glasi:
"Konstiturajuéu sjednicu Skupstine saziva Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadlezan za poslove lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili osoba koju on
ovlasti.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

Prva konstituiraju¢a sjednica SkupS$tine sazvati ¢e se u roku od 30 dana od
dana objave konacnih rezultata izbora.
Iza stavka 2. dodaju se stavak 3. 4. i 5. koji glase

"Ako se predstavnicko tijelo ne konstituira na sjednici iz stavka 3. ovog Clanka
ovlasteni sazivaC€ sazvati ¢e novu konstituiraju¢u sjednicu u roku od 30 dana od dana
kada je prethodna sjednica trebala biti odrzana. Ako se predstavniCko tijelo ne
konstituira niti na toj sjednici, ovlaSteni saziva€ sazvati ¢e novu konstituirajucu
sjednicu u nastavnom roku od 30 dana.

Konstituraju¢om sjednicom do izbora predsjednika predsjeda prvi izabrani ¢lan
s kandidacijske liste koja je dobila najviSe glasova. Ukoliko je viSe lista dobilo isti
najveci broj glasova, kontituirajucoj sjednici predsjedati ¢e prvi izabrani kandidat s
liste koja je imala maniji redni broj na glasackom listicu.

Skupstina se smatra konstituiranom izborom predsjednika."

Raniji stavak 3. i 4. postaju stavak 6. i 7.

Clanak 2.

U ¢l. 6 stavak 2 rijeCi "Zakona o izboru Clanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mijenjaju se i glase: "Zakona o lokalnim
izborima."

Clanak 3.

U ¢l. 11. st. 1. alineja 6. rijeCi "troSkova" iza rije€i naknada briSe se.
Dodaje se nova alineja 8. koja glasi:
"~ izvrSiti uvid u popis birac¢a jedinice."

Clanak 4.

Clanak 14. st. 1. mijenja se i glasi:



"Vije¢nik ne moze biti kazneno gonjen niti odgovoran na bilo koji drugi nacin, zbog
glasovanja, izjava ili iznesenih misljenja i stavova na sjednicama predstavnickog
tijela."

Clanak 5.

U Cl. 18. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
"Potpredsjednici se u pravilu se biraju tako da se jedan potpredsjednik bira iz reda
predstavniCke vecine, a drugi iz reda predstavniCke manjine, na njihov prijedlog. ", a
stavci 2., 3. 14. postaju stavci 3., 4., 15.

Clanak 6.

U ¢l. 20. st. 1. mijenja se i glasi:
"Po potrebi, predsjednik Skupstine saziva Medustranacki kolegij koji se sastoji od
predsjednika Klubova vijeénika, po jednog predstavnika ostalih stranaka zastupljenih
u Skupstini, te nositelja kandidacijskih listi bira¢a ili predstavnika kojeg odredi nositelj
kandidacijske liste biraca, koja je zastupljena u Skupstini.

Clanak 7.

U ¢l. 37. st. 2. iza rije€i naknada rije¢ "troSkova" briSe se, dok se rije¢ "sa"
mijenja i glasi "s"

Clanak 8.

Cl. 40. mijenja se i glasi:

Izvrsno tijelo Istarske zupanije je Zupan.

Zupanlja ima tri zamjenika Zupana od Cega se dva zamjenika Zupana biraju
zajedno sa Zupanom i jednog zamjenika Zupana iz reda pripadnika talijanske
nacionalne zajednice koji je predstavnik talijanske nacionalne zajednice u izvrSnom
tijelu, izabran iz reda i samo od pripadnika talijanske nacionalne zajednice, sukladno
¢l. 41a. st. 2. i 4. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

lzuzetno od stavka 1. ovog Clanka izvrsno tijelo je i zamjenik Zupana izabran
zajedno sa Zupanom koji obnasa duznost u sluaju propisanom zakonom.

Zamijenik zupana koji je izabran na neposrednim izborima na listi odmah iza
Zupana, duznost Zupana obna$a ako je mandat Zupana prestao nakon isteka dvije
godine mandata u Zupaniji.

Zamijenik Zupana iz stavka 3. i 4. ovog ¢lanka kada obna$a duznost Zupana
ima prava i duznosti Zupana.

Clanak 9.

Clanak 42. st. 2 mijenja se i glasi:
" Zupan u obavljanju poslova samoupravnog djelokrug Zupanije ima pravo obustaviti
od primjene opci akt predstavnickog tijela."

Iza stavka 2. dodaju se stavci 3., 4. 1 5. koji glase:

"Ako ocijeni da je tim aktom povrijeden zakon ili drugi propis Zupan ¢e donijeti
odluku o obustavi opCeg akta u roku od 8 dana od dana donoSenja opceg akta.



Zupan ima prvo zatraziti od Skupstine da u roku od 8 dana od dana dono$enja
odluke o obustavi otkloni uoCene nedostatke u opéem aktu.

Ako Skupstina ne otkloni uoCene nedostatke iz stavka 4. ovog Clanka, zupan
je duzan bez odgode o tome obavijestiti predstojnika ureda drzavne uprave u zupaniji
i dostaviti mu odluku o obustavi opceg akta."

Clanak 10.

Cl. 43. brige se. )
Clanak 11.

U ¢l. 64. stavak 1. rijeCi "Zavrdni racun" mijenjaju se i glase: "Godisniji
obracun”.
U st. 2 rijeCi ", miSljenja " briSu se.

Clanak 12.

U ¢l. 73. dodaje se stavak 3. koji glasi:
"Iznimno od odredbe stavka 1. ovog ¢lanka predlagatelj proracuna Istarske
Zupanije moze biti samo Zupan."

Clanak 13.

U ¢l. 78. stavak 1 na kraju teksta dodaje se zarez i tekst koji glasi"osim u
slu¢aju kada je akt upucen po hithnom postupku.”

Clanak 14.

U ¢l. 94. rijeCi "nadleznom radnom tijelu” briSu se.
Clanak 15.

Clanak 97. i 98. bridu se kao i naslov "4. Autentiéno tumadenje akta".
Clanak 16.

Clanak 100 mijenja se i glasi:

"Vije¢nicka pitanja postavljaju se Zupanu usmeno i pismeno.
Na postavljena vijecnicka pitanja u pravilu se odgovara na samoj sjednici u protivnom
su Zupan ili Predsjednik Skupstine duzni navesti razloge zbog kojih se ne moze dati
odgovor.

Odgovor Zupana ili osobe koju Zupan ovlasti za davanje odgovora moze trajati
do pet (5) minuta.

Ukoliko odgovor na postavljeno pitanje nije dat na sjednici Skupstine isti se
upucuje vijecniku ¢im prije, odnosno u pravilu na narednoj sjednici Skupstine.

Na vijec¢nicko pitanje daje se odgovor najkasnije u roku od 30 dana . Iznimno ,
na zahtjev Zupana, ili od njega ovlastene osobe, Skupstina moze produljiti rok za
davanje odgovora na vijec¢nicko pitanje."



Clanka 17.

U &l. 101. iza rijedi Zupan stavlja se zarez, te se umijesto teksta "ili proelnik
kojima je pitanje upu¢eno mogu predloziti da se odgovori neposredno vijeéniku "
mijenja se i glasi: "kojemu je pitanje upuéeno moze predloziti da se odgovori
neposredno vije¢niku,", te da u ostalom dijelu tekst ostaje neizmijenjen.

Clanak 18.
U ¢l. 102. rijeci "ili proCelnik" briSu se .
Clanak 19.

_U clanku 103. rijeci "Ako Zupan ili progelnik ne odgovore" mijenjaju se i glase:
"Ako Zupan ne odgovori", a u ostalom dijelu odredba ostaje neizmijenjena.

Clanak 20.

Clanak 109. mijenja se i glasi:

"Sjednicu predstavnickog tijela saziva predsjednik.

Predsjednik je duZan sazvati sjednicu predstavnitkog tijela na obrazlozZeni
zahtjev najmanje jedne treCine vijeénika u roku od 15 dana od dana primitka
zahtjeva.

Ukoliko predsjednik predstavni¢kog tijela ne sazove sjednicu u roku iz stavka
2. ovog €lanka na obrazloZeni zahtjev najmanje jedne trecCine ¢lanova predstavnickog
tijela sjednicu ¢e sazvati Zupan u roku od 8 dana

Nakon proteka rokova iz stavka 3. ovog €lanka sjednicu moZe sazvati, na
obrazlozeni zahtjev najmanje jedne trecCine Clanova predstavniCkog tijela, Celnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadlezan za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu.

Sjednica predstavni¢kog tijela sazvana sukladno odredbama stavka 2., 3., i 4.
ovog Clanka mora se odrzati u roku od 15 dana od dana sazivanja.

Sjednica sazvana protivho odredbama ovog ¢lanka smatra se nezakonitom, a
doneseni akti niStavima."

Clanka 21.

U Cl. 110. stavak 1. briSe se.

Stavak 2 postaje stavak 1.

Stavak 3. postaje stavak 2, a rijeCi "stavka 2" mijenjaju se i glase: "stavka 1."
Stavak 4. postaje stavak 3., a rije€ "lzvanredna" mijenja se i glasi "lzuzetno,".

Clanak 22.

U ¢lanku 117. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

"Konstituraju¢om sjednicom do izbora predsjednika predsjeda prvi izabrani
¢lan s kandidacijske liste koja je dobila najviSe glasova. Ukoliko je viSe lista dobilo isti
najveci broj glasova, kontituirajucoj sjednici predsjedati ¢e prvi izabrani kandidat s
liste koja je imala maniji redni broj na glasackom listicu. "

U stavak 2 postaje stavak 3. te se iza rije&i "vije¢nika" dodaje rije¢ "Zupana,".



Clanak 23.

U ¢l. 132. dodaje se stavak 3. koji glasi:
O prekidu i nastavku sjednice vije¢nici nazoCni vijecnici mogu biti obavijesteni
usmeno, a odsutni na nacin propisan za sazivanje sjednica Skupstine. "

Clanak 24.

U ¢l. 133. stavak 1. iza alineje 4 dodaje se alineja 5. koja glasi
"- odluku o raspisivanju referenduma ako je prijedlog za raspisivanje referenduma
uputila jedna treéina &lanova predstavnickog tijela ili Zupan."
Stavak 5 postaje stavak 6.

Clanak 25.

U €l. 147. st. 2 tocCki 1) rijeCi "oznaku da li je sjednica redovna, izvanredna ili
tematska brisSu se.
U tocCki 5) i u Citavom Poslovniku rijeci "skra¢eni zapisnik" mijenjaju se u
"zapisnik”.
U tocki 8 rijeCi "s naznakom sadrzaja te rasprave" mijenja se i glasi "kratkog
sadrzZaja te rasprave"
Clanak 26.

U Clanku 148 stavak 1. rijeCi "skraceni" briSe se.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

"Sjednice Skupstine tonski se snimaju. Tonski zapisi sjednice pohranjuju se u
Stru€noj sluzbi Skupstine .

Iza stavka 2 dodaje se novi stavak 3 koji glasi:

"Vijecnici imaju pravo preslusati tonski snimak sjednice."

Stavak 3 postaje stavak 4. te se rije€ "skraéeni "brise, kao i rijeci "Primjedbe na
skraéeni zapisnik ujedno su i primjedbe na zapisnik. "

Stavak 4 postaje stavak 5.

Clanak 27.

U Cl. 150. stavak 3. rijeCi "skraceni zapisnik mijenjaju se i glase "zapisnik".

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 28.

OvlaS¢uje se Odbor za statut, poslovnik i lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu Skupstine Istarske Zupanije da izradi proCisceni tekst Poslovnika
Zupanijske skupstine Istarske Zupanije.

Clanak 29.

Ova Poslovni¢ka odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Zupanijske
skupstina istarske zupanije stupa na snagu osmog dana od dana objave u



"Sluzbenim novinama lIstarske Zupanije - Bollettino ufficiale dellla Regione istriana”
osim €l.. 6., 7., 18., 20., 23., 24. i 25 koji stupaju na snagu na dan stupanja na snagu
odluke o raspisivanju slijede¢ih opcih i redovitih izbora za €lanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te opcinskih nacelnika,
gradonacelnika i Zupana.

Klasa:
Urbroj:

REPUBLIKA HRVATSKA
SKUPSTINA ISTARSKE ZUPANIJE

Predsjednik



OBRAZLOZENJE

| PRAVNI OSNOV

Pravna osnova sadrzana je u odredbi ¢l. 33. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08. |
36/09. 150/11. i 144/12.) kojim je propisan nacin rada predstavni¢kog tijela i nacin donosenja
poslovnika predstavni¢kog tijela koji se donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavni¢kog
tijela.

I OSNOVNA PITANJA | OCIJENA STANJA

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", broj 144/12), Zakona o lokalnim izborima
("Narodne novine", broj 144/12 ) i Zakona o proracunu ("Narodne novine", broj 136/12)
ostvarile su se pretpostavke za donosenje lzmjena i dopuna Statuta Istarske Zupanije. To je
ujedno utjecalo na potrebu uskladivanja Poslovnika Zupanijske skupétine Istarske Zupanije s
zakonom i Statutom.
Slijedom navedenog izmijenjene su odredbe vezan o za-
- konstituiranje predstavni¢kog tijela,
- Poslovnik je uskladen terminoloski i tekstualno s novim odredbama Zakona,
- dodana je odredba preporuka prema kojoj se potpredsjednik Skup$tine bira iz redova
predstavni¢ke vecine, a drugi iz reda predstavnicke manjine,
- bitno su izmijenjene odredbe koje se odnose na izbor Zupana. Predvideno je da Zupanija
ima Zupana i ukupno tri zamjenika Zupana od &ega dva zamjenika Zupana koji se biraju
neposredno s njime na listi, te jednog zamjenika Zupana kojeg biraju predstavnici talijanske
nacionalne zajednice iz svojih redova.
- brisane su odredbe o autentichom tumacenju akata buduci da je Ustavni sud u viSe svojih
odluka izmedu ostalih i u Odluci i RjeSenju U-11/1362/2005 otklonio moguénost da jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave donose autenti¢na tumacenja akata.
- doradene su odredbe koje se odnose na pitanja vijeénika koje se upuéuje Zupanu, te je
definiran nadin odgovora na postavljana vijeéni¢ka pitanja Zupanu,
- brisane su odredbe vezano za izvanrednu i tematsku sjednicu Skupstine buduci da je nacin
sazivanja i rada Skupstine detaljnije ureden Zakonom,
- izmijenjene su odredbe vezano za vodenje i verifikaciju zapisnika na nacin da se vodi jedan
zapisnik i pohranjuje zvu€na snimka sjednice. Dakle, vise se nebi vodio tzv. "skraéeni
zapisnik".
- Odbor za statut, poslovnik i lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu oviasten je izraditi
proéiséeni tekst Poslovnika Zupanijske skupstine Istarske Zupanije.

I POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ove Poslovnicke odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika
Zupanijske skupstine Istarske Zupanije biti ée potrebno je osiguravati dodatna sredstva u
Proradunu Istarske Zupanije $to ée se definirati Proradunom IZ.

IV ROK IZVRSENJA

Poslovni¢ka odluka ¢e stupiti na snagu 8 dana od dana objave u "Sluzbenim
novinama Istarske zupanije", no kako odredene odredbe Zakona stupaju na snagu nakon
narednih lokalnih izbora, Poslovni¢kom odlukom o izmjenama i dopunama Poslovnika
Zupanijske skupétine Istarske Zupanije takoder je uredeno da odredbe &l. 6., 7., 18., 20., 23.,
24.1 25. stupaju na snagu na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju slijedecih opcih i
redovnih izbora za ¢lanove predstavniCkih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, te opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana.



