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ZUPANU ISTARSKE ZUPANIJE
putem 5 5
STRUCNE SLUZBE SKUPSTINE

DrSéevka 3, 52000 Pazin

PREDMET: Prijedlog Zaklju €ka o prihva €éanju Smjernica za organizaciju
i razvoj sustava civilne zastite na podru  ¢ju Istarske Zupanije
za razdoblje od 2016. do 2019. godine
- dostavlja se

Postovani,

u prilogu vam dostavljamo predmetni akt radi utvrdivanja odgovarajuceg
prijedloga od strane Zupana Istarske Zupanije i upucivanja Skupstini Istarske Zupanije
na usvajanje.

S postovanjem,

PROCELNIK
Josip Zidari¢, dipl.ing.arh.
Privitak:
1. Nacrt Zaklju€ka s obrazloZzenjem

2. Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na
podrucju Istarske Zupanije za razdoblje od 2016. do 2019. godine
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KLASA: 810-01/16-01/02
URBROJ: 2163/1-01/8-16-2
Pula, 01. oZzujka 2016.

SKUPSTINA ISTARSKE ZUPANIJE
n/r predsjednika Valtera Drandi ¢€a
DrSéevka 3

52 000 PAZIN

PREDMET: Prijedlog Zaklju €ka o prihva éanju Smjernica za organizaciju
| razvoj sustava civilne zastite na podru  €ju Istarske Zupanije
za razdoblje od 2016. do 2019. godine

Na temelju ¢lanka 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zaStite (Narodne novine, br.
82/15) i Clanka 65. Statuta Istarske Zupanije (Sluzbene novine Istarske Zupanije, br.
10/09 i 4/13)) Zupan Istarske Zupanije donio je dana 01. oZujka 2016. godine slijedeci

ZAKLJU CAK
1. Prihvac¢a se Nacrt i utvrduje prijedlog Zaklju¢ka o prihvacanju Smijernica za
organizaciju i razvoj sustava civilne zaStite na podru€ju Istarske Zupanije za
razdoblje od 2016. do 2019. godine.

2. Akt iz tocke 1. ovog ZakljuCka sastavni je dio istog, te se upucuje Skupstini Istarske
Zupanije na razmatranje i usvajanje.

3. Za izvjestitelja po tocki 1., a vezano za to¢ku 2. ovog Zaklju¢ka odreduje se Denis
Stipanov - voditelj SluZbe civilne zastite pri Vatrogasnoj zajednici Istarske Zupanije.

4. Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donoSenja.

ZUPAN
mr. sc. Valter Flego



Temeljem Clanka 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (Narodne novine, br.

82/15), Clanaka 43. i 84. Statuta Istarske Zupanije (Sluzbene novine Istarske Zupanije,

br. 10/09 i 4/13) SkupStina Istarske Zupanije na svojoj sjednici odrZzanoj dana
2016. godine donijela je slijededi

ZAKLJU CAK

1. Prihvac¢aju se Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na
podrucju Istarske Zupanije za razdoblje od 2016. do 2019. godine.

2. Akt iz toCke 1. ovog Zakljucka sastavni je dio istog.

3. Ovaj Zaklju¢ak stupa na danom donoSenja, a objaviti ¢e se u ,Sluzbenim
novinama Istarske Zupanije"“.

REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
SKUPSTINA

Klasa:
Urbroj:
U Pazinu,
PREDSJEDNIK
Valter Drandi¢
Dostaviti:

1. Upravni odjel za odrZivi razvoj IZ, ovdje

2. Vatrogasna zajednica 1Z, Sluzba civilne zastite, Stoja 2, Pula
3. Objava, ovdje

4. Pismohrana, ovdje



Ai sensi dell'art. 17 comma 1 della Legge sul sistema della protezione civile (Gazzetta
ufficiale n. 82/15), degli articoli 43 e 84 dello Statuto della Regione Istriana ("Bollettino
ufficiale della Regione Istriana”, n. 10/09 e 4/13) I'Assemblea della Regione Istriana
alla seduta del giorno 2016 emana la seguente

CONCLUSIONE

1. Si approvano le Direttrici per I'organizzazione e lo sviluppo del sistema di
protezione civile sul territorio della Regione Istriana per il periodo dal 2016
al 2019.

2. L'atto di cui al punto 1 della presente Conclusione e parte integrante della
stessa.

3. La presente Delibera entra in vigore il giorno della sua emanazione e sara
pubblicata sul ,Bollettino ufficiale della Regione Istriana®.

REPUBBLICA DI CROAZIA
REGIONE ISTRIANA
ASSEMBLEA

Classe:
N.Prot.:
Pisino,
IL PRESIDENTE

Valter Drandi¢



OBRAZLOZENJE
1. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE OVOG AKTA

Pravni temelj za donoSenje ovog akta sadrzan je u Clanku 17. stavak 1. Zakona o
sustavu civilne zastite (Narodne novine, br. 82/15) kojim je propisano da su
predstavni¢ka tijela lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzna usvojiti i
razmotriti Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na svom podrucju
za razdoblje od 2016. do 2019. godine, ¢lanku 43. Statuta Istarske Zupanije (“Sluzbene
novine Istarske Zupanije®, br. 10/09 i 4/13), kojim je propisana nadleZnost Skupstine
kao predstavnickog tijela Zupanije u donoSenju odluka i drugih op¢ih akata kojima se
rjeSavaju pitanja iz samoupravnog djelokruga, kao i u razmatranju pitanja od interesa
za zupaniju, te u ¢lanku 84. kojim je propisano da Skupstina, pored ostalih akata,
donosi i zakljucke.

2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE RJESAVAJU OVIM AKTOM

Istarska Zupanija u okviru svojih ustavnih i zakonskih prava i obveza ureduje, planira,
organizira, financira i provodi aktivnosti iz podrucja sustava civilne zastite.

Sukladno razmjeru opasnosti, prijetnji i posljedica nesre¢a, velikih nesre¢a i katastrofa
te ugrozZenosti ljudi, okolisa, materijalnih i kulturnin dobara, a s ciliem zaStite i
spaSavanja ljudi, materijalnih dobara, okoliSa i ravhomjernog razvoja nositelja sustava
civilne zastite, donose se Smijernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na
podrucju Istarske Zupanije za razdoblje od 2016. do 2019. godine (u daljnjem tekstu:
Smijernice).

Ove Smijernice predstavijaju kontinuitet zacrtanih dugoro¢nih ciljeva, nastavak
aktivnosti na realizaciji nedovrSenih strateSkih cilieva i zada¢a, na 5to ¢e svakako
utjecati najavljeno normativno uredenje sustava na nivou Republike Hrvatske kao i
najnovija svjetska iskustva iz podrucja sustava civilne zastite. Ostvarenje zacrtanih
cilieva ovisno je o visini financijskih sredstava iz proraCuna Istarske Zupanije kao i o
drugim oblicima financiranja.

Ovim Zaklju€kom Skupstina Istarske Zupanije prihvaca Smjernice za organizaciju i
razvoj sustava civilne zastite na svom podrucju za razdoblje od 2016. do 2019. godine.

3. CILJ SMJERNICA ZA ORGANIZACIJU | RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

1. Cilj Smjernica je definiranje i uskladivanje ljudskih resursa i materijalno tehni¢kih
sredstava Istarska Zupanije, odnosno definiranje sudionika civilne zastite u slu¢aju
pojave bilo kakve ugroze, jaCanje sposobnosti za vodenje akcija civilne zastite na
razini Istarske Zupanije te uspostava sustava jasnih ovlasti i nadleznosti, odnosno
jedinstvene koordinacije djelovanja sustava.

2. Smjernice su temelj za stvaranje preduvjeta za prevenciju i zaStitu od mogucih
ugroza, prevenciju mogucih posljedica te stvaranje uvjeta za pripravnost i
reagiranje u slu¢ajevima nesreca, velikih nesre¢a i katastrofa, kao i poduzimanje
potrebnih mjera i aktivnosti za otklanjanje posljedica i normalizaciju svakodnevnog
Zivota.

3. Smijernice su izradene na nacelu matricnog koncepta 5to ukljuCuje definiranje
sudionika civilne zastite i njihove opce uloge te funkcija civilne zastite i njihovog
sadrzaja. S druge strane u okviru funkcija civilne zastite definirana je uloga svakog
od sudionika sustava civilne zastite u svakoj od tih funkcija.

. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

I



Dostavlja se u privitku, zajedno sa Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne
zaStite na podrucju Istarske Zupanije za razdoblje od 2016. do 2019. godine.



SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU

| RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA
PODRUCJU ISTARSKE ZUPANIJE

ZA RAZDOBLJE 2016. - 2019. GODINE

Pula, sije€anj 2016.
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DonoSenjem Zakona o sustavu civilne zastite (NN 82/15 ) rijeSio se postojeéi problem
konflikta izmedu pojmova ,zaStita i spaSavanje i ,civilna zastita“ kroz provodenje
sveobuhvatne normativne reforme sustava, a preimenovanjem sustava zastite i
spaSavanja u sustav civilne zasStite izvrSilo bi se pojmovno uskladivanje i
standardiziranje sa stanjem na prostoru Europske unije na nacin da se zastita i
spaSavanje u velikim nesreCama i katastrofama definiraju kao aktivnosti u sustavu
civilne zastite.

Reformom postojeceg sustava zastite i spaSavanja na temelju novog koncepta
sustava civilne zaStite nastavlja se ranije zapocCeta decentralizacija sustava i
implementiraju odredbe Ustava Republike Hrvatske prema kojima je civilna zastita
jedan od poslova iz samoupravnog djelokruga lokalne samouprave obavljanjem kojih
se ostvaruju neposredne potrebe gradana te potpuna funkcionalna integracija
sposobnosti civilne zaStite na svim razinama jedinstvenog sustava, pojednostavnjuju
procedure uz primjenu operativnih nacela djelovanja sustava i ureduju nadleznosti u
zapovijedanju operativnim snagama na svim razinama sustava.

Pri tome je temeljni princip da svaka operativha snaga civilne zastite
samostalno provodi sve obveze propisane ovim Zakonom i drugim posebnim
propisima, razvija, osposobljava i koristi vlastite operativhe kapacitete i uskladuje
operativno djelovanje s drugim sudionicima u cjelovitom sustavu. Suvremena drustva
u stalnoj su interakciji s rizicima i izlozena su potencijalnim opasnostima i
posljedicama razli€itih ugroza, pa civilna zasStita mora biti kontinuirani, a ne
kampanjski proces.

Republika Hrvatska i lokalne zajednice moraju biti spremne suoditi se s
postojecim, ali i novim prijetnjama i sigurnosnim izazovima, a najucinkovitiji je nacin
da se fokus i mjere civilne zaStite stalno prilagodavaju promjenama opasnosti i novim
rizicima te da se sve preventivhe mjere dosljedno provode.

Cilj Smjernica je definirati i uskladiti ljudske i materijalno-tehnicke kapacitete
kojima raspolaze Istarska Zupanija u sluaju pojave bilo kojeg oblika ugroze, te
oformiti jedinstven i dobro koordiniran sustav civilne zaStite s jasno definiranim
ovlastima, nadleZznostima i zadacima svih njegovih sastavnica.

DonoSenjem Smjernica stvaraju se preduvjeti ne samo za prevenciju i zaStitu
od mogucih ugroza nego i za ucinkovito reagiranje u slu€ajevima nesreca, velikih
nesreca i katastrofa s ciljem minimiziranja Stetnih posljedica i brze normalizacije
svakodnevnog Zivota na pogodenom podrucju

1. Opremanje, osposobliavanje, usavrSavanje, usk ladivanje sudionika zastite
i spaSavanja na podru ¢€ju i uvezivanje sustava civilne zastite

Cilj: povecanje i unapredenje osposobljenosti i razvoj operativnih snaga za reagiranje
u nesre¢ama i uskladivanje snaga i materijalno tehnickih sredstava kojima zupanija
raspolaze u slu€aju pojave ugroze i uspostava sustava jasnih ovlasti i nadleznosti,
odnosno, jedinstvene koordinacije djelovanja sustava.

Prema Zakonu o sustavu civilne zastite (NN 82/15) ¢l 20. operativhe shage
sustava civilne zastite koje provode mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite :

a)  stozeri civilne zasStite,
b)  operativhe snage vatrogastva,



C) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza,

d) operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasSavanja,
e) udruge,

f) postrojbe i povjerenici civilne zastite,

0) koordinatori na lokaciji,

h)  pravne osobe u sustavu civilne zastite.

Potrebno je:

— utvrditi popunu operativnih snaga civilne zastite obveznicima i osobnim i
skupnim materijalno — tehni¢kim sredstvima, sukladno potrebama obavljanja
djelatnosti

— definirati organizaciju mobilizacije (aktiviranja) pravnih osoba, redovnih sluzbi i
djelatnosti, stozera, tijela i davaoca materijalno-tehnickih sredstava po prioritetima,
odnosno:

» izraditi zahtjev za aktiviranjem gotovih snaga civilne zastite koji se
podnosi putem nadleznog centra 112, a sadrzi mjesto i zadace na
kojima ¢e postrojbe i struéni timovi biti angazirani i predvideno vrijeme
angaziranja.

» definirati nositelje te pristupiti izradi operativnih planova za potrebe
mobilizacije sluzbi, postrojbi i timova

Sluzbe i postrojbe pravnih osoba i sredisSnjih tijel a drzavne uprave koje se
civilnom zasStitom bave u svojoj redovitoj djelatno sti:
Sluzbe i postrojbe pravnih osoba i sredisSnjih tijela drzavne uprave kojima je civilna
zaStita redovna djelatnost i pravne osobe koje imaju postrojbe i stru¢ne timove za
civilnu zastitu, aktiviraju se na zahtjev Zupana i ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i
spaSavanje, uz koordinaciju nadleznog stozera civilne zastite i sukladno planu
djelovanja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Republike Hrvatske.
Sukladno vazeéim propisima potrebno je:
— donijeti Odluku o utvrdivanju pravnih osoba od interesa za zastitu i
spaSavanje
Vatrogasna zapovjedniStava i postrojbe:
— nastaviti opremanje, osposobljavanje i usavrSavanje prema planovima
zaStite od pozara.
Sustav uzbunjivanja gra dana
pored ostalih subjekata,telekomunikacijska podrska, odnosno sustav veza u kriznim
situacijama,pokazao se vrlo bitnim c&imbenikom kvalitetnog sustava zastite i
spaSavanja, te je stoga potrebno:
— nastaviti rad na unaprjedenju sustava veza svih sudionika zaStite spaSavanja
u skladu s normama u Europi
— nastaviti rad na unaprjedenju sustava uzbunjivanja stanovniStva u slucaju
nesreca
— unaprijediti organizaciju obavjeStavanja o0 pojavi opasnosti svih sudionika
zaStite i spasavanja.



Stozer civilne zastite:

Stozer civilne zastite je struCna potpora zupanu kod rukovodenja operativnim
snagama te se za njegovu ulogu pra €éenja, planiranja i uskla divanja aktivnosti
sustava civilne zastite predvida:

— Obuku ¢lanova Stozera civilne zastite

— Opremanje Stozera civilne zastite osobnom i skupnom opremom
— DonoSenje Plana pozivanja ¢lanova StozZera civilne zastite

— DonoSenje Pravilnika rada StoZera civilne zastite.

Postrojbe civilne zastite:
Potrebno je:
— izraditi plan smotriranja postrojbi civilne zastite u narednom razdoblju
— azurirati Odluku o osnivanju postrojbi civilne zasStite uskladenu sa
promjenama zakonskih propisa kao i sa novom Procjenom rizika
— planirati popunu postrojbi civilne zastite
— nastaviti opremanje postrojbi civilne zastite osobnom i skupnom opremom
u skladu sa raspolozivim sredstvima.

Snage za provo denje sklanjanja :
za provodenje organizacija sklanjanja potrebno je:
— rasporediti povjerenike civilne zastite i definirati voditelje sklonista,

— zavrsiti pregled skloniSta i razvrstavanje po vrsti i kapacitetu, kao preglede
podrumskih i drugih objekata pogodnih za sklanjanje,

— izraditi naputak o organizaciji sklanjanja i boravka u sklonistu.

Udruge gra dana od zna €aja za civilnu zastitu:

Temeljem Procjene rizika i Planova djelovanja utvrdit ¢e se pravne osobe, udruge
gradana i organizacije koje su potrebne u podru¢ju civilne zastite za podrucje
Zupanije, kao i potrebni ljudski i materijalni resursi (planinari, kinolozi, radio-amateri,
radio-klubovi, ronioci i drugi).

Udruge gradana su do sada financirane iz raznih izvora, pa tako i dijelom iz
proracuna jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave.
Kada se:

— utvrduju potrebe za udrugama gradana i organizacijama definirat ¢e se i

— sredstva kojima Ce ih se opremiti i uvjezbavati.

Od svake udruge znacajne za sustav civilne zastite treba zatraziti:
— razvojne programe i projekte koji se odnose na materijalno, tehnicko i
kadrovsko jaCanje udruge u jedinstvenom sustavu civilne zastite,
— te donijeti odluku o sufinanciranju djelatnosti udruga u dijelu koji je namijenjen
jaanju sposobnosti sustava civilne zastite ako je ve¢ nema.



2. IzvrSenje zada éa u skladu sa Programom aktivhosti u provedbi
posebnih mjera zaStite od pozara od interesa za Rep ubliku Hrvatsku u 2016.

godini_

Cilj: stalno unapredenje protupozarne zastite Suma i otvorenih prostora.

Programom aktivnosti utvrduju se konkretni zadaci na kojima su se predstavnicka
tijela Zupanija,gradova, opcina pojedina ministarstva, drzavne upravne organizacije,
javna poduzeca ustanove duzna posebno angazirati tijekom godine u cilju
preventivne aktivnosti i uspostavljanja ucinkovite organizacije u sustavu zastite od
pozara, osobito zasStite od Sumskih i drugih pozara otvorenih prostora. Program
aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara od interesa za Republiku
Hrvatsku u 2016. godini joS nije objavljen u Narodnim novinama ( o¢ekuje se uskoro,
bez vecih izmjena od dosadasnjih ), pa se predvida:

- razrada prema zadacama koje ¢Ce definirati Vlada RH.

3. Edukacija stanovniStva na podru ¢€ju civilne zaStite

Cilj: podizanje razine svijesti gradana kao sudionicima sustava civilne zastite

Ucestalost i ozbiljnost katastrofa, nesrece ili krize uzrokovane prirodnim silama ili
ljudskom aktivnoS¢u u mnogome se moze smanijiti ili ublaziti ako se posveti veca
pozornost opcoj pripravnosti za adekvatni odgovor ukoliko se ona dogodi.

Stoga je potrebno kontinuirano provodenje:
— informiranja gradana putem sredstava javnog informiranja
— edukacije o problematici kriznih situacija

— jaCanja svijesti u zajednici i javna edukacija kroz razna dogadanja
(obiljezavanje svih datuma od znacaja za zaStitu i spaSavanje, prezentacije
rada snaga civilne zastite, upoznavanje sa ulogom raznih udruga...)

4. ZasStita eko-sustava

Cilj: unapredenje stanja okoliSa i osiguravanje zdravog okoliSa

Zadnjih nekoliko godina usvojen je niz propisa vezano uz zastitu eko-sustava (Plan
intervencija kod iznenadnih oneciSéenja mora, Zakon o zastiti okolisa, Uredba o
sprjeCavanju velikin nesrec¢a koje ukljuCuju opasne tvari ) a aktivha zastita okoliSa
ima za cilj odrzivo koristenje prirodnih dobara bez veéeg oSteéivanja i ugroZzavanja
okoliSa, sprjeCavanje 1 smanjenje oneciS¢enja okoliSa, uklanjanje posljedica
oneciS¢enja okolisa, poboljSanje naruSene prirodne ravnoteze i ponovno
uspostavljanje njezinih regeneracijskih sposobnosti.



Stoga je potrebno:
— sustavno vrsiti analize podataka o pracenju stanja okoliSa
— uspostaviti informacijski sustav zastite okoliSa sa svrhom cjelovitog upravljanja
zaStitom okoliSa
— poticati akcije smanjenja Steta u okoliSu izazvanih raznim oneciSéenjima
— razraditi i unaprijediti sustave civilne zastite na vodi odnosno moru .

5. Suradnja na polju civilne zastite

Cilj: razmjenom iskustava, podataka, znanja i vjestina sa odgovarajucim institucijama
civilne zastite iste razine posti¢i podizanje razine sigurnosti civilnog stanovniStva
(domacegq i turista ), imovine te eko-sustava u regiji.

— U okviru suradnje Istarske zupanije sa regijama iz Europske unije i drugih
susjednih drzava nastaviti i unaprijediti suradnju na polju civilne zasStite sa
odgovarajucim institucijama iste razine tih regija.

— U okviru Jadranske Euroregije kontinuirano razradivati i uskladivati sustave
civilne zastite, dogovarati zajedni¢ko djelovanje i pruzanje medusobne pomodéi u
skladu sa pozitivnim propisima u regiji.

— Ojacati suradnju srodnih sluzbi civilne zaStite na razini meduzupanijske
suradnje kao i na razini regije.

6. Financiranje sustava civilne zastite

Cilj: racionalno, funkcionalno i u¢inkovito djelovanje sustava civilne zastite.

Temeljem ¢lanka 16. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (NN 82/15) jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne su organizirati poslove iz svog
samoupravnog djelokruga koji se odnosi na planiranje, razvoj, ucinkovito
funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite.

Stoga su u Proracunu, u skladu sa ostalim propisima ugradene stavke planiranih
financijskih sredstava za organizaciju i razvoj sustava zastite i spaSavanja u razdoblju
od 2016. do 2019. godine.



