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5 REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA UPRAVA ZA ZASTITU I SPASAVANJE

KILASA: 810-09/16-05/16
URBROJ: 543-01-04-01-17-34
Zagreb, 27. sijecanj 2017.

ISTARSKA ZUPANIJA
n/p Zupana Valtera Flege

Flanaticka 29
52 100 Pula

PREDMET: Smjernice za izradu procjena rizika od velikih nesreéa za podrucje Istarske
Zupanije
- suglasnost, daje se

Na zahtjev Istarske Zupanije, KLASA:810-01/16-01/10, URBROJ: 2163/1-08/1-16-2, od 21.
prosinca 2016. godine, temeljem tocke 20. stavka 1. ¢lanka 12. Zakona o sustavu civilne zastite
(,,Narodne novine®, broj: 82/15), Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje daje

SUGLASNOST

na Smijernice za izradu procjena rizika od velikih nesreca za podrucje Istarske Zupanije.
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DOSTAVITI: % WS
1. Naslovu (kabinet@istra-istria.hr) S

2. PUZIS Pazin, na znanje (nirvana.ukusic@duzs.hr)
3. Samostalna sluzba za inspekcijske poslove, (e-mail)
4. Pismohrani, ovdje



Na temelju stavka 1. c¢lanka 6. Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od
katastrofa 1 velikih nesre¢a za podruc¢je Republike Hrvatske i jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave (,,Narodne Novine* 65/16) te Kriterija za izradu smjernica koje je na
svojoj Internet stranici objavila Drzavna uprava za zastitu i spasavanje (28.11.2016.) Zupan
Istarske zupanije donosi prijedlog

SMJERNICA ZA IZRADU PROCJENE RIZIKA

NA PODRUCJU ISTARSKE ZUPANIE

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Procjena rizika od velikih nesre¢a (u daljnjem tekstu Procjena rizika) izraduje se u svrhu
smanjenja rizika i posljedica velikih nesre¢a, odnosno prepoznavanjai ucinkovitijeg upravljanja
rizicima.

Potreba izrade Procjene rizika temelji se na prakti¢nim, druStvenim i ekonomskim razlozima koji
ukljucuju slijedece:

a) Unapredenje shvacanja rizika u svrhu prakticne upotrebe u postupcima planiranja
investiranja, osiguranja te drugim sli¢nim aktivnostima;
b) Standardiziranje procjenjivanja rizika na svim razinama planiranja u svrhu lakSeg
nadzora 1 interpretacije izlaznih rezultata i
c) Jacanje dosljednosti radi lakse usporedbe rezultata razli¢itih podrucja i/ili prijetnji.

Procesi i metodologije analiziranja i procjenjivanja rizika kontinuirano se razvijaju i modificiraju
sukladno promjenama u okoliSu te tehnicko-tehnoloskim procesima. Stoga ¢e izradene
Procjene rizika Istarske Zupanije (u daljnjem tekstu zupanija) te pripadajuc¢ih op¢ina i gradova (u
daljnjem tekstu JLS) predstavljati stanje s danom donoSenja navedenog dokumenta.

Za potrebe izrade Procjene rizika te za potrebe svakodnevnih aktivnosti i komunikacija na
podruc¢ju umanjenja rizika od velikih nesreca u cijelosti je preuzeta UNISDR terminologija.

1.1. Svrha
Clanak 2.

(1) Zupanija donosi smjernice za izradu Procjene rizika na svom podruéju (u daljnjem tekstu
Smjernice), temeljem objavljenih Kriterija za izradu smjernica za potrebe izrade procjene rizika
jedinica lokalne i podrucje (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu JLP(R)S) od strane
Drzavne uprave za zastitu i spasavanje. Smjernice se donose zbog:

a) odredivanja jedinstvenih mjerila za izradu Procjene rizika, povecanja kvalitete i
usporedivosti podataka te unapredenja baze podataka o rizicima od velikih nesreca na
podrucju ove Zupanije

b) kako bi se na temelju Procjena rizika JLS donijela kvalitetnija procjena rizika
Zupanije.

(2) Procjene rizika izraduju se u skladu s HRN ISO 31000:2012 en.



(3) Procjene rizika izradene na temelju ovih Smjernica korist ¢e se kao podloga za planiranje i
izradu projekata u cilju smanjenja rizika od katastrofa te provodenju ciljanih preventivnih mjera
na podrucju ove Zupanije.

(4) Smjernicama se utvrduju nositelji izrade te postupak izrade scenarija u slucaju nastanka

prirodnih i tehnic¢ko-tehnoloskih nesre¢a. Procjena rizika se ne provodi za antropogene prijetnje
poput ratova i teroristickih djelovanja.

1.2. Nositelji izrade procjena rizika
Clanak 3.
(1) Nositelj izrade Procjene rizika za podruéje Zupanije je izvrino tijelo.

(2) Koordinator u postupku izrade navedene procjene je nacelnik Zzupanijskog stozera civilne
zaStite.

(3) Nositelji izrade Procjene rizika za razinu opéine 1 grada su izvrSna tijela tih jedinica.

(4) Koordinatori u postupku izrade navedene procjene su nacelnici opc¢inskih 1 gradskih
stoZera civilne zastite.

(5) Nositelji izrade Procjene rizika obvezni su donijeti posebnu Odluku o izradi Procjene
rizika u kojoj ¢e, izmedu ostalog, odrediti sudionike (radnu skupinu) u izradi navedenog
dokumenta.

(6) Tijekom izrade Procjene rizika nositelji izrade mogu ugovorom angazirati ovlastenika za prvu
grupu stru¢nih poslova u podrucju planiranja civilne zastite i to u svojstvu konzultanta.

1.3. Cilj
Clanak 4.

Ovim Smjernicama se primarno odreduju metodologija za procjenjivanje rizika te
prikazivanje procjene u propisanom formatu scenarija, dok ¢e se iskazni rezultati koristiti za
potrebe definiranja politika u podru¢jima upravljanja rizicima ili za ublaZavanje njihovih
posljedica po zdravlje i zivote ljudi, materijalima dobra i okolis.

2. RIZICI KOJI CE SE OBRADIVATI U PROCJENAMA

Clanak 5.

(1) U nacionalnoj Procjeni rizika Republike Hrvatske za podrucje Istarske Zupanije identificirani
su, te obradeni rizici koji ulaze u red visokih rizika:

1. Potres

2. Pozar otvorenog prostora
3. Epidemije i pandemije
4. Ekstremne temperature



(2) Sukladno tomu, u Procjenama rizika za Zupaniju i JLS prvenstveno ¢e se obradivati ovi
identificirani i obradeni rizici u nacionalnoj procjeni za podrucje naSe Zupanije.

Osim navedenih rizika, preliminarnom procjenom (na osnovu  postojeih procjena
ugrozenosti) utvrdena su dva dodatna rizika koja su karakteristi¢na za pojedine JLS, a

time 1 za Zupaniju:) i to:

a) Tehnicko-tehnoloske nesre¢e s opasnim tvarima ( Industrijske nesrece, nesrece na
odlagaliStima otpada i oneciS¢enje kopnenih voda),

b) Poplava

(3) Ove dodatne rizike obraduju JLS u ¢ijim procjenama ugrozenosti su identificirani rizici od
tehni¢ko-tehnoloske nesre¢e s opasnim tvarima, odnosno poplave kao realni i moguci, a
obavezno one JLS koje su u posljednjih 20 godine imale elementarnu nepogodu prouzrocenu ovim
vrstama nesrece.

3. SADRZAJ PROCJENE RIZIKA

Clanak 6.

S ciljem da Procjena rizika Zupanije bude usporediva s Procjenom rizika od katastrofa za
Republiku Hrvatsku te u skladu sa Smjernicama za procjenu rizika i kartiranje Europske komisije
(Risk Assesment and Maping Guidelines for Dissater managment, EC SEC (2010),

1626), mora sadrzavati slijedece dijelove (vidi prilog V):

1. Osnovne karakteristike podrucja jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Identifikaciju prijetnji -registar svih poznatih rizika

Scenarije za jednostavne rizike kojima se opisuje dogadaj s najgorim moguéim
posljedicama

Tablice Vjeroj atnosti/frekvencij e

Kriterije za procjenjivanje utjecaja prij etl’ljl na kategorije druStvenih vrijednosti na:
a/ Zivot i zdravlje ljudi, b/ Gospodarstvo i ¢/ Drustvenu stabilnost i politiku
Matrice scenarija jednostavnog rizika te za svaki od kriterija zasebno

Matrice s usporedenim rizicima na podrucju jedinice samouprave

Analiza sustava civilne zastite

Vrednovanje rizika

10 Kartografski prikaz rizika

11. Popis sudionika

bl

i

0 %0 o

3.1. Osnovne karakteristike JLP(R)S

Clanak 7.

Prilikom opisivanja potrebno je navesti osnovne karakteristike poput broja stanovnistva, gustoce
naseljenosti, proracuna i ostale financijske pokazatelje, vrste i starost gradevina te sve ostale
podatke koji ¢e se koristiti u analizi rizika. (Prilog I.)

3. 2. Identifikacija prijetnji — registar rizika

Clanak 8.



(1) Identifikacija prijetnji prvi je korak u izradi procjene rizika. Potrebno je odrediti
koje prijetnje se pojavljuju na podru¢ju Zupanije i JLS, na kojem prostoru se javljaju te na
Sto 1 na koji na¢in mogu negativno/Stetno utjecati.

(2) Identificirane prijetnje prikazuju se u tablici — registar rizika. Zupanija i JLS

obraduju minimalno tri od rizika navedena u ¢lanku 5., stavku 1. te ostale rizike (sukladno ¢lanku
5., stavcima 2. 1 3.) koji se identificirani u postoje¢im procjenama, Tehnicko-tehnoloSke nesrece

s opasnim tvarima ( Industrijske nesrece, nesrece na odlagaliStima otpada ),a u skladu su s
kriterijima navedenim u ¢lanku 10. ovih Smjernica.

Tablica 1.- Identifikacija prijetnji — registar rizika

Redni

broj

Prijetnja
Iz nacionalne

Kratak opis
scenarija

Utjecaj na drusStvene
vrijednosti

Preventivne mjere

Mjere odgovora

Potres

Potres je kompleksna
clementarna
nepogoda uzrokovana
prirodnim dogadajem.
Potresi su uzrok
katastrofa koje
karakterizira brz
nastanak, dogadaju

se ucestalo i bez
prethodnog upozorenja.
Prema karti potresnog
rizika povratnog
razdoblja za 500
godina Istarska
Zupanija nalazi se u
podrudju intenziteta
potresa VII° po MSK
ljestvici.

Premda intenzitet
ocekivani intenzitet
potresa i njihova
pojavnost nisu veliki
rizik od potresa je
velik. Najgori moguci
scenario je nastanak
potresa u Spici
turisticke sezone.

IPotresi pored
povrijedenih i poginulih
osoba uzrokuju i velik
broj osoba za evakuaciju
i zbrinjavanje. Mogu
luzrokovati znacajnu
Stetu na stambenim i
igospodarskim
gradevinama te
lustanovama javnog
znacaja.

Znacajnu Stetu moze
pretrpjeti i kriti¢na
infrastruktura.

Potres dakle ima veliki
rizik na druStvene
vrijednosti (zivot i
zdravlje ljudi,
igospodarstvo i drustvenul
stabilnost).

IU $pici turisticke sezone
negativan utjecaj potresa
na drustvene vrijednosti
za znacajno uvecava,
[posebno u djelu koji se
odnosi na zZivot i
zdravlje ljudi i
lgospodarstvo.

IProtupotresno
projektiranje

i gradenje

gradevina sukladno
odgovarajué¢im
tehni¢kim propisima i
normama.

[Edukacija stanovnista.
Osposobljavanje,
uvjezbavanje i
opremanje
operativnih

snaga sustava civilne
zastite Istarske
Zupanije, gradova i
opcina

Dogradnja i jacanje
sustava

ranog upozoravanja.

Uzbunjivanje i
obavjescivanje.
Organizacija i
provedba akcije
spasavanje i pomoci
unesreéenima.
Evakuacija i
zbrinjavanje
stanovniStva,
materijalnih i
kulturnih dobara.
Provedba svih
ostalih mjera CZ
1 provedba
oporavka.




Pozar
otvorenog
prostora

IPozar otvorenog
prostora, pri emu se
prije svega misli na
pozare raslinja, sloZzena
su pojava u kojoj se
ispreplicu razlicita
termodinamicka i
acrodinamic¢na
dogadanja. Na njih
znacajno utjece
konfiguracija terena
kojim se pozar krece,
karakteristike
vegetacije koja gori te
lokalni meteoroloski
uvjeti na mjestu
[pozarista.

Istarska zupanija se
nalazi na podrucju
mediteranskog dijela u
priobalju Jadranskoga
mora. Opasnost od
[pozara pridonosi
karakteristi¢ni lo§
raspored godisnjih
oborina i uCestale
[pojave ljetnih susa. Od
pozara mogu biti
ugrozene Sumske
[povrsine, nacionalni
parkovi, parkovi
prirode, rezervati, a i
poljoprivredne povrSine
u ratarstvu (psenica,
kukuruz, lucerka.) i
vocarstvu (vinogradi,
maslinici, ostale voc¢ne
kulture i dr.).

U odredenim uvjetima
znacajnije mogu biti
ugrozeni turisticki
objekti (autokampovi,
park Sume, izletista i
sl.)

Od pozarne opasnosti
je najvise osjetljivo
priobalno podrucje
krsa, dio uzduz cijele
obale Istarskog
poluotoka.

Pozari otvorenog
[prostora, naro€ito oni
ivelikih razmjera mogu
lugroziti zivote 1 zdravlje
stanovnistva, a u tijeku

je ugroza zivota i
zdravlja gostiju, narocito
u auto kampovima..

\Utjecaj poZara na Stete u
lgospodarstvu mozemo
podijeliti na izravne
Stete na opozarenim
[povrsinama ( Suma,
poljoprivredne kulture),
troskovi gasenja pozara,
te neizravne kroz Stete u
turistickoj
privredi,obnovi nasada,
[posumljavanju, erozija
itla.

|Vece Stete na
elementima kriti¢ne
infrastrukture mogla pri
pretrpjeti
elektrodistribucija.

turisticke sezone mogucal

Edukacija i
informiranje gradana i
turista.

Odrzavanje
protupozarnih prosjeka
odrzavanje cestovnih i
zeljeznickih
[protupozarnih pojaseva,
te zastitnih koridora
sustava elektroprijenosa
i distribucije.

Provedba Programa
aktivnosti u provedbi
[posebnih mjera zastite
od pozara u RH.

|Uspostava motrilacko -
dojavne sluzbe
uspostava sustava
ivideo nadzora.

Osposobljavanje i
uvjezbavanje
operativnih snaga
sustava CZ.

Uzbunjivanje i
obavjes¢ivanje i
aktiviranje snaga za
zastitu od pozara po
razinama.

Sklanjanje,
evakuacija i
zbrinjavanje
stanovnistva i
materijalnih dobara.

Obnova opozarenih
prostora.




Epidemije i
pandemije

INaglo obolijevanje
veceg broja ljudi na
odredenom podrucju u
kratkom vremenskom
razdoblju, tretira se kao
epidemija.

Manifestira se u dva
[pojavna oblika:

- epidemija koja
nastaje samostalno i
nije povezana sa
nikakvim drugim
nepogodama,

- epidemija koja nastaje
kao posljedica nekih
drugih elementarnih
nepogoda (potres,
poplava i sl.)
Mogucénost pojave
epidemije prve vrste
pojavnosti predstavlja
realnu opasnost za
stanovnistvo bilo kojeg
podrucja, pa i Istarske
Zupanije.

Ovome doprinosi
Cinjenica da je Istra
izrazito turisticka
destinacija u kojoj broj
turista u tijekom sezone
nadmasuje broj
domicilnog
stanovnistva.

Ulaskom Hrvatske u
EU granice su postale
Sirom otvorene.

U nasoj zupaniji
[postroje ogromni
smjestajni kapaciteti,
bezbroj turisti¢ko-
ugostiteljskih objekata,
plaza, prostora i
manifestacija na kojima
se okuplja veliki broj
ljudi. Moguénost
provedbe nadzora u
takvim je uvjetima
nadzora ograniCena, pa
je rizik od epidemije
objektivno visok.

Vjerojatnost pojave
epidemije kao
posljedice neke
elementarne nepogode
ili velike nesrece je
vezana za takvu pojavu.
Premda je moguénost
pojave pandemije ( kao
epidemije velikog
prostranstva) mala ona
je ipak moguca.

INaime Istru, kopnom,
morem ili zrakom
[posjecuju gosti i
prakticki svih
kontinenata, a sli¢no je
i sa trgovinskom
razmjenom, pa je rizik
od pojave pandemije u

manjoj mjeri prisutan.

U situaciji pojave
odredene epidemioloske
lugroze posljedice na
drustvene vrijednosti
imogle bi biti iznimno
visoke.

INajteze posljedice
izazvala bi epidemija
bolesti sa
komplikacijama koje
uzrokuju dugotrajno
bolovanje, invaliditet ili
smrtni ishodom.

Rizik se prije svega
odnosi na zZivot i
zdravlje ljudi,
posljedi¢no i na
igospodarstvo
(dugotrajna bolovanja,
nedostataka radne snage,
nemogucénost izvoza
roba i dobara, rapidan
ipad priliva turista i dr.).
Odredeni rizik postoji i
za druStvenu stabilnost
obzirom na utjecaj
epidemije na rad
zdravstvenih ustanova
broj i ekipiranost
zdravstvenog osoblja,
stanje i opremljenost
[prostora, te stanje
opreme i lijekova.

[Eventualna pojavnost
pandemije u zemljama
Cijim je gradanima
Hrvatska i Istra Zeljena
turistiCka destinacija
ostvarila bi takoder
negativan utjecaj na nase
igospodarstvo

(smanjenje dohotka, pad
zaposlenosti i dr.)

[Edukacija stanovnistva,
narocito zaposlenika u
javnom sektoru.
Obavjes¢ivanje javnosti
i naputci

za postupanje.

IPojacani nadzori
zdravstvene i sanitarne
ispravnosti ( vode,
lhrane, usluznih i radnih
objekata i dr.)

Organizacija i provedba
preventivnih mjera
dezinfekcije,
dezinsekcije i
deratizacije.

|Uklanjanje
potencijalnih izvora
zaraze.

Pracenje stanja u
okruzenju, procjena
situacije 1
[pravovremeno
lpoduzimanje mjera
zastite.

Organizacija i
provedba mjera
higijensko
epidemioloske
zastite.
Ogranicavanje i
onemogucavanje
Sirenja.

LijeCenje oboljelih i
provedba ostalih
mjera CZ u slucaju
potrebe ( evakuacija,
sklanjanje,
zbrinjavanje,
asanacija.)




Ekstremne
temperature

Toplinski val kao
prirodna

[pojava uzrokovana
klimatskim
promjenama. Istarska
Zupanija na svom
priobalnom dijelu ima
mediteransku, a u
unutrasnjosti umjerenu
kontinentalnu

klimu. Mjesec srpanj i
kolovoz izuzetno su
topli mjeseci sa
iznimno malom
koli¢inom oborina te
oni predstavljaju
razdoblje pojave
ckstremnih
temperatura. Premda
ovo razdoblje nije
dugotrajno moze imati
Stetne posljedice po
stanovnistvo. Toplina
moze biti okidac¢ za
uzrok mnogih
zdravstvenih stanja

i izazvati umor, sr¢ani
ludar, konfuziju ili
inzult te pogorsati
postojece zdravstveno
stanje, narocito kod
kroni¢nih bolesnika,
starijih osoba i male
djece.

[znimno visoke dnevne
temperature u
kombinaciji sa naglim
ulaskom u more Cesti
su uzrok smrti, naro¢ito
nasih turista.
IPojavnost ekstremnih
temperatura poklapa se
sa razdobljem turisticke
sezone kada je
koncentracija osoba, a
samim tim i opasnost
daleko veca.
Ekstremne temperature
[povecavaju i
vjerojatnost izbijanja
[pozara.

[Ekonomska analiza
zdravstvenih

luc¢inaka i prilagodbe na
lklimatske promjene
lukazuje na direktne i
indirektne posljedice
na zdravlje od pojave
ekstremnih temperatura
uslijed klimatskih
[promjena to su:povecana
smrtnost i broj ozljeda,
[povecan rizik od
zaraznih bolesti,,
negativan utjecaj na
imentalno zdravlje i
[poveéanje kardio-
respiratornih

bolesti.

INajveci rizik postoji za
drustvenu stabilnost
obzirom na utjecaj
ekstremnih temperatura
na rad zdravstvenih
ustanova

potreban broj i
ekipiranost zdravstvenog|
osoblja, stanje i
opremljenost prostora, te
potreban broj
intervencija.

INegativan utjecaj na
lgospodarstvo ocituje se
kroz opadanje radne
aktivnosti uzrokovane
ekstremnim
temperaturama, pri cemu,
su najugrozeniji radnici
na otvorenom (
gradevinari,
poljoprivrednici,
vatrogasci i sl.)

Pravovremeno
obavjes¢ivanje gradana
o meteoroloskoj
[pojavnosti ekstremnih
temperatura i
“toplinskih valova‘.
Edukacija i
informiranje gradanstva
0 nacinu ponasanja i
primjeni preventivnih
mjera zastite od
ekstremnih
temperatura.

[Edukacija u pruzanju
mjera prve pomoci.

Organizacija i
provedba mjera
pruzanja laicke i
medicinske prve
[pomoci.
Organizacija
spasilackih sluzbi na
plazama.
Uspostava
turistickih
ambulanti.




Redni [Prijetnja iz lokalne

Kratak opis scenarija

Utjecaj na drustvene

Preventivne mjere

Mjere odgovora

broj |procijene vrijednosti
rizika
Gotovo cijelo podrucje | Ove bi nesrece zavisno |Gradevinske mjere \Uzbunjivanje i
Istarske Zupanije od njihovih razmjera  [zastite, aktivni i pasivni jobavjeséivanje.
ugrozeno je od imale negativne sustavi zaStite Organizacija i
mogucim vecih ili posljedice na zivot i od pozara, preventivni [provedba mjera
Tehni¢ko- malih nesreca sa zdravlja ljudi, a koji bi [nadzori, ostale mjere  |pruZanja prve
5. | tehnoloske opasnim tvarima. Sve  se poveéao u uvjetima  [zadtite koje provode  [pomoéi, evakuacij,
nesrec¢e S turi.s.tiéke tVlﬂfe u ljetne sezone. Mogu¢ je |operateri u kao sklanjanja i,
opasnim svojim postrojenjima  lodredeni broj smrtno  jodgovorne zbrinjavanja.
tvarima (u koriste razne opasne  kradalih osoba i veliki pravne osobe. IProvedba ostalih
postrojenjima tvari od UNP, LUEL, i osoba sa [zgradnja i razvoj mjera CZ i opravak.

iu prometu)

natrijevog hipoklorita i
klora do su sulfatne
kiseline. Najveca
koncentracija opasnih
tvari nalazi se na
pulskom i umaskom
podrucju, a u nesto
manjoj mjeri i na
ostalim podrucjima.

U slucaju nesrece sa
opasnim tvarima
znacajan bi utjecaj
imala ruza vjetrova,
ipodzemni vodotoci, te
koncentracija i
razmjestaj turista (ako
bi do nesrece doslo u
sezoni).

U slucaju nesreca sa
opasnim tvarima u
prometu najgori je
moguci scenarij
nesreca sa opasnim
tvarima u tunelu

,, UcCka“.

ostecenjima na diSnom
sustavu.

Indirektno je moguce i
mekontrolirano
zagadenje nekih
izvoriSta pitke vode.

Odredene $tete u slucaju
ovih nesreca pretrpjelo
bi i gospodarstvo.

Dio Stete odnosio bi se
na direktne Stete na
objektima, postrojenjimal
i opremi, dok bi dio Stete
trpjela turisticka
privreda.

Dio $tete odnosio bi se i
na dio kriticne
infrastrukture, narocito u
dijelu koji se odnosi na
rad javnog zdravstva.

U slucaju tehni¢ko
tehnoloske nesrece u
prometnu odredenih
posljedica moglo bi biti i
na dijelove cestovne i
zeljeznicke prometne
infrastrukture

sustava sustava

ranog upozoravanja.
[Edukacija i
osposobljavanje
operativnih

snaga sustava civilne
zastite Istarske Zupanije
te gradova i opéine, te
narocito uvjezbavanje
timova pravnih
subjekata koji koriste
opasne tvari.




Uslijed iznenadnih Ove bi poplave mogle | Edukacija Uzbunjivanje i

velikih koli¢ina kiSe na | uzrokovati negativne | stanovnistva. obavjes¢ivanje.
igotovo cijelom posljedice na IAktiviranja sustava
podrudju Istarske gospodarstvo kroz Provedba civilne zastite i
zupanije, posebno na direktbne Stete na preventivnih mjera provedba mjera CZ
umaskom, pulskom i objektima, u podrucju (spasavanje,
labinskom podrugju postrojenjima opremi. | prostornog pruzanje
moguca je pojavnost planiranja i gradnja. |prve
bujic¢nih poplava Negativne posljedice [pomoci,evakuacija,
( uli¢ne bujice u odrazile bi se i na Osiguranje i Zbrinjavanje,
6. naseljenim mjestima, | clementima kriticne odrzavanje sustava |sklanjanje, asanacija
Poplava industrijskim zonama i | infrastrukture i to ranog ) i provedba mjera
s1.).Raga, Mirna, pylor'ltetn.(.). na upozoravanja. DDD).
Dragonja, i Pazingica | distribuciji vode za L Provedba mjera za
vodotoci su iskljugivo | Pice, prohodnost Odrzavanje i opravak.
bujicnog karaktera pri dyelg pr(?p.letnlcah,v 1ngrgdr_1ja ngo
cemu uslijed d1str1b_1101]1 elektricne | zastitnih objekata.
energije.

spomenutih velikih

koli¢ina oborina u Osposobljavanje i

kratkom vremenu moze Inditeane b.i . uvj eib.avqnje
doci do njihovog i poshe(_hce; b1_le ina operativnih snaga
lijevanja iz korita, a u zdravlje ljudi, a sustava CZ.

. ? uzrokovano
eksvtrt?mmm . mogucim
sluc¢ajevima i do onegiséen;jima

P ucarllja n asipa i izvorista pitke vode,
plavljenja okolnog te izljevanjerm

podrucja. otpadnih voda

(3) Registar rizika je polazna osnova za izradu scenarija te sluzi kao alat prilikom odabira rizika
koji mogu imati zna€ajne utjecaje na Zupaniju i JLS za koje se izraduje procjena. (vidjeti tablicu 1.)

3.3.Scenarijj
Clanak 9.

(1) Procjena rizika od velikih nesreca za Zupaniju 1 JLS temelji se na scenarijima za svaki pojedini
rizik. Odnosno, za svaki identificirani rizik potrebno je izraditi odgovarajuéi scenarij kojim ¢e
se opisati identificirana prijetnja, njen nastanak i posljedice, kako bi se na osnovu ovog mogle
planirati preventivne mjere, educirati stanovni$tvo, odnosno pripremati eventualni odgovor na veliku
nesrecu.

(2) Scenarije izraduju nadlezna tijela unutar Zupanije i JLS te vanjski stru¢njaci (po potrebi i
ovlastenici za prvu grupu poslova u podru¢ju planiranja civilne zastite), koji se u svom
svakodnevnom radu bave podruc¢jem odredenih rizika te su stoga istovremeno i najodgovornija i
stru¢no najkompetentnija tijela/osobe u tom podru¢ju. Svrha scenarija je prikazati sliku dogadaja 1
posljedica kakve mogu uzrokovati sve prirodne i tehni¢ko - tehnoloske prijetnje na podrucju
Zupanije, grada i op¢ine. (prilog X.)

(3) Izvrsno tijelo na prijedlog nacelnika stozera civilne zastite imenuje radnu skupinu 1 voditelja
iste od djelatnika Zupanije 1 JLS te po potrebi strucnjaka za pojedina podrucja. U radu skupine
moze sudjelovati i ovlastena pravna ili fizicka osoba za prvu grupu poslova u podrucju
planiranja civilne zastite i to u svojstvu konzultanta.

(4) Prilikom odabira suradnika potrebno je imati na umu zadovoljavanje kriterija strucnosti kako
bi se kvalitetno mogla provesti analiza ranjivosti i posljedica.

(5) Scenarij je opis:



a)

b)

d)

nezeljenith dogadaja (jednog 1ili viSe povezanih dogadaja/prijetnji) za svaki
obradivani rizik, koji ima posljedice na Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo, druStvenu
stabilnost 1 politiku,

svega §to vodi k nastajanju, odnosno uzrokuje opisane nezeljene dogadaje, a sastoji se
od svih radnji i zbivanja prije velike nesrece i ,,0kidac¢a* velike nesrece,

okolnosti u kojima neZeljeni dogadaji/prijetnje nastaju te stupnja ranjivosti i
otpornosti  stanovniStva, gradevina 1 drugih sadrzaja u prostoru ili drustva u
razmjerima relevantnim za razmatranje implikacija dogadaja/prijetnji za zivot 1
zdravlje ljudi te okolis, imovinu, gospodarstvo, drustvenu stabilnost i politiku i

posljedica nezeljenog dogadaja s detaljnim opisom svake posljedice po svaku
kategoriju drustvenih vrijednosti.

(6) Scenarij mora zadovoljavati sljedece uvjete:

a)
b)

¢)

d)
e)
f)

)

h)

)

opisivati jedan ili niz povezanih dogadaja na podru¢ju zupanije i JLS,

biti vjerojatan, a s najgorim mogucéim posljedicama, poduprt cinjenicama
odnosno opisati neZeljene dogadaje koji se stvarno mogu dogoditi u (blizoj)
buducnosti,

biti izraden prema sadrzaju u prilogu V. (toc¢ka 5.)i moZe varirati u
ozbiljnosti posljedica 1 to u rasponu od umjereno ozbiljnog do najgoreg moguéeg
dogadaja prema posljedicama,
biti strukturiran dosljedno i logi¢no,
biti uvjerljiv 1 dobro razraden,

biti postavljen u vrijeme 1 uvjete koji
pretpostavljenim u blizoj buduénosti),
opisivati moguce dogadaje toliko detaljno koliko je potrebno kako bi se na temelju
opisa mogle odredivati javne politike u cilju smanjivanja rizika (kapaciteti,
preventivne mjere, mjere spremnosti na velike nesrece),

uzeti u obzir prirodne aspekte: klima, stanovniStvo, geologija, hidrologija, flora i
fauna, geomorfologija, okolis,
uzeti u obzir stanje drustva i ekonomije i

uzeti u obzir stanje spremnosti kapaciteta sustava civilne zaStite: sustav ranog
upozoravanja, operativne snage, gradevine, ranjivost izlozenih elemenata koji trebaju biti
detaljno razradeni u poglavlju o analizi sustava civilne zastite.

odgovaraju realnoj situaciji (odnosno

(7) U prilogu X. ovih Smjernica naveden je primjer opisa scenarija za potres, koji je preuzet iz
objavljenih kriterija od strane srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne

zaStite

U svim

3.4. Vjerojatnost/frekvencija

Clanak 10.

JLP(R)S za sve rizike koriste se iste vrijednosti vjerojatnosti/frekvencije.

Tablica 2. — Vjerojatnost/frekvencija

= — Vjerojatnost/Frekvencija
Kategorija | Posljedice o S =
Kyvalitativno Vjerojatnost Frekvencija

1 Neznatne Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj 1 do 2 godine

5 Katastrofalne | Iznimno velika >98% 1 dogadaj godisnje ili Cesce




Za vrijednosti vjerojatnosti/frekvencije uzimaju se samo oni dogadaji ¢ije posljedice za
kategorije druStvenih vrijednosti mogu biti opisani kategorijom 1. (npr. Stete u gospodarstvu
minimalno moraju iznositi 0,5% proracuna JLP(R)S). Odnosno, ne uzima se u obradu
vjerojatnost svakog rizika ukoliko isti ne¢e uzrokovati Stete sukladno propisanim kriterijima za
svaku od kategorija drustvenih vrijednosti.

3.5. Kiriterij drustvenih vrijednosti

Clanak 11.

(1) Procjena rizika Zupanije i JLS je skup procijenjenih relevantnih rizika izrazenih u
scenarijima koji su utemeljeni na prijetnjama koje mogu izazvati nezeljene posljedice na
promatranom podrucju. Za potrebe izrade Procjene rizika za zupaniju 1 JLS definirane su tri
skupine posljedica po drustvene vrijednosti:

1. Zivoti zdravlje ljudi,
2. Gospodarstvo i
3. Drustvena stabilnost i politika

(2) Ova tri kriterija su zajedniCka za sve rizike i1 propisani su u postotnim vrijednostima udjela u
prora¢unima zupanije i JLS te se isti ne mogu mijenjati. Jedinstveni su za sve Zupanije i JLS na
podrucju Republike Hrvatske.

(3) Nositelj izrade procjene rizika od velikih nesre¢a samostalno odlucuje o metodi izracuna
posljedica i prikupljanja relevantnih podataka. 3.5.1. Zivot i zdravlje ljudi

Clanak 12.

Posljedice na Zzivot 1 =zdravlje ljudi prikazuyju se ukupnim brojem ljudi (dobiven
jednostavnim zbrajanjem, bez ponderiranja) za koje se procjenjuje kako mogu biti u sastavu
nekog od procesa nastalih kao posljedica dogadaja opisanih scenarijem — poginuli,
ozlijedeni, oboljeli, evakuirani, zbrinuti i sklonjeni u odnosu na ukupan broj stanovnika. Primjer
izraCuna dan je u prilogu X. ovih Smjernica.

Tablica 3. — Zivot i zdravije ljudi

Kategorija %
1 <0,001'
2 0,001 —0,0046
3 0,0047 - 0,011
4 0,012 -0,035
5 0,036>

3.5.2. Gospodarstvo
Clanak 13.

Odnosi se na ukupnu materijalnu i financijsku $tetu u gospodarstvu. Steta se prikazuje u odnosu
na proracun JLP(R)S (Prilog III.). Navedena materijalna Steta ne odnosi se na materijalnu Stetu

"' U ovu kategoriju ulaze posljedice prema kojima je stradala ili ugrozena minimalno jedna osoba do 0,001% stanovnika
JLP(R)S.



koja treba biti iskazana u kategoriji Drustvena stabilnost i politika.

Tablica 4 - Gospodarstvo

Kategorija %
1 0,5-1
P 1-5
3 5-15
4 15-25
5 >25

Vrijednosti pokretnina 1 nekretnina odreduju se na temelju podataka dobivenih iz
DrZzavnog zavoda za statistiku.

3.5.3. Drustvena stabilnost i politika
Clanak 14.

(1) Posljedice za Drustvenu stabilnost i politiku takoder se iskazuju u materijalnoj Steti i to za
Stetu na kriti¢noj infrastrukturi i Steti na gradevinama od drustvenog znacaja.

(2) Ukoliko je ukupna materijalna Steta na kriticnoj infrastrukturi od znacaja za
funkcioniranje Zupanije i JLS u cjelini, tada se prikazuje u odnosu na proracun JLP(R)S.

Tablica 5. — Drustvena stabilnost — Kriticna infrastruktura (K1)

Kategorija %
1 0,5-1
2 1-5
3 5-15
4 15-25
5 >25

(3) U kriteriju ukupne materijalne Stete na gradevinama od javnog druStvenog znacaja
Steta se prikazuje u odnosu na proracun JLP(R)S. Gradevinama javnog druStvenog znacaja
smatraju se: sportski objekti, objekti kulturne baStine, sakralni objekti, objekti javnih
ustanova i sl.

Tablica 6. — Drustvena stabilnost i politika - Ustanove/gradevine javnog drustvenog znacaja

Kategorija %
1 0,5-1
2 1-5
3 5-15
4 15-25
5 >25

Posljedice za Drustvenu stabilnost i politiku iskazuju se zbirno.

(4) Kategorija Drustvene stabilnosti i politike dobiva se srednjom vrijednosti kategorija
Kriti¢ne infrastrukture (KI) i Ustanova/gradevina javnog i drustvenog znacaja.

KI + Gradevine (Ustanove) javnog drustvenog znacaja
2
(5) Vrijednosti pokretnina i nekretnina odreduju se podacima dobivenim iz Drzavnog zavoda za

Drustvena stabilnost i politika =



statistiku. Ukoliko takvi podaci ne postoje, moguce je koristiti vrijednosti iz tablice Prilog XIII.
- Priblizni jedinicni troskovi izgradnje raznih kategorija gradevina iz Procjene rizika od
katastrofa za Republiku Hrvatsku.

(6) Ukoliko se nakon izracuna dobije vrijednost u rasponu od, npr. 2,5 -2,9, tada se vrijednost
zaokruzuje na prvi puni vecéi broj, u ovom slucaju na 3 i unosi se kao takva u odgovarajuce polje u
matrici rizika. Ovaj princip primjenjuje se i na izracun vrijednosti iz clanka 16., stavka 3. ovih

Smjernica

3.6. Matrice za prikaz rizika
Clanak 15.

(1) U matrici rizika kombiniraju se rezultati scenarija (posljedice i vjerojatnost). Matrica se
sastoji od dvije osi: vertikalna/posljedica i horizontalna/vjerojatnosti. Svaka os se sastoji od
pet vrijednosti Sto u konacnici ¢ini matricu od dvadeset pet polja. Navedena polja se dijele u
cetiri skupine:

a) Nizak rizik (zelena boja),
b) Umyjeren rizik (zuta boja)
c) Visok rizik (narancasta boja)
d) Vrlo visok rizik (crvena boja)

3.6.1. Matrica rizika

Clanak 16.
Katastrofalne
Znacajne o
2
‘ 3
Umjerene =
8
[a W
Malene
Neznatne
3 5
Vjerojatost o
= & <
< < o S i)
£ = 5 = >
2 = g 2 S
i< = £
S 5
| Vrlo visok rizik
Visok rizik
Umjereni rizik

B Nizak rizik



(2) Matrice se izraduju za svaki obradeni rizik. Zbog lakseg pregleda matrice se unutar svakog
obradenog rizika izraduju za sve tri druStvene vrijednosti te matrica za ukupni rizik. U
matricu rizika (uz pomo¢ osi Vjerojatnost i Posljedice) unose se vrijednosti za kriterije iz tablica 3.
— 6. utjecaja na tri drustvene vrijednosti.

(3) Ukupni rizik izracunava se zbrajanjem rizika drustvenih vrijednosti.

Ukupni rizik = Zivot i zdravlje ljudi+ Gospodarst\;o + DruStvena stabilnost i politika

3.6.2. Matrica rizika — Zivot i zdravlje ljudi

Clanak 17.
Katastrofalne
Znacajne °
2
: b5
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8
[a T}
Malene
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3.6.3. Matrica rizika - Gospodarstvo

Clanak 18.
Katastrofalne
Znacajne o
L
. =3
Umjerene 2,
8
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Malene
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1 2 4 5
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- > = 2 g
g = =
= =~
3.6.4. Matrica rizika — Drustvena stabilnost
Clanak 19.
Katastrofalne
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3.6.5. Matrica rizika —Ukupni rizik

Clanak 20.
Katastrofalne
Znacajne o
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3.6.6. Matrice s usporedenim rizicima

velika
Iznimno velika

Clanak 21.

Analizirani rizici (scenariji) za jednu jedinicu (zZupaniju, grad ili op¢inu) prikazani u
odvojenim matricama usporeduju se u zajedni¢koj matrici koja se kasnije koristi tijekom
vrednovanja i prioritizacije rizika. (prilog VIIL). Za usporedbu se koristi identicna matrica
koja se koristi 1 za prikazivanje pojedinacnih rizika.

4. ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
Clanak 22.

(1) Potrebno je izraditi analizu na podrucju preventive i reagiranja. Analiza na podrucju
preventive sastoji od slijede¢ih elemenata:

1. Usvojenost strategija, normativne uredenosti te izradenost procjena 1 planova od
znacaja za sustav civilne zastite,
— Procjena spremnosti sustava civilne zastite na temelju izradenosti i usvojenosti
sektorskih strategija i planova, procjena te ostalih dokumenta smanjenja rizika od velikih

nesreca Zupanije 1 JLS

2. Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim JLP(R)S,
— Spremnosti sustava civilne zaStite na temelju razvijenosti sustava ranog



upozoravanja, razmjene informacija 1 njihovog koristenja za podizanje spremnosti sustava
civilne zaStite kroz pripreme za provodenje mjera i aktivnosti u svrhu smanjivanja
posljedica neposrednih i nastupajucih prijetnji.

3. Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljackih i odgovornih tijela,

— Procjena spremnosti sustava civilne =zaStite na temelju stanja svijesti pojedinaca,
pripadnika ranjivih skupina, upravljackih 1 odgovornih tijela u sustavu civilne
zaStite o identificiranim prijetnjama 1 rizicima 1 optimalnom postupanju u
provodenju obveza iz njihovih nadleznosti kako bi se umanjile posljedice prijetnji.

4. Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i1 urbanistickih planova

razvojai planskog koriStenja zemljista,

— Procjena spremnosti sustava civilne =zaStite na temelju ocjene stanja prostornog
planiranja, izrade prostornih i urbanistickih planova razvoja, planskog koristenja zemljista
kao bitnog nacionalnog resursa, utjecaja provodenja legalizacije bespravno izgradenih
gradevina na sigurnost zajednica te primjene posebnih gradevinskih preventivnih
mjera/standarda u postupcima ugradnje zahtjeva i  posebnih uvjeta u projektnu
dokumentaciju te u postupcima izdavanja lokacijskih 1 gradevinskih dozvola.

5. Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive i
— Procjena spremnosti sustava civilne zaStite na temelju ocjena fiskalne situacije i
njezine perspektive posebno za prenamjenu dijela sredstava koja se koriste za
reagiranje za potrebe financiranja provodenja preventivnih mjera.

6. Baze podataka.

— Procjena kvalitete doprinosa za podizanje spremnosti sustava civilne zastite koju
daje GIS civilne zastite te drugi izvori 1 baze podataka kao Sto su sluzbena statistika,
dokumenti 1 studije, prvenstveno provedena znanstvena istrazivanja 1 druge baze
podataka i podloge za potrebe sustava civilne zastite.

(2) Analiza na podrucju reagiranja sastoji se od slijedecih elemenata:

1. Spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta,

— Procjena spremnosti sustava civilne zaStite na temelju spremnosti odgovornih 1
upravljackih kapaciteta sustava civilne zastite provedena je analizom podataka o razini
odgovornosti, osposobljenosti 1 uvjezbanosti:

— lIzvrsnih tijela Zupanije 1 JLS odgovornih za provodenje  zakonom utvrdenih
operativnih obveza u fazi reagiranja sustava civilne zaStite na razinama njihove
odgovornosti,

— Spremnosti svih stozera civilne zastite na svim razinama ustrojavanja te

— Spremnosti koordinatora na mjestu izvanrednog dogadaja.

— Odgovornost je mjerljiva uz analiziranje provodenja formalnih obveza propisanih
Zakonom o sustavu civilne zaStite i1 provedbenih propisa, osobito izrade 1usvajanja
procjena, planova i drugih dokumenata na podrucju civilne zastite, stanja svijesti tih sposobnosti
sustava te analize rezultata njihovog rada/doprinosa u provodenju mjera i aktivnosti sustava
civilne zastite na njihovim razinama u stvarnim situacijama.

— Osposobljenost se procjenjuje na temelju podataka o polazenju formalnih programa
neformalnog obrazovanja za izvrSavanja zakonskih obveza u sustavu civilne zastite te
njihovog stvarnog rada u realnim situacijama.

— Uvjezbanost se procjenjuje na temelju podataka o sudjelovanju u organizaciji i
provodenju svih vrsta vjezbi civilne zastite u odredenim vremenskim razdobljima.



2. Spremnost operativnih kapaciteta i

— Procjena spremnosti sustava civilne =zaStite na temelju spremnosti operativnih
kapaciteta sustava civilne zastite za provodenje svih mjera 1 aktivnosti spasavanja druStvenih
vrijednosti izlozenih njihovim Stetnim utjecajima u velikim nesre¢ama, zbirni je prikaz stanja
spremnosti najvaznijih operativnih snaga sustava civilne zastite po predmetu analize i to na
svim razinama sustava, od lokalnih do drzavne, osobito po stanju:

= Popunjenosti ljudstvom

=  Spremnosti zapovjednog osoblja

= Osposobljenosti ljudstva i zapovjednog osoblja

= Uvjezbanosti

» Opremljenosti materijalnim sredstvima i opremom

»  Vremenu mobilizacijske spremnosti/operativne gotovosti

= Samodostatnosti i logisti¢koj potpori

3. Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaStite i stanja
komunikacijskih kapaciteta
— Procjena spremnosti sustava civilne zaStite na temelju procjene stanja mobilnosti
operativnih kapaciteta sustava civilne zastite i stanja komunikacijskih kapaciteta na temelju
procjene stanja transportne potpore i komunikacijskih kapaciteta.

(2) Analiza sustava na podrucju reagiranja izraduje se za svaki rizik obraden u procjeni rizika.
Analiza sustava iskazuje se tablicno (prilog XIV.) dok se opisni (tekstualni) dio na podrucju
reagiranja nalazi unutar svakog scenarija a opisni dio na podrucju preventive nalazi se u ovom
poglavlju.

5. VREDNOVANIJE RIZIKA
Clanak 23.

(1) Vrednovanje provodi radna skupina za svaki od identificiranih relevantnih rizika zasebno. Ovo
je zadnji korak u procesu izrade Procjene rizika te predstavlja osnovu za izradu preventivnih mjera
s ciljem smanjenja rizika od velikih nesreca.

To je proces usporedivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi se uz primjenu
ALARP? nacela. Rizici se razvrstavaju u tri razreda:

1. Prihvatljivi rizici su svi niski, za koje osim uobicajenih nije potrebno planirati
poduzimanje dodatnih mjera,

2. Tolerirani rizici su svi:
a) Umyjereni koji se mogu prihvatiti iz razloga Sto su troskovi smanjenja rizika veci
od koristi/dobiti 1
b) Visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga S$to je njihovo umanjivanje
neprakticno ili su troskovi znatno ve¢i od koristi/dobiti

3. Neprihvatljivi rizici su svi vrlo visoki rizici koji se ne mogu prihvatiti, izuzev u iznimnim
situacijama.

? As Low As Reasonably Practicable (3to niZe, a da je razumno moguée)



(2) Cilj vrednovanja rizika je priprema podloga za odlu€ivanje o tomu da li ¢e se odredeni
rizik prihvatiti ili je potrebno poduzimati odredene mjere kako bi se isti umanjio. U procesu
odlu¢ivanja o daljnjim aktivnostima po specifi¢nim rizicima koristi se analiza rizika i scenarij koji
su sastavni dio procjene rizika. Zupanija i JLS samostalno odlu¢uju $to je prihvatljivo, a $to nije.

Slika 1. ALARP nacelo

4
B Rizik se ne moze
2 prihvatiti,izuzev u
Z Nepihvatljivo iznimnim situacijama
2
—
>
=~
ns Rizik se moze prihvatiti, ukoliko je
v Potrebno je osigurati sustav koji ¢e umanjenje neprakti¢no ili su troskovi
2 periodicki revidirati rizike kako bi se Tolerirano podru¢je znatno veéi od dobiti
> po potrebi poduzele potrebne mjere. (ALARP)
§ -~ Rizik se moze prihvatiti, ukoliko su
.QE; jg troskovi veci od dobiti
=)
4 . . .
IS Dodatne mjere bisu potrebne, osim
o uobicajenih
S
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6. [ZRADA KARATA

Clanak 24.

(1) Op¢ine, gradovi i Zupanija obvezne su izraditi kartu prijetnji. Karte se izraduju u slijede¢im
mjerilima:

a) Op¢inaili grad u mjerilu 1:25 000 ili krupnije 1
b) Zupanija u mjerilu 1:100 000 ili krupnije za podru¢je Zupanije

(2) Mjerilo mora biti izabrano na nacin da prijetnje budu jasno vidljive i prepoznatljive u prostoru.
Na kartama je potrebno prikazati sve obradene prijetnje odnosno njihovu lokaciju,
dosege, rasprostranjenost te ostale relevantne podatke koje nositelj izrade smatra potrebnim
iskazati. Ako se procjenom obraduju tehnicko-tehnoloSke nesrece, na karti je potrebno prikazati
svaku identificiranu lokaciju na kojoj se nesre¢a moze dogoditi dok se scenarijem obraduje
jedna, odabrana lokacija ili niz lokacija, ako se radi o slozenom riziku.

(3) Prikaz se odnosi za rizike za koje je potrebno imati kartografski prikaz poput poplava ili



tehnicko-tehnoloskih  prijetnji, dok je za rizike poput epidemija 1 pandemija
nepotrebno izradivati kartografski prikaz prijetnji, ali se iskazuju u kartama rizika.

(4) Odabrano mjerilo mora omoguciti jasan prikaz svih obiljeZja obradenih rizika.

(5) Karte rizika obavezno se izraduju za podrucje zupanije u mjerilu 1:200 000 ili krupnije.
Zupanijske karte izraduju se na razini opéina i gradova te na temelju rezultata procjena rizika
op¢ina i gradova za svaki pojedini obradeni rizik. Ukoliko je moguce, karte

gradova i op¢ina izraduje se na razini naselja, u protivnom se ne izraduju.

Primjerice: zupanija se nalazi na podrucju visokog i vrlo visokog rizika od poplava, epidemija i
pandemija i ekstremnih temperatura te je odluceno da ¢e se na  razini Zupanije
obradivati jo§ 1 rizici od velike nesree uzrokovane tehni¢ko-tehnoloskom nesre¢om i
kliziSte. Sve odabrane rizike moraju obraditi op¢ine 1 gradovi na podrucju te Zupanije te ce
rezultate procjena rizika zupanija prikazati na kartama rizika do razine opéina i gradova za
svaki od odabranih rizika, kao $to je to u¢injeno na nacionalnoj razini do razine zupanije.

(6) Boje kojima se prikazuju rizici na karti moraju odgovarati bojama iz matrice za prikaz rizika
(3.6.1. Matrica rizika, ¢lanak 16.).

(7) Pri izradi karte posljedica pri prikazu razine koristit ¢e se slijedece skale boja:

a) Neznatne posljedice — svijetlo plava,
b) Malene posljedice — svijetlo zelena,
c) Umjerene posljedice — zuta,

d) Znacajne — narancasta i

e) Katastrofalne posljedice — crvena

(8) Ukoliko se izraduju karte posljedica, pri prikazu razine potrebno je koristiti slijede¢u skalu boja
(Prilog VL):

a) neznatne posljedice — svijetlo plava,
b) malene posljedice — svijetlo zelena,
¢) umjerene posljedice — zuta,

d) znacajne posljedice narancasta te

e) katastrofalne posljedice — crvena.

7. POPIS SUDIONIKA IZRADE PROCJENE RIZIKA
Clanak 25.

Popis svih tijela sudionika u izradi procjene rizika iskazat ¢e se prema tablici u prilogu ovih
smjernica. Zupanija ¢e sve sudionike izrade procjene rizika nabrojati poimence. Preporuka je za
JLS da urade isto.

8. ZAVRSNE ODREDBE
8.1. DonoSenje Smjernica

Clanak 26.

(1) Smjernice za izradu procjene rizika od velikih nesre¢a donosi izvr$no tijelo zupanije (zupan).po



prethodnoj suglasnosti srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite

(2) Smjernice se primjenjuju u postupcima izrade procjena rizika od velikih nesreca za Zupaniju te
za sve JLS na podrucju ove Zupanije.

(3) Suglasnost na smjernice daje sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove civilne zastite
u roku od 14 dana od dana zaprimanja zahtjeva za izdavanje suglasnosti.

(4) Smjernice za izradu procjene rizika stupaju na snagu danom donoSenja (temeljem
dobivene prethodne suglasnosti na prijedlog Smjernica) od strane izvr$nog tijela.

(5) Izvrsno tijelo obvezno je objaviti smjernice na internet stranici Zupanije te ih u pisanom obliku
dostaviti svim op¢inama i gradovima na svom podrucju.

8.2. Podaci za izradu procjene rizika

Clanak 27.
Za potrebe izrade prvih procjena rizika koristi ¢e se, prvenstveno, podaci iz vazec¢ih procjena
ugrozenosti zupanije 1 JLS, Procjene rizika Republike Hrvatske te drugi raspoloZzivi relevantni
podaci.

8.3. Utvrdivanje obveze opc¢ina i gradova iz ¢lanka 17., stavka 2.
Zakona o sustavu civilne zastite

Clanak 28.

(1) Op¢ine 1 gradovi obvezni su izvrSiti samo procjenu potrebe izrade procjene rizika temeljem
Priloga XII koji je sastavni dio ovih Smjernica.

(2) Op¢ine i gradovi obvezni su dostaviti zupaniji u roku od dva mjeseca od dana stupanja na
snagu ovih Smjernica potpisani i ovjereni obrazac iz Priloga XII.

8.4. Rokovi za izradu procjene rizika
Clanak 29.

(1) Procjene rizika od velikih nesreca za podru¢je ove zupanije 1 JLS izraduju se najmanje
jednom u tri godine te se njihovo uskladivanje i1 usvajanje za razinu JLS mora provesti do
kraja mjeseca ozujka, a zupanijske do pocetka rujna u svakom trogodisnjem ciklusu.

(2) Procjene rizika za podrucje ove zupanije i JLS mogu se izradivati i ceS¢e, ukoliko u
trogodiSnjem periodu nastupi znacajna  promjena ulaznih  parametara u koriStenim
scenarijima 1  postupcima analiziranja rizika, zatim ako se prepozna nova prijetnja ili se
promijene kriteriji za izradu.

(3) Prve procjene rizika za JLS na podrucju Zupanije moraju biti usvojene do kraja sijecnja
2018. godine.

(4) Zupanija mora izraditi i usvojiti Procjenu rizika do pocetka srpnja 2018. godine. Dakle,
Procjena rizika za zupaniju izraduje se po izradi i na temelju rezultata procjena rizika JLS na
podrucju ove Zupanije.



(5) Kriterije za izradu smjernica za procjene rizika za podru¢ja JLP(R)S, zatim sve
izmjene 1 dopune kriterija donosi srediS$nje tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove civilne
zaStite 1 objavljuju se na internetskoj stranici navedenog tijela.

(6) Izvrsno tijelo Zupanije duzno je donijeti Smjernice za izradu procjene rizika za podrucje ove
zupanije u roku od 30 dana od dana objave kriterija za njihovu izradu na Internet stranici
srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za poslove civilne zastite.

(7) Sukladno izmjenama i dopunama postojecih kriterija od strane srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove civilne zastite, izvrSno tijelo Zupanije duzno je u roku od 30
dana izmijeniti i dopuniti smjernice za izradu procjene rizika za podrucje Zupanije.

Klasa:
Urbroj:
U Puli,
ZUPAN






Prilog I. — Prijedlog pokazatelja prilikom opisa osnovnih karakteristika podrucja

Grupa pokazatelja Pokazatelj Opis
) .. Kratki opis polozaja JLP(R)S u odnosu na ostale JLP(R)S te
I.1. Geografski poloZaj kratki opis ostalih geografskih karakteristika
1.2. Broj stanovnika Potrebno je navesti ukupan broj stanovnika na podrucju

1. Geografski pokazatelji

JP(R)S

1.3.

Gustoca naseljenosti

Potrebno je navesti gustocu naseljenosti na podrucju
JLP(R)S

1.4.

Razmjestaj stanovnistva

Kratki opis razmjestaja stanovnistva na podrucju JLP(R)S,
posebnosti i karakteristike razmjestaja.

L.5.

Spolno-dobna raspodjela stanovnistva

Kratki opis spolno-dobne raspodjele stanovnistva, te koje
izazove ona moZze predstavljati

1.6.

Broj stanovnika kojoj je potrebna neka
vrsta pomo¢i pri obavljanju svakodnevnih
zadataka

Potrebno je navesti ukupan broj stanovnika kojoj je
potrebna neka vrsta pomo¢i pri obavljanju svakodnevnih
zadataka na podrucju JP(R)S

1.7.

Prometna povezanost

Opisati prometnu povezanost sa susjednim JLP(R)S i
velikim urbanim i zupanijskim sredistima.

2. Drustveno — politicki pokazatelji

2.1.

Sjedista uprava tijela JLP(R)S

Potrebno je nabrojati sva javna i upravna tijela na podrucju
JLP(R)S,

2.2.

Zdravstvene ustanove

Potrebno je nabrojati zdravstvene ustanove prema vrsti i
kapacitetima.

2.3.

Odgojno — obrazovne ustanove

Potrebno je nabrojati odgojno-obrazovne ustanove, te
njihove smjestajne kapacitete i kapacitete pripremanja
prehrane.

2.4.

Broj domacinstava

Potrebno je navesti ukupan broj domacinstava koje su
potencijalno izlozene prijetnjama na podrucju JLP(R)S i
povezati s razmjeStajem stanovniStva.

2.5.

Broj ¢lanova obitelji po domacinstvu

Potrebno je navesti broj ¢lanova obitelji po domacdinstvu te
isti povezati s razmjestajem stanovnisStva.

2.6.

Broj, vrsta (namjena) i starost gradevina

Potrebno je nabrojati, broj, vrstu (namjenu) i starost
gradevina

3. Ekonomsko — gospodarski pokazatelji

3.1.

Broj zaposlenih i mjesta zaposlenja

Potrebno je navesti broj zaposlenih i mjesto zaposlenja.
Primjerice: unutar granica podrucja koje obraduje procjena
ili van tog podrucja.




3.2. Broj primatelja socijalnih, mirovinskih i
slicnih naknada

Potrebno je navesti broj primatelja socijalnih, mirovinskih i
slicnih naknada.

3.3. Proracun JLP(R)S

Iznos proracuna JLP(R)S.

3.4. Gospodarske grane

Navesti udio gospodarskih grana u gospodarstvu JLP(R)S i
njihove posebnosti.

3.5. Velike gospodarske tvrtke

Potrebno je nabrojati velike gospodarske tvrtke.

3.6. Objekti kriti¢ne infrastrukture

Navesti i opisati sve objekte kriticne infrastrukture na
podrucju JLP(R)S.

4. Prirodno — kulturni pokazatelji

4.1. Zasti¢ena podrucja

Navesti i opisati zastiCena podrucja na podrucju JLP(R)S

4.2. Kulturno — povijesna bastina

Nabrojati sve objekte kulturno — povijesne bastine.

5. Povijesni pokazatelji

5.1. Prijasnji dogadaji

Nabrojati sve nezeljene dogadaje koji su imali
karakteristike velike nesrece.

5.2. Stete uslijed prijasnjih dogadaja

Iznos Steta (direktne i indirektna) Primjerice:

5.3. Uvedene mjere nakon dogadaja koji su
uzrokovali Stetu

Naucene lekcije i uvedene mjere prilagodbe i ublazavanja
posljedica buducih srodnih dogadaja.

6. Pokazatelji operativne sposobnosti

6.1. Popis operativnih snaga

Popis svih operativnih snaga na podrucju JLP(R)S




Prilog I1. — Tabli¢ni prikaz opisa scenarija

Upisati naziv scenarija

Upisati naziv grupe rizika

Upisati naziv rizika

Upisati sudionike u izradi procjene rizika i njihove funkcije unutar radne skupine

Opis scenarija izraduje se prema prijedlogu iz Priloga V.




Prilog III. — Prijedlog Steta u gospodarstvu

Vrsta Stete

Pokazatelj

1. Direktne Stete

1.1. Steta na pokretnoj i nepokretnoj imovini

1.2. Steta na sredstvima za proizvodnju i rad

1.3. Stete na javnim zgradama ustanovama koje ne spadaju pod druge kriterije

1.3. Trosak sanacije, oporavka, asanacije te srodni troskovi

1.4. Troskovi spasavanja, lijeCenja te slicni troskovi

1.5. Gubitak dobiti

1.6. Gubitak repromaterijala

2. Indirektne Stete

2.1. Izostanak radnika s posla (potrebno je procijeniti trosak izostanka s posla)

2.2. Gubitak poslova i prestanak poslovanja (potrebno je procijeniti trosak)

2.3. Gubitak prestiza i renomea (potrebno je procijeniti trosak)

2.4. Nedostatak radne snage (potrebno je procijeniti trosak)

2.5. Pad prihoda

2.6. Pad proracuna




Prilog IV. —ISO 31000 — Od procjene rizika do upravljanja rizicima

1. Utvrdivanje vanjskog konteksta

2. Utvrdivanje unutarnjeg konteksta

3. Utvrdivanje konteksta upravljanja rizikom
4. Utvrdivanje kriterija

Procjena rizika

Utvrditi $to se moze desiti, gdje, kada, kako i
zasto.

Utvrdivanje postoje¢ih mjera te vjerojatnosti/
frekvencije i posljedica s ciljem utvrdivanja
razine rizika.

Utvrdivanje razine rizika s unaprijed odredenim
kriterijima, prepoznavanje i procjenjivanje
mogucnosti radi donoSenja odluka i utvrdivanja
prioriteta.

1. Odabir mogu¢nosti obrade rizika
2.Izrada i implementacija planova obrade rizika
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Prilog V. — Obavezan sadrzaj procjene rizika od velikih nesre¢a JLP(R)S

Osnovne karakteristike podrucja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Identifikacija prijetnji i rizika
2.1. Popis identificiranih prijetnji i rizika
2.2. Odabrani rizici i razlozi odabira
2.3. Karte prijetnji
Kriteriji za procjenu utjecaja prijetnji na kategorije drustvenih vrijednosti
3.1. Zivot i zdravlje ljudi
3.2. Gospodarstvo
3.3. Drustvena stabilnost i politika
Vjerojatnost
Opis scenarija
5.1. Naziv scenarija, rizik
5.2. Prikaz utjecaja na kriti¢nu infrastrukturu
5.3. Kontekst
5.4. Uzrok
5.4.1.Razvoj dogadaja koji prethodi velikoj nesre¢i
5.4.2.0kidac koji je uzrokovao veliku nesrec¢u
5.5. Opis dogadaja
5.5.1.Posljedice
5.5.1.1. Zivot i zdravlje ljudi
5.5.1.2. Gospodarstvo
5.5.1.3. Drustvena stabilnost i politika
5.5.2.Podaci, izvori i metode izracuna
5.6. Matrice rizika
5.7. Karte rizika
Matrice rizika s usporedenim rizicima
Analiza sustava civilne zastite
Vrednovanje rizika
Popis sudionika izrade procjene rizika za pojedine rizike



Prilog VI. — Primjer kartografskog prikaza rizika i posljedica

® DRZAVNA UPRAVA ZA ZASTITU I SPASAVANJE
oy Sektor za civilnu zastitu

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKOJ

RIZIK: Slozeni rizik — Potres i poplava na podrucju grada Zagreba

du ® DRZAVNA UPRAVA ZA ZASTITU I SPASAVANJE
Sektor za civilnu zaStitu

W

PROCJENA RIZIKA OD KATASTROFA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Ukupne posljedice

RADNA SKUPINA:

Koordinator:
Dezavia uprava 7a 7aititu § spakavane

poliopriviede,
Misistarstvo graditeljstya i prostormog uredena.
savan

Folimmiter JY Svewilida u Zagrebu 1:200.000
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POSLJEDICE
B xoaustrofaine
I znatajne

| Umjerene
RADNA SKUPINA: - Malene
Koordator-

Drjavea uprava 73 7ativ § spatavanse [ Nezmane
Nosiei:

Ministasstvo poljopriveede,
Misistanstvo sraditelstva i prostormos wrsdenjs.
Davna uprava 7a zatit § spatavanie

mrmns«nﬁmuuw 1:200.000




Prilog VII. — Primjer izgleda matrica jednostavnog rizika

RIZIK:
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Prilog VIII. — Primjer izgleda matrica rizika s usporedenim rizicima

Dogadaji s najgorim moguéim posljedicama

Katastrofalne 5

Znacajne

Umjerene

Malene

Neznatne

4

Posljedice
w

2

1

~

Iznimno mala

Mala

3
Vjerojatnost

Umjerena

Ekstremne tempera

4

Velika

51

Iznimno velika




Prilog IX. — Tabli¢ni prikaz sudionika u izradi procjene rizika od velikih nesreca

Ministarstvo poljoprivrede
Drzavna uprava za zastitu i spasavanje Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja
Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje

Hrvatske vode
Gradevinski fakultet Sveucilista u Zagrebu



Prilog X. - Primjer procjene rizika od potresa u ,,Velegradu“ — identifikacija, obiljeZja, scenariji,
posljedice, matrice

Primjer je prikazan samo kao vodi¢ za izradu procjene te se temelji na fiktivnim podacima. Stvarna procjena
rizika treba sadrzavati mnogo viSe detalja i opisa dogadaja kako bi kasnije mogla sluziti kao podloga izradi
planske dokumentacije jedinice. Kao primjer za izradu smjernica mogu posluziti Smjernice za izradu
Procjene rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj

1. Identifikacija

Redni Prijetnja Opis rizika Utjecaj na drustvene | Preventivne mjere Mjere odgovora
broj rizik vrijednosti
1. Potres Unistena komunalna 1. Zivot i zdravlje ljudi | Nepostojece 1. Organizacija
infrastruktura — opskrba | 2. Drustvena stabilnost dostave pitke
pitkom vodom i politika vodom cisternama
2. Procis¢avanje
vode
ili
1. Potres Unistena komunalna 1. Gospodarstvo Gradevinski propisi 1. Organizacija
infrastruktura — gradski 2. Drustvena stabilnost | za opterecenje prijevoza
prijevoz (srusen most i politika mostova 2. Izgradnja
preko Velerijeke) privremenog mosta
2.

2. Obiljezja

Velegrad se prostire na 750 km” s 1.258.356 stanovnika. Velegrad je sjediste financijskog i IT sektora.
Velegrad se nalazi na Velerijeci koja dijeli poslovno srediste i staro srediste grada gdje se nalazi vecina Skola
i fakulteta te sva kazaliSta i koncertne dvorane od novog isklju¢ivo stambenog dijela. Dva dijela grada
povezana su sa tri stara mosta preko kojih ide cestovni, zeljeznicki i tramvajski promet te s dva nova mosta
koja se nalaze na periferiji grada.

Stari dio grada nalazi se na rasjednoj liniji. Potresi su vrlo Cesti na Sirem podrucju grada.

Vecina stanovnika, 853.757, stanuje u novom dijelu grada koji je izgraden prema najnovijim gradevinskim
propisima. U starom dijelu grada nalazi se 557.356 radnih mjesta te 234.435 daka i studenata pohada skolu i
fakultete na ovom dijelu grada.

Proracun grada iznosi 15.258.456.789 kuna. U gradu se nalazi 15 bolnica, 35 osnovnih, 25 srednjih i
strukovnih Skola te 10 fakulteta. Osim toga grad je veliko kulturno srediste te ima dvije koncertne dvorane i
7 kazaliSta.

Operativne snage zastite i spaSavanja organizirane su prema zakonskim propisima i uputama europske unije.

3. Vjerojatnost
Kategorija Posljedice _ : \.’jerojatnost/Frekvencija _
Kvalitativno | Vjerojatnost Frekvencija

1 Neznatne Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Malene Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Znacajne Velika 51-98% 1 dogadaj 1 do 2 godine
5 Katastrofalne | Iznimno velika >98% 1 dogadaj godisnje ili esce




4. Scenarij

Tijekom jutarnjih sati grad je zadesio potres jaCine 6,3 po richteru. Sruseno je 40 Skola, 10 bolnica, 10
fakulteta dvije koncertne dvorane i pet kazalista. SruSeno je i unisteno 51 523 stanova.

5. Posljedice

Zivot i zdravlje ljudi

Poginuli — 7578

Ranjeni — 158 258

Evakuirani, zbrinuti, sklonjeni — 258 356
UKUPNO - 424.192

Kategorija %
1 < 0,001
2 0,001 —0,0046
3 0,0047 - 0,011
4 0,012 -0,035
5 0,036> X

Gospodarstvo
Troskovi spasavanja 28.235.425 kn

Financijski gubitak poslovnih subjekata 185.346.565 kn
UKUPNO - 213.581.990 kn

Kategorija
1 0,5-1%
2 1-5% X
3 5-15%
4 15 -25%
5 >25%

Drustvena stabilnost 1 politika
Kriti¢na infrastruktura
Steta na kriticnoj infrastrukturi iznosi 1.580.465.226 kn

Kategorija Kriti¢na infrastruktura
1 0,5-1%
2 1-5%
3 5-15% X
4 15-25%
5 >25%

Ustanove/gradevine javnog drustvenog znacaja
Steta na ustanovama/gradevinama javnog drustvenog znacaja iznosi 750.456.158 kn

Kategorija Ustanove/gradevine javnog
drustvenog znacaja

0,5-1%

1-5% X

5-15%

15-25%

(VM ISR SR

>25%




UKUPNO — 133.921.384 kn




RIZIK:

Potres

Katastrofalne 5

NAZIV SCENARIJA:

Znacajne 4
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Prilog XI. — Rizici i grupe rizika

Rizici

Grupa rizika

Pojedini rizik

1. Degradacija tla

1.1. Klizista

1.2. Erozija

1.3. Zagadenje

1.4. Zaslanjivanje tla

2. Ekstremne vremenske
pojave

2.5. Grmljavinsko nevrijeme

2.6. Padaline (kis$a, tuca, grad, ...)

2.7. Vjetar (kretanje zracnih masa opcenito)

2.8. Snijeg i led

2.9. Ekstremne temperature

(98]

. Epidemije i pandemije

3.10. Epidemije i pandemije

4. Opasnost od mina 4.11. Opasnost od mina
5.12. Poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela
5. Poplava 5.13. Poplave izazvane pucanjem brana
5.14. Plimni val
6. Potres 6.15. Potres
7. PoZari otvorenog tipa 7.16. Pozari otvorenog tipa
8. Susa 8.17. Susa
9

. Stetni organizmi bilja i
Zivotinja

9.18. Stetni organizmi bilja

9.19. Stetni organizmi Zivotinja

10. Tehnic¢ko-tehnoloske
nesrece s opasnim
tvarima

10.20. Nuklearne i radioloske nesrece

10.21. Industrijske nesrece

10.22. Nesrec¢e na odlagalistima otpada

10.23. Onecis¢enje mora (onecis¢enje s plovila i zrakoplova,
podmorskih cjevovoda i s obale)

10.24. Onecisc¢enje kopnenih voda

11. Tehnicko-tehnoloske i
druge nesrece u
prometu

11.25. Nesrec¢e u zeljeznickom prometu

11.26. Nesre¢e u pomorskom prometu

11.27. Nesrece u zratnom prometu

11.28. Nesrece u cestovnom prometu




Prilog XII. — Obrazac za samoprocjenu utvrdivanja obaveze JLP(R)S iz ¢lanka 17. Zakona o sustavu civilne zaStite (Narodne novine 82/15)

Indikator 1 Indikator 2 Opis Vrijednost
1. Elementarne nepogodne (i 1.1. Nisu proglaSene na podrucju JLP(R)S u zadnjih 20 godina

katastrofe) 1.2. Proglasene na podru¢ju JLP(R)S u zadnjih 20 godina

2. Prisutnost opasnih tvari 2.1. Nizi razred postrojenja

(prema Uredbi o sprjecavanju velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari NN 44/14)
2.2. Visi razred postrojenja
(prema Uredbi o sprjecavanju velikih nesreca koje uklju¢uju opasne tvari NN 44/14)

. . 3.1. <2500
3. Broj stanovnika 3.2. 52500
4. Drustvene vrijednosti 4.1. Zivot i zdravlje | 4.1.1. Zanemariv utjecaj
ljudi (manje od 10 stanovnika)

4.1.2. Mali utjecaj

(min 10 stanovnika pa do 0,01% ukupnog broja stanovnika)
4.1.3. Znacajan utjecaj

(vise od 0,01% ukupnog broja stanovnika)

4.2. Gospodarstvo 4.2.1. Zanemariv utjecaj

4.2.2. Mali utjecaj

(Stete veée od 0,5% planiranih izvornih prihoda JLP(R)S)
4.2.3. Znacajan utjecaj

(Stete vece od 20% planiranih izvornih prihoda JLP(R)S)
4.3. Drustvena 4.3.1.Zanemariv utjecaj

stabilnost i politika | 4.3.2. Mali utjecaj

(Stete vece od 0,5% planiranih izvornih prihoda JLP(R)S)
4.3.3. Znacajan utjecaj

(Stete veée od 20% planiranih izvornih prihoda JLP(R)S)
Ukupno (4.1.+3.2.+4.3))




OBRAZAC ZA SAMOPROCJENU UTVRDIVANJA OBAVEZE IZRADE PROCJENE RIZIKA

Stavkom 2. ¢lanka 17. Zakona o sustavu civilne zastite (Narodne novine 82/15) propisano je kako iznimno
od stavka 1. ¢lanka 17. Zakona, jedinice lokalne samouprave u kojima nema izrazenih rizika te temeljem
njihove veli¢ine i drugih kriterija uredenih odredbama pravilnika iz ¢lanka 49. stavka 3. Zakona, nisu u
obvezi izraditi i donijeti procjenu rizika od velikih nesreca.

Izrazeni rizici do izrade Zupanijskih procjena smatraju se minimalno rizici koji su za podrucje odredene
Zupanije u nacionalnoj procjeni rizika oznaceni crvenom i narancastom bojom, odnosno spadaju u kategoriju
vrlo visokog i visokog rizika.

Velicina i ostali kriteriji dani su u tablici za samoprocjenu.
Tablica za samoprocjenu (Prilog XII.) sastoji se od Cetiri indikatora 1. reda i tri indikatora 2. reda.

Prva tri indikatora; elementarne nepogode (i katastrofe), prisutnost opasnih tvari te broj stanovnika
jednostavni su, da/ne, upiti. Cetvrti indikator sastoji se od tri indikatora 2. reda te zahtjeva dodatni angazman
od osobe koje izraduje samoprocjenu. Indikatori drugog reda ujedno su i drustvene kategorije koje se koriste
za procjenu rizika, Zivot i zdravlje ljudi, Gospodarstvo i Drustvena stabilnost i politika. Svakom od
indikatora 2. reda dodijeljena su tri utjecaja i shodno tome odreden broj bodova. Prilikom izrade
samoprocjene izraduje se gruba ili preliminarna procjena mogucih posljedica temeljem koje se dobivaju
rezultati odnosno odreden broj bodova koji se kasnije zbrajaju te ukazuju na potrebu izrade procjene rizika.

Ispunjene obrasce za samoprocjenu na podrucju Zupanije prikuplja Zupanija prilikom izrade procjene rizika
za Zupaniju te oni Cine prilog procjeni rizika od velikih nesre¢a za zupaniju. Obrasci za samoprocjenu JLPS
koje su, pomocu obrasca, ustanovile da nisu obveznici izrade procjena rizika posebno su izdvojeni te su te
JLPS na kartama rizika obojane zelenom bojom (nizak rizik).



Prilog XIII - PribliZni jedini¢ni tro$kovi izgradnje raznih kategorija gradevina

Klasa Opis Cost (€/m?)
Ia Jednostavne poljoprivredne gradevine, pomoc¢ne gradevine i sli¢no 28,4
Ib Spremista (rezervoari) vode, trgovacka skladista, Stale 1 sli¢no 49,5
Ila Tornjevi, vodotornjevi, ostala spremista 78,4
IIb Uredi, trgovine, poljoprivredne gradevine do visine jednog kata, jednostavna industrijska postrojenja i sli¢no. 146,4

IIla Stambene zgrade do Cetiri kata, lokalne sportske gradevine, parkiralis$ta na kat, poslovne gradevine i slicno 175,8
Stambene i poslovne gradevine, slozenije poljoprivredne i industrijske gradevine, gradevine javnih institucija,
—— domovi zdravlja, hoteli nize kategorije i sli¢no 200,5
IVa Privatne kuce, uredske zgrade, veliki trgovacki centri 2263
IVb Trgovacki centri i hoteli visih kategorija 250,0
IVe Bolnice, knjiznice i kulturne gradevine 300,5
Va Radio i TV postaje, oobrazovne institucije, trgovacki centri s dodatnim sadrzajima 372,6
Vb Kongresni centri, zracne luke, 451,6
Ve Klini¢ko-bolnicki centri, hoteli najvisih kategorija 5133
Vd Kazalista, operne i koncertne dvorane. 615,3

Bal LLE., Crowley H., Pinho R. (2010.) Displacement - Based Earthquake Loss Assessment: Method Development and Application to Turkish Building Stock,
Research Report Rose 2010/02, TUSS Press, Pavia, Italy



Prilog XIV: - Analiza sustava civilne zastite

Niska spremnost

Visoka spremnost

Vrlo visoka spremnost

3

2

1

Usvojenost strategija, normativne uredenosti te izradenost procjena i
planova od znacaja za sustav civilne zastite

Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave

Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljackih i
odgovornih tijela

Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanisti¢kih
planova razvoja, planskog koristenja zemljista

Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive

Baze podataka

Podrucje preventive - ZBIRNO

Niska spremnost

Visoka spremnost

Vrlo visoka spremnost

3

2

1

Spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta

Spremnost operativnih kapaciteta

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zastite i
stanja komunikacijskih kapaciteta

Podrucdje reagiranja - ZBIRNO

Niska spremnost

Visoka spremnost

Vrlo visoka spremnost

3

2

1

Podrucje preventive - ZBIRNO

Podrucje preventive - ZBIRNO

Sustav civilne zastite - ZBIRNO




