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P r e d m e t : Nacrt Prora čuna Istarske županije za 2011.g. 

- dostavlja se 
 
 
 

      Priloženo Vam dostavljamo Nacrt Proračuna Istarske županije za 2011.g. sa 
svim pratećim aktima, te molimo da isti uvrstite na narednu sjednicu Kolegija pročelnika i 
Skupštinu Istarske županije. 

 
      

      S poštovanjem, 
 
 
 

Pročelnica 
Slavica Benčić Kirac, dipl.oec. 

 
 
 

Privitak: kao u tekstu 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
  REPUBLIKA HRVATSKA 
  ISTARSKA ŽUPANIJA 
  ŽUPAN 

Klasa: 400-08/10-01/03 
Urbroj: 2163/1-01/8-10-9 
Pula, 09. studenoga 2010. 

 
      SKUPŠTINA ISTARSKE ŽUPANIJE 
      n/p predsjednika g. Dino Kozlevac 
      Dršćevka 3, 52 000 Pazin 
 

Predmet:  
a) Nacrt Prora čuna Istarske županije za 2011. godinu 
b) Odluka o izvršavanju Prora čuna Istarske županije za 2011. 

godinu 
c) Projekcija Prora čuna Istarske županije za 201., 2012. i 2013. 

godinu 
 

 
 Na temelju članka 65. Statuta Istarske županije (Službene novine Istarske županije 
br. 10/09),  Župan Istarske županije na sjednici održanoj dana 09. studenoga 2010. godine 
donosi  
 

Z A K L J U Č A K 
 

1. Prihvaćaju se Nacrti i utvrñuju Prijedlozi slijedećih akata: 
a) Proračun Istarske županije za 2011.g. 
b) Odluka o izvršavanju Proračuna Istarske županije za 2011.g. 
c) Projekcija Proračuna Istarske županije za 2011., 2012. i 2013.g.  

 
2. Akti iz točke 1. nalaze se u prilogu i sastavni su dijelovi ovog Zaključka. 

 
3. Prijedlozi akata iz točke 1. ovog Zaključka, upućuju se Skupštini Istarske županije 

na razmatranje i donošenje. 
 

4. Za izvjestiteljicu po točki 1., a vezano uz točku 3. ovog Zaključka odreñuje se 
Slavica Benčić Kirac, dipl. oec., Pročelnica Upravnog odjela za proračun i financije 
Istarske županije. 
 

5. Ovaj Zaključak stupa na snagu danom donošenja. 
 
 
 
 

Župan 
Ivan Jakov čić 



  

PRORA�UN 

ISTARSKE  ŽUPANIJE 

ZA 2011. GODINU 

Pula, studeni 2010. godine 





Temeljem odredbi �lanka 39. Zakona o prora�unu («Narodne novine» 87/08), odredbi �lanka 
68. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru�ne (regionalne) samouprave («Narodne 
novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,  147/03, 132/06, 
26/07 i 73/08») i �lanka 43. Statuta Istarske županije («Službene novine Istarske županije» 
broj 10/09), Skupština Istarske županije na sjednici održanoj dana _______________ godine 
donosi   

      
P R O R A � U N 

ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 2011. GODINU 

I  OP�I DIO  
�lanak 1. 

Prora�un Istarske županije za 2011. g. (u daljnjem tekstu Prora�un) sastoji se od: 

A. RA�UNA PRIHODA I RASHODA 

OPIS  PRORA�UN 2011. 

Prihodi 247.824.000,00

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 450.000,00

Rashodi 216.423.378,62

Rashodi za nefinancijsku imovinu 23.777.665,08

Razlika – manjak 8.072.956,30

B. RASPOLOŽIVIH SREDSTAVA IZ PRETHODNIH GODINA  

Raspoloživa sredstva iz prethodnih godina 6.960.000,00

C. RA�UNA ZADUŽIVANJA / FINANCIRANJA 

Primici od financijske imovine i zaduživanja  10.416.000,00

Izdaci za financijsku imovinu  i otplate zajmova 25.448.956,30

Neto zaduživanje / financiranje -15.032.956,30

Manjak + raspoloživa sredstva iz prethodnih godina  + neto 
zaduživanje / financiranje 0,00



REKAPITULACIJA  
  

R
B 

OPIS 

PRORA�UN 2011. 
1. UKUPNI    PRIHODI 248.274.000,00
2. VIŠAK PRETHODNIH GODINA 6.960.000,00
3. PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA 10.416.000,00

UKUPNO RASPOLOŽIVA SREDSTVA (1+2+3) 265.650.000,00
4. UKUPNI RASHODI 240.201.043,70
5. IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATU 

ZAJMOVA 25.448.956,30
UKUPNO RASPORE�ENA SREDSTVA (4+5) 265.650.000,00

�lanak 2. 

Raspoloživa sredstva Istarske županije projicirana su u visini od 265.650.000,00 kn u �ijoj je 
strukturi u�eš�e:  
  

• Ukupni prihodi u visini od     248.274.000,00 kn 
• Pozitivna razlika prihoda nad rashodima        6.960.000,00 kn 
• Primici od financijske imovine       10.416.000,00 kn. 

Ukupno raspoloživa sredstva, raspore�ena su za pokri�e:  

• Ukupnih rashoda u visini od    240.201.043,70 kn 
• Izdataka za otplatu glavnice javnog  

                       duga i izdatke financiranja u visini od    25.448.956,30 kn. 
  

�lanak 3. 

Prihodi i izdaci po skupinama i podskupinama utvr�uju se u Ra�unu prihoda i rashoda 
(tabela A), Pregledu raspoloživih sredstava iz prethodnih godina (tabela B) i Ra�unu 
financiranja / zaduživanja (tabela C) za 2011.g.  
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 POSEBNI DIO  
-  Plan rashoda i izdataka po razdjelima – Upravnim odjelima   

�lanak 4.  

Rashodi i izdaci Prora�una u iznosu od 265.650.000,00 kn raspore�uju se po nositeljima, 
korisnicima i potanjim namjenama u posebnom dijelu Prora�una kako slijedi:  
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     RAZVOJNI DIO 

III DIO - PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA ZA 
INVESTICIJE, KAPITALNE POMO�I I DONACIJE 

     
      �lanak 5. 

U nastavku se daje pregled planiranih rashoda za nefinancijsku imovinu (investicije), 
kapitalne pomo�i i donacije. 



1. 13.319.158

2. 11.861.062

3. 25.180.220

265.650.000

9,5%

4. 16.525.180

5. DP-Potpore 422.000

6. Ostali izvori , Koncesije 3.241.335

7. 4.991.705IZVOR: DECENTRALIZACIJA

REKAPITULACIJA:

UKUPNO RAZVOJNI PROGRAMI=investicije + kapitalne pomo�i i donacije
- od �ega po izvorima

IZVOR: IŽ - NENAMJENSKI - IZVORNI PRIHODI PRORA�UNA

IZVOR: VANJSKI 
NAMJENSKI

UKUPNO INVESTICIJE

UKUPNO KAPITALNE POMO�I I DONACIJE

Plan prora�una IŽ za 2011. god.

Udjel razvojnih programa u %

R.B. PLAN 2011OPIS / IZVORI

PLAN RAZVOJNIIH PROGRAMA 
ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 2011. GODINU 

REKAPITULACIJA

Tablica 2



R.B.KORISNIK IZVORI FINANCIRANJA
OPIS

RAZDJEL-POZ
PLAN 2011

1. IŽ  IŽ  
Strateška procjena utjecaja na okoliš 
R-4 POZ 102 400.000

UKUPNO Zgrada Admiraliteta 1.222.000

IŽ  
Rekonstrukcija i ure�enje prostora
R- 4 POZ108 378.000

IŽ  
Projektna dokumentacija 
R- 4 POZ 109 422.000

Min. financija
Projektna dokumentacija 
R- 4 POZ 110 422.000

3. IŽ  Koncesije 
Projektna dokum.za koncesije na pomorsko dobro 
R-4 POZ 152 50.000

4. IŽ  IŽ  
Prostorni planovi u Zavodu za prostorno ure�enje
R- 4 POZ 183-186 400.000

UKUPNO Parenzana II 994.618

IŽ  
Gra�evinski radovi na trasi
R-5 POZ 254 549.590

IŽ  
Nabavka opreme
R-5 POZ 255-256 445.028

UKUPNO Povijesni muzej Istre 400.000

Investicije

2. IŽ  

IŽ  5.

PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA 
ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 2011. GODINU 

INVESTICIJE

Tablica 3

IŽ  
Otkup muzejske gra�e
R-6 POZ 284 200.000

Grad Pula
Otkup muzejske gra�e
R-6 POZ 285 200.000

UKUPNO Muzej suvremene umjetnosti Istre 250.000

IŽ  
Muzejski izlošci 
R-6 POZ 315 150.000

IŽ  
Adaptacija zgrade "Stare tiskare" za potrebe MSUI 
R-5 POZ 316 100.000

8. IŽ  IŽ  
Program Revitas - Radovi na projektu
R-6 POZ 361 399.000

UKUPNO Navodnjavanje poljoprivrednih površina 2.611.835

Hrvatske vode
Projektna dokumentacija 
R-7 POZ 403 1.641.835

Grad Pore�
Projektna dokumentacija 
R-7 POZ 404 100.000

Op�ine i gradovi 
Pazinština

Projektna dokumentacija 
R-7 POZ 405 250.000

Op�ine i gradovi 
Bujština

Projektna dokumentacija 
R-7 POZ 406 50.000

Op�ine i gradovi 
Labinština

Projektna dokumentacija 
R-7 POZ 407 50.000

IŽ  
Projektna dokumentacija 
R-7 POZ 408 520.000

10. IŽ  
IŽ  

Provedba strategije ruralnog razvoja -projektna dokumentacija 
R-7 POZ 413 400.000

PMI6.

7.

IŽ  

MSUI 

9.

PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA 
ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 2011. GODINU 

INVESTICIJE

Tablica 3

UKUPNO Dogradnja i izgradnja OŠ 841.705

PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA 
ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 2011. GODINU 

INVESTICIJE

Tablica 3



R.B.KORISNIK IZVORI FINANCIRANJA
OPIS

RAZDJEL-POZ
PLAN 2011

Investicije

PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA 
ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 2011. GODINU 

INVESTICIJE

Tablica 3

DEC 
Projektna dokumentacija
R-9 POZ 591 100.000

DEC 
OŠ M.Balota Buje
R-9 POZ 592 400.000

DEC 
Nabavka opreme
R-9 POZ 593 141.705

IŽ  
Projektna dokumentacija
R-9 POZ 595 200.000

UKUPNO Dogradnja i izgradnja SŠ 5.350.000

DEC
TSŠ Rovinj i SŠ Z.�rnja Rovinj
R-9 POZ 624 4.000.000

DEC
Nabavka opreme
R-9 POZ 625 200.000

DEC
Projektna dokumentacija
R-9 POZ 623 150.000

IŽ
Projektna dokumentacija
R-9 POZ 626 600.000

IŽ
Industrijsko obrtni�ka škola Pula 
R-9 POZ 627 400.000

11.
Osnovne 

škole

12
Srednje 
škole

13. 13.319.158

14. 5.563.618

15. DP-Potpore, Ministarstva 422.000

16. Ostali izvori - EK, JLS, FONDOVI, koncesije 2.341.835

17. 4.991.705IZVOR: DECENTRALIZACIJA

IZVOR: IŽ - NENAMJENSKI - IZVORNI PRIHODI PRORA�UNA

IZVOR: VANJSKI -  
            NAMJENSKI

UKUPNO INVESTICIJE - od �ega po izvorima



R.B. KORISNIK IZVORI FINANC.
OPIS

RAZ-POZ
PLAN 2011

1. Grad Pazin IŽ
Izgradnja sustava za pro�iš�avanje otpadnih voda
R-4 POZ 99 300.000

2. JLS IŽ
Kapitalne pomo�i JLS
R-4 POZ 104 900.000

3. Op�ina Grožnjan IŽ
Kap. donacija - zaštita graditeljskog naslje�a Završje
R-4 POZ 134 100.000

UKUPNO Izgradnja županijske ceste 382.500

IŽ
Kapitalna donacija za izgradnju županijske ceste 
R-4 POZ 137 153.000

Fond za zaštitu 
okoliša

Kapitalna donacija za izgradnju županijske ceste 
R-4 POZ 138 229.500

5. Lu�ke uprave IŽ
Program pomorskog dobra -ulaganje u infrastrukturu 
R-4 POZ 147-151 1.250.000

6. ŽUC IŽ
Cestovna infrastruktura
R-4 POZ 157 100.000

7. EMI Pazin IŽ
Novi stalni postav Etnografskog muzeja Istre -Pazin
R-6 POZ 304 200.000

8. Op�ina Pi�an IŽ
Kap.donacija za Centar za nematerijalnu baštinu Istre
R-6 POZ 318 300.000

Kapitalne pomo�i i donacije

4. ŽCGO Kaštijun 

PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA 
ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 2011. GODINU 

KAPITALNE POMO�I I DONACIJE 

Tablica 4

8. Op�ina Pi�an IŽ R-6 POZ 318 300.000
UKUPNO Kapitalne pomo�i trgova�kom druuštvu 1.820.000

Gradovi i op�ine
Kapitalna pomo�
R-7 POZ 387 420.000

IŽ
Kapitalna pomo�
R-7 POZ 385 1.400.000

10. AZRRI d.o.o. IŽ
Kapitalna donacija za ure�enje poslovnog prostora 
R-7 POZ 386 50.000

UKUPNO Izgradnja sustava navodnjavanja poljopr.površina 750.000

OKZ Valtura
Izgradnja sustava navodnjavanja
R-7 POZ 409 250.000

IŽ  
Izgradnja sustava navodnjavanja
R-7 POZ 410 500.000

12.

AZRRI d.o.o. IŽ  

Provedba strategije ruralnog razvoja -projektna 
dokumentacija - izgradnja strateških objekata - centara 
R-7 POZ 412 2.000.000

13. Nova bolnica Pula IŽ  
Izgradnja Nove bolnice 
R-8 POZ 445 3.208.562

14.

Dom za starije i 
nemo�. osobe 
"A.Štigli�" Pula IŽ

Kapitalna donacija za proj. dokumentaciju za dogradnju 
R-8 POZ 541 100.000

15. Sveu�ilište u Puli IŽ
Kapitalna donacija za nabavku opreme
R-9 POZ 561 400.000

16. 11.861.062

17. 10.961.562
18. Ostali izvori - EK, JLS, FONDOVI, koncesije 899.500IZVOR: VANJSKI -  

11. Hrvatske vode

UKUPNO KAPITALNE POMO�I I DONACIJE - od �ega po izvorima

IZVOR: IŽ - NENAMJENSKI - IZVORNI PRIHODI PRORA�UNA

9.

MIH d.o.o. 

PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA 
ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 2011. GODINU 

KAPITALNE POMO�I I DONACIJE 

Tablica 4

18. Ostali izvori - EK, JLS, FONDOVI, koncesije 899.500IZVOR: VANJSKI -  

PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA 
ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 2011. GODINU 

KAPITALNE POMO�I I DONACIJE 

Tablica 4
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IV   PRIJELAZNE I ZAKLJU�NE ODREDBE 

�lanak 6. 

Ovaj Prora�un stupa na snagu osam dana od dana objave u «Službenim novinama Istarske 
županije«, a primjenjuje se od 1. sije�nja 2011. g.  

Klasa:  
Urbroj:  
Pazin, 13. prosinca 2010. 

REPUBLIKA HRVATSKA 
SKUPŠTINA ISTARSKE ŽUPANIJE 

                                                                                                           Predsjednik Skupštine 
                                                                                                                Dino Kozlevac 



 
 
 
 
 
 
 
U nastavku daje se analitički pregled općeg i posebnog dijela Proračuna Istarske županije za 
2011. godinu. 
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Temeljem odredbi članka 14. Zakona o proračunu ("Narodne novine" 87/08), te članka 
43. Statuta Istarske županije ("Službene novine Istarske županije“ 10/09), Skupština 
Istarske županije na svojoj sjednici održanoj dana   …….. 2010.g. donosi 
 

            
          O D L U K A 

 
O IZVRŠAVANJU PRORAČUNA 

ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 2011. GODINU 
 
 

I  OPĆE ODREDBE 
Članak 1. 

 
Ovom se Odlukom uređuje struktura prihoda, primitaka, rashoda i izdataka Proračuna 
Istarske županije za 2011.g. (u daljnjem tekstu: Proračun) i njegovo izvršavanje, opseg 
zaduživanja i jamstava, upravljanje javnim dugom te financijskom i nefinancijskom 
imovinom, prava i obveze korisnika proračunskih sredstava (u daljnjem tekstu: 
Korisnika), pojedine ovlasti župana u izvršavanju Proračuna, te druga pitanja u 
izvršavanju proračuna. 

 
 

II  STRUKTURA PRORAČUNA  
Članak 2. 

 
Proračun se sastoji od općeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa.  
 
Opći dio proračuna čini  

• Tabela A - Račun prihoda i rashoda u kojoj su iskazani prihodi od poslovanja i 
prihodi od prodaje nefinancijske imovine, te rashodi poslovanja i rashodi za 
nabavu nefinancijske imovine.  

• Tabela B – Raspoloživa sredstva iz prethodnih godina u kojoj su iskazana 
sredstva koja se prenose iz prethodne godine,  

• Tabela C - Račun financiranja u kojoj su iskazani primici od financijske imovine i 
zaduživanja, te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova.  

 
Posebni dio sastoji se od plana rashoda i izdataka iskazanih prema proračunskim 
klasifikacijama.  
 
Plan razvojnih programa po godinama čine planovi razvojnih programa proračunskih 
korisnika koji su utvrđeni za razdoblje od 2011. do 2013. godine, a odnose se na  
investicije, kapitalne pomoći i donacije.   
 
Proračun se donosi na razini podskupine ekonomske klasifikacije, a izvršava i 
izvještava na razini odjeljka ekonomske klasifikacije. 
 
 
III  PRIHODI PRORAČUNA 
 

Članak 3. 
 

Stvarna naplata prihoda nije ograničena procjenom u Proračunu. 
 
 
 



Članak 4. 
 

Prihodi što ih Upravni odjeli ili Stručna služba Skupštine ostvare obavljanjem vlastite 
djelatnosti prihod su Proračuna. 
 
Prihodi koje ostvare proračunski korisnici obavljanjem poslova na tržištu (vlastiti 
prihodi) koriste se sukladno financijskim planovima proračunskih korisnika.  
   

Članak 5. 
 

Pogrešno ili više uplaćeni prihodi Proračuna, vraćaju se uplatiteljima na teret tih 
prihoda, na temelju dokumentiranog zahtjeva. Nalog za povrat prihoda izdaje pročelnik 
upravnog tijela nadležan za naplatu određenog prihoda.  
 
 
IV  IZVRŠAVANJE PRORAČUNA 
 

Članak 6. 
 

Sredstva za financiranje javnih rashoda raspoređena su prema organizacijskoj 
klasifikaciji (razdjelima), pri čemu su upravna tijela određena za nositelje sredstava za 
svoje programe, te za programe proračunskih korisnika za koje su nadležni. 
 
Korisnici smiju proračunska sredstva koristiti samo za namjene koje su određene 
Proračunom, i to do visine utvrđene u njegovom Posebnom dijelu. 

 
Članak 7. 

 
Rukovoditelj pojedinog upravnog odjel jest naredbodavatelj za sve isplate na teret 
proračunskih sredstava za koje je to upravno tijelo određeno nositeljem sredstava.   
Nalozi za isplatu smiju se proslijediti Upravnom odjelu za proračun i financije ako su 
sukladni proračunu uz valjane knjigovodstvene isprave (ugovor, račun, putni nalozi, 
zaključci župana).     
 
Sredstva se korisnicima stavljaju na raspolaganje isključivo na osnovu pismenog 
dokumenta (ugovor, račun, putni nalozi, zaključci župana), iz koje je vidljiva pozicija 
proračuna na teret koje se vrši plaćanje, ovjerenog od odgovorne osobe, tj. Pročelnika 
Upravnog odjela ili Tajnika Stručne službe i odgovornog projekt menagera i od župana 
ili po njemu ovlaštene osobe. 

 
  Članak 8. 

 
Upravna tijela obvezna su obavijestiti sve korisnike o odobrenim sredstvima Proračuna 
za 2011. godinu do kraja tekuće godine, koja prethodi godini na koju se proračun 
odnosi. Proračunski korisnici su dužni donijeti Financijske planove do kraja godine koja 
prethodi godini za koju se donose. Financijski planovi moraju biti usklađeni s 
Proračunom Istarske županije. 
 

  Članak 9. 
 
Upravni odjel za proračun i financije planira tromjesečno priliv i odliv sredstava 
Proračuna u skladu sa planiranim prihodima i primicima, te planiranom dinamikom 
izvršenja rashoda po razdjelima. U planu likvidnosti utvrđuje se tromjesečna dodjela 
sredstava po razdjelima.  
 



Upravna tijela su dužna do kraja prosinca 2010. godine dostaviti Upravnom odjelu za 
proračun i financije tromjesečne planove korištenja sredstava sukladno planiranim 
sredstvima u Proračunu. Tromjesečni planovi obuhvaćaju sredstva koja se doznačuju 
proračunskim korisnicima. 
 

Članak 10. 
 

Programi čija je realizacija vezana na izvore namjenskih sredstava, mogu se izvršavati  
u visini prihoda ostvarenih za tu namjenu.  

 
Članak 11. 

 
Proračunska zaliha osigurava se u iznosu od 900.000,00 kuna, a koristiti će se za 
zakonski utvrđene namjene. O korištenju proračunske zalihe odlučuje Župan.  
 

Članak 12. 
 
Raspoloživim sredstvima na računu proračuna upravlja župan. Slobodna novčana 
sredstva mogu se oročavati kod poslovnih banaka ili plasirati drugim pravnim osobama 
putem kratkoročnih pozajmica poštujući načelo sigurnosti i likvidnosti. Odluku o 
oročavanju sredstava i davanju kratkoročnih pozajmica donosi Župan.  
 

Članak 13. 
 

Dinamiku korištenja sredstava određuje Upravni odjel za proračun i financije na temelju 
ostvarenja prihoda Proračuna u određenom vremenskom razdoblju u odnosu na 
godišnji plan.  
 
U slučaju ostvarenja manjeg opsega nenamjenskih prihoda od planiranih, određuje se 
plaćanje po slijedećim prioritetima: javni dug (anuiteti), plaće, zakonske i ugovorne 
obveze, troškovi poslovanja, kapitalne donacije, subvencije i tekuće donacije. 
 
Izdaci koji prekorače dinamiku korištenja sredstava reguliranu prethodnim stavkom, 
mogu se isplatiti samo uz suglasnost Pročelnika Upravnog odjela za proračun i 
financije. 

 
Članak 14.  

 
Postupak nabavke dugotrajne imovine i izvođenje investicijskih radova mora se 
obavljati uz odobrenje Župana, odnosno Skupštine Istarske županije, a sve sukladno 
odredbama Statuta Istarske županije i Zakona o javnoj nabavi. 
 
 
V  ISPLATE SREDSTAVA IZ PRORA ČUNA 
 

Članak 15.  
 

Sredstva raspoređena u svim razdjelima u okviru programa Javna uprava i 
administracija, aktivnosti Javna uprava i administracija sadrži rashode za zaposlene 
kojima se plaća obračunava i isplaćuje sukladno odredbama Odluke o mjerilima za 
određivanje plaće župana i zamjenika župana, te službenika i namještenika u upravnim 
tijelima Istarske županije (Službene novine Istarske županije 10/2010) i Rješenjem o 
rasporedu na radno mjesto. 
 



Sredstva raspoređena u svim razdjelima u okviru programa Javna uprava i 
administracija, aktivnosti Ostala materijalna prava zaposlenika sadrži rashode za prava 
na koje zaposleni ostvaruju temeljem kolektivnog ugovora, Pravilnika o kriterijima za 
utvrđivanje natprosječnih rezultata i načina isplate dodatka na uspješnost na radu, te 
Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak.  

 
Radi pravovremenog obračunavanja sredstava za plaće i druge namjene, Upravni 
odjeli i Stručna služba Skupštine i Poglavarstva i Kabinet župana obvezni su Upravnom 
odjelu za financije i proračun dostaviti rješenje o zasnivanju i prestanku radnog odnosa 
zaposlenika. 
 
Rješenje iz stavka 1. ovog članka valja dostaviti u roku od 8 dana od dana zasnivanja 
ili prestanka radnog odnosa. 
 

Članak 16.  
 
Raspored sredstava za financiranje javnih potreba u pojedinim djelatnostima, odobrava 
se temeljem programa javnih potreba koje utvrđuje Skupština Istarske županije.  

 
 
VI  ZADUŽIVANJE I DAVANJE JAMSTAVA  
 

Članak 17. 
 
Istarska županija se može zadužiti do iznosa od 10.000.000,00 kn. Sredstva od 
zaduživanja koristiti će se za financiranje likvidnosti projekata sufinanciranih iz 
Europske Unije, obzirom da županija po nastanku rashoda angažira vlastita sredstva te 
se po ovjeri sredstva refundiraju od Europske Unije u određenom vremenskom 
razmaku koji zahtjeva dodatno osiguravanje likvidnosti proračuna Istarske županije.  
 
Zaduživanje će se provoditi kratkoročno, odnosno s rokom povrata unutar dvanaest 
mjeseci od zaduživanja.  

 
Članak 18. 

 
Tekuće otplate glavnice duga i pripadajuće kamate iskazane u Računu financiranja 
imaju prednost u izvršavanju Proračuna pred svim ostalim izdacima. 
 
 

 
VII  URAVNOTEŽENJE PRORAČUNA I PRERASPODJELA SREDSTAVA  
   

Članak 19. 
 

Ako tijekom godine dođe do znatnije neusklađenosti ostvarivanja planiranih prihoda i 
primitaka i izdataka Proračuna predložiti će se Izmjene i dopune Proračuna radi 
uravnoteženja odnosno preraspodjele sredstava. 

 
Članak 20. 

 
Proračunska sredstva mogu se preraspodijeliti unutar pozicija Računa prihoda i 
rashoda, te između pozicija Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja  u visini 
5% sredstava na stavci koja se umanjuje. O provedenim preraspodjelama Župan 
izvještava Skupštinu u sklopu polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju 
proračuna.     



VIII  PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE  
 

Članak 21. 
 

Ova odluka stupa na snagu osam dana od dana objave u Službenim novinama 
Istarske županije, a primjenjuje se od 01. siječnja 2011. godine. 
 
Klasa:  
Urbroj:  
Pazin,  …….2010. 

 
REPUBLIKA HRVATSKA 

   SKUPŠTINA ISTARSKE ŽUPANIJE 
                                                

   
                                       Predsjednik Skupštine 

                                                                                                       Dino Kozlevac 
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OBRAZLOŽENJE UZ PRORA ČUN ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 2011. GODINU 
 
 

1. UVODNA RIJEČ 
 

Proračunska 2011. godina biti će i nadalje obilježena svim negativnim trendovima koji su 

karakterizirali 2010. godinu, kada su se gospodarske teškoće, povećanje nezaposlenosti, 

smanjena potrošnja, izrazito smanjeno investiranje rezultirali znatno smanjenim prihodima 

proračuna na svim razinama.  

 

Izrađujući prijedlog proračuna za 2011. godinu projekciju smo zasnivali na umanjenim 

prihodima, a rashode koji su se morali uklopiti u tako nedostatna sredstva utvrđivali smo 

prioritetnim redom u kojem su na prvom mjestu bile ugovorne i zakonske obaveze, programi 

javnih potreba iz raspisanih natječaja, najuspješniji programi iz ranijih godina te najosjetljivije 

potrebe građana.  

 

Pripremajući se za način rada koji će se primjenjivati prilikom ulaska Hrvatske u Europsku 

Uniju i temeljem mogućnosti prijavljivanja projekata na europske fondove dostupne u 

Republici Hrvatskoj, Istarska županija sa svim akterima koji djeluju na području Istarske 

županije može se pohvaliti zavidnim brojem prijavljenim projekata koji upravo čekaju na 

odobrenje. Provedba projekata u prvog godini financijski opterećuje proračun Istarske 

županije, stoga je u ovom proračunu predviđena mogućnost kratkoročnog zaduživanja za 

održavanje likvidnosti financiranja europskih projekata do trenutka povrata sredstava iz 

Europske unije.  

 

Istarska županija i ove godine donosi Prora čun u dva čitanja, a iz razloga u činkovitije 

alokacije prora čunskih sredstava. Prilikom prvog čitanja vije ćnici se informiraju o 

svim elementima predloženim od strane izvršnog tije la, te im se daje prostora da 

iznesu vlastite prijedloge i inicijative, i to na s amoj sjednici, te kroz uobi čajenu praksu 

da se vije ćnicima omogu ći da u nekoliko narednih dana nakon prvog čitanja dostave 

amandmane u pisanoj formi. Ovakvom praksom omogu ćuje se cijelom bira čkom tijelu 

da njihove želje i potrebe budu zastupljene kroz pr ijedloge vije ćnika koje su odabrali 

na izborima.  

 
 
 
 
 
 



2. OSNOVNE  ZNAČAJKE PRIJEDLOGA PRORAČUNA ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 
2011. GOD.  

 
Metodologija za izradu proračuna propisana je Zakonom o proračunu (Narodne novine 
87/08), podzakonskim aktima, osobito novim pravilnicima: Pravilnikom o proračunskim 
klasifikacijama (NN 26/10) i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu 
(NN 114/10). Iako su pravilnici objavljeni tijekom godine, primjena započinje 01.01.2011. 
godine odnosno s Proračunom za 2011. godinu. U Proračunu Istarske županije za 2011.g. 
izvršena su usklađenja sukladno navedenim pravilnicima.  
 
Osnovne značajke ovog proračuna baziraju se i na Smjernicama ekonomske i fiskalne 
politike za razdoblje 2011.-2013. te na Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2011.-2013. koje je izradilo Ministarstvo 
financija. 
 
Proračun se sastoji od općeg i posebnog dijela, te plana razvojnih programa.  
 
Opći dio proračuna čini  

• Tabela A - Račun prihoda i rashoda u kojoj su iskazani prihodi od poslovanja i prihodi 
od prodaje nefinancijske imovine, te rashodi poslovanja i rashodi za nabavu 
nefinancijske imovine.  

• Tabela B – Raspoloživa sredstva iz prethodnih godina u kojoj su iskazana sredstva 
koja se prenose iz prethodne godine,  

• Tabela C - Račun financiranja u kojoj su iskazani primici od financijske imovine i 
zaduživanja, te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova.  

 
Posebni dio sastoji se od plana rashoda i izdataka iskazanih prema proračunskim 
klasifikacijama.  
 
Plan razvojnih programa po godinama čine planovi razvojnih programa proračunskih 
korisnika koji su utvrđeni za razdoblje od 2011. do 2013. godine, a odnose se na  investicije, 
kapitalne pomoći i donacije.   
 
Proračun se donosi na razini podskupine ekonomske klasifikacije (treća razina), a izvršava i 
izvještava na razini odjeljka ekonomske klasifikacije (četvrta razina). Radi mogućnosti 
praćenja izvršavanja Proračuna i transparentnosti, u materijalima je dan i pregled općeg i 
posebnog dijela proračuna na razini odjeljka ekonomske klasifikacije (četvrta razina). 
Projekcija za slijedeće dvije godine donosi se na razini skupine (druga razina) ekonomske 
klasifikacije.  
 
Prijedlog Proračuna Istarske županije za 2011. god. planiran je u visini od 265.650.000,00 
kn, odnosno za 31.150.000,00 kn ili 13,3% više nego 2010. godine. Povećanje je iskazano u 
dijelu namjenskog i nenamjenskog dijela proračuna dok se kod decentralizacije predlaže 
smanjenje.  
 
Nenamjenski dio proračuna iznosi 134.590.248,00 kn ili 10,6 % više od prethodne godine, 
namjenski dio proračuna iznosi 38.025.000,00 kn ili dvostruko više od prethodne godine, te 
dio proračuna za decentralizirane funkcije iznosi 93.034.752,00 kn ili 2,4% manje od 



prethodne godine. U strukturi nenamjenska sredstva iznose 50,7%, namjenska 14,3%, te 
decentralizacija iznosi 35 %. 
 
Najznačajniji faktori koji su utjecali na povećanje u odnosu na 2010. jesu u dijelu financiranja 
europskih projekata (dijelom iz kratkoročnog zaduživanja u iznosu od 10,0 mil.kn i iz prihoda 
iz Europske Unije), zatim u namjenskim sredstvima se planiraju sredstva za provođenje 
popisa stanovništva, te se u Proračunu Istarske županije po prvi put prikazuje cjelokupno 
poslovanje Fonda za poljoprivredu i agroturizam.   
 
Plan razvojnih programa obuhvaća planirane rashode proračuna za nefinancijsku imovinu 
(investicije), te kapitalne pomoći i donacije. Za 2011. godinu razvojni programi iznose 
25.180.220,00 kn ili 9,5% cjelokupnog proračuna. Investicije se planiraju u iznosu od 
13.319.158,00 kn, dok je kapitalnih pomoći i donacija 11.861.062,00 kn. Prema izvorima 
financiranja razvojni programi se planiraju iz nenamjenskog dijela Proračuna Istarske 
županije financira u visini od 16.525.180,00 kn, iz namjenskih vanjskih izvora 3.663.335,00 
kn, te iz decentralizacije 4.991.705,00 kn.  
 
 

3. PLANIRANI PRIHODI PRORAČUNA ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 2011. GOD.  
 
Svi prihodi proračuna Istarske županije projicirani su prema vlastitoj procjeni a sukladno s 
stanjem u gospodarstvu. Usklađenje sa smjernicama Ministarstva financija danim u Uputama 
za izradu prijedloga Proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 
razdoblje 2011.-2013. se očituje u opreznom projiciranju prihoda.  
 
Nenamjenski prihodi Proračuna Istarske županije predlažu se u iznosu 134.590.248,00 kn ili 
za 12.913.828,80 kn više. Sastoje se od prihoda poslovanja u iznosu 118.174.248,00 kn koji 
su veći od prethodne godine za 3,5 mil.kn, primitaka od financiranja u iznosu 10.416.000,00 
kn koji su planirani na razini 2010. godine i procijene prijenosa neutrošenih sredstava iz 
2010. godine u iznosu u 6.000.000,00 kn (prijenos iz 2009. iznosi 6.655.130,83 kn).      
 
Prihod od poreza na dohodak predlaže u iznosu od 84.000.000,00 kn. Upute Ministarstva 
financija za ovaj prihod projiciraju smanjenje u 2011. za 1,8%, dok se u 2012. i 2013. očekuje 
rast od 2% u odnosu na prethodne godine. Usprkos predloženom smanjenju za 1,8% u 
2011.g. u Proračunu se prihod smanjuje za 2,3% iz dva razloga. Smanjenje gospodarske 
aktivnosti dovodi do pada zaposlenosti te povećanja anketne stope nezaposlenosti sa 10,4% 
u 2010., na 10,5% u 2011. godini. Drugi razlog je što primjena širih poreznih klasa i niže 
porezne stope umanjuju prihode područnih i lokalnih jedinica, čija primjena je započela 
sredinom 2010.g. U 2011. godini efekti umanjenja se projiciraju za cijelu godinu.  
 
Lokalni porezi predlažu se u iznosu 16.450.000,00 kn, od čega porez na cestovna motorna 
vozila u iznosu 15.000.000,00 kn, porez na plovne objekte u iznosu 450.000,00 kn, porez na 
automate za zabavne igre u iznosu 700.000,00 kn i porez na nasljedstva i darove u iznosu 
300.000,00 kn. Prihodi od prodaje državnih biljega i od izdavanja građevinskih i lokacijskih 
dozvola planiraju se naplatiti po 3.000.000,00 kn, odnosno ukupno 6.000.000,00 kn. Prihodi 
za plaće službenika Upravnog odjela za prostorno uređenje i gradnju iz Državnog proračuna 
planiraju se u iznosu 2.750.000,00 kn. Ovi prihodi planirani su temeljem članka 343. Zakona 



o prostornom uređenju i gradnji (NN 76/07). Plan navedenih prihoda je na razini procjene 
ostvarenja za 2010. godinu. 
 
Prihodi od imovine iznose 3.262.000,00 kn, a čine ih prihodi od kamata na oročena sredstva 
u iznosu 700.000,00 kn, prihodi od koncesija za plin i ambalažni otpad u iznosu 62.000,00 
kn, novi prihod od koncesija za turističko zemljište u iznosu od 1.000.000,00 kn i naknade za 
mineralne sirovine u iznosu od 1.500.000,00 kn. U prihode po posebnim ugovorima uključeni 
su prihodi od europskih projekata u ukupnom iznosu od 4.206.686,63 kn, od čega se očekuje 
1.932.863,76 kn za projekt KUP, zatim  322.473,28 kn za projekt REVITAS, i 1.951.349,59 
kn projekt Parenzana II. Ostali prihodi se planiraju u visini od 1.200.000,00 kn, a odnose se 
na prihode koji se ostvare djelovanjem Odsjeka za utvrđivanje i naplatu poreza i vlastitih 
prihoda u iznosu, i to 750.000,00 kn od naplate usluge od gradova i općina i 450.000,00 kn 
od naplate ovrha. Planiraju se i ostali prihodi u visini od 305.561,37 kn. 
 
Primici od financijske imovine predviđaju se u iznosu 10.416.000,00 kn, od čega 
10.000.000,00 kn se planiraju od kratkoročnih kredita, 350.000,00 kn od uplata za otkup 
udjela u glavnici Istarskih cesta, te 66.000,00 kn od uplata za otkup udjela u glavnici  
Vodoprivrede Novigrad. Prijenos neutrošenih sredstava iz 2010. godine planira se u iznosu 
6.000.000,00 kn.  
 
Namjenski prihodi predlažu se u iznosu 38.025.000,00 kn, odnosno više za 20.499.851,20 
kn. Povećanje se očituje iz razloga što se proračunu u 2011. godini prikazuju svih prihodi i 
rashodi Fonda za poljoprivredu i agroturizam, te se u 2011. godini županijama prepušta 
organizacija popisa stanovništva temeljem Zakona o popisu stanovništva, kućanstva i 
stanova u Republici Hrvatskoj (NN 92/10).  
 
Namjenske prihode u najvećem dijelu čine prihodi od imovine u iznosu od 9.369.450,00 kn i 
prihoda po posebnim propisima u ukupnom iznosu od 27.220.550,00 kn. Prihodi od imovine 
čine prihodi od raznih namjenskih naknada i koncesija (tehnološke vode, pomorsko dobro, 
obavljanje javne zdravstvene službe, poljoprivredno zemljište, lovozakupnina).  
 
Prihodi po posebnim propisima obuhvaćaju sve prihode koji se uplaćuju u proračun radi 
zajedničkog izvođenja programa, odnosno projekata. Povećanje u ovom dijelu prihoda 
odnosi se na namjenske prihode Fonda za poljoprivredu i agroturizam i prihoda za provedbu 
popisa stanovništva. Ostali prihodi unutar ove podskupine odnose se na programe koji se 
već izvršavaju u proračunu, te su definirani ugovorima. Također se planiraju prihodi za rad 
službeničkog suda u iznosu od 25.000,00 kn. Prihodi od prodaje poljoprivrednog zemljišta 
planira se u visini od 450.000,00 te zajedno sa prihodima od zakupa istog služi za program 
gospodarenja poljoprivrednim zemljištem. Prijenos neutrošenih namjenskih sredstava iz 
2010.g. planira se u iznosu 960.000,00 kn.  
 
Sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija predlažu su u iznosu 93.034.752,00 kn što 
je za 2.263.680,00 kn manje u odnosu na 2010. godinu. Uputama Ministarstva financija 
definirani su rashodi za nabavku nefinancijske imovine, tzv. kapitalna ulaganja u 68,8%-nom 
iznosu od prethodne godine, odnosno umanjiti će se bilančna prava za 31,2%. Sukladno 
novom računskom planu prihodi koji se primaju putem državne riznice evidentiraju se na 
podskupini ekonomske klasifikacije 635 – pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije.  
 



4. KRETANJE UKUPNE RAZINE RASHODA U 2011.   
 
Ukupni rashodi proračuna Istarske županije u 2011. godini predlažu se u iznosu od 
265.650.000,00 kn, od čega rashodi poslovanja iznose 216.423.378,62 kn, rashodi za 
nefinancijsku imovinu 23.777.665,08 kn, te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmove 
iznose 25.448.956,30 kn.  
 
Rashodi za zaposlene planiraju se u manjem opsegu nego u 2010. godine iz razloga 
usklađivanja s odredbama Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
(NN 28/10) te pratećim propisima. Temeljem navedenog zakona doneseni su Odluka o 
mjerilima za određivanje plaće župana i zamjenika župana, te službenika i namještenika u 
upravnim tijelima Istarske županije, Pravilnici o unutarnjem redu upravnih tijela Istarske 
županije, aneks Kolektivnom ugovoru, te se očekuje i donošenje Pravilnika o kriterijima za 
utvrđivanje natprosječnih rezultata i načina isplate dodatka za uspješnost na radu.  
 
Zakonom o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi uređen je način 
iskazivanja plaća koji čine umnožak koeficijenta složenosti poslova radnog mjesta na koje je 
službenik/namještenik raspoređen i osnovice za obračun plaće, uvećan za 0,5% za svaku 
navršenu godinu radnog staža, klasificirani temeljem Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", broj 74/10. godine). Ostala 
materijalna prava zaposlenika uređena su Kolektivnim ugovorom i aktima predstavničkih i 
izvršnog tijela županije, te se iskazuju izdvojeno.  
 
Materijalni rashodi povećani su u dijelu rashoda za usluge posebice u dijelu usluga najma i 
zakupa zbog izdvajanja za zdravstvene ustanove provođenjem zakona o zdravstvenoj zaštiti.  
Povećanje od 7,0 mil.kn kod naknada za rad predstavničkih tijela, povjerenstava i slično, 
odnosi se na naknade koje se planiraju unutar provođenja popisa stanovništva. Povećanje 
ostalih nespomenutih rashoda u visini od 5,0 mil.kn odnosi se na pričuvu za troškove novih 
EU projekata.  
 
Financijski rashodi i subvencije ostaju na razini 2010. godine. Pomoći gradovima i općinama 
se smanjuju u 2011. godini zbog nedostajućih sredstava.  
 
Donacije se povećavaju radi projektne dokumentacije Opće bolnice Pula za izgradnju nove 
bolnice, i radi izgradnje razvojnih centara prema programu AZRRI-a unutar provedbe 
Strategije ruralnog razvoja. Kapitalne pomoći se povećavaju radi financiranja kreditnog 
zaduženja poduzeća MIH d.o.o. a radi nabavke sadnica vinove loze, maslina i ostalog voća. 
 
Kod kapitalnih rashoda povećanje je iskazano u dijelu dodatnih ulaganja na građevinskim 
objektima koja se odnose na rashode unutar europskog projekta KUP – Karst Underground 
Protection, odnosno za rekonstrukciju škole u Vodicama, općina Lanišće u Speleo kuću.  
 
 
 
 
 
 



5. PROJEKCIJA PRORAČUNA ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 2011., 2012. I 2013. 
GODINU 

 
Prihodi  
 
Struktura projekcije prihoda prati strukturu prihoda iz Proračuna za 2011. godinu, odnosno 
raspoređena je po namjenama.  
 
Nenamjenski prihodi obuhvaćaju prihode od poreza, pomoći, prihoda od imovine, prihoda od 
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima, te ostale prihode. Porez na dohodak se 
planira sukladno uputama iz Smjernica Ministarstva financija, uz korekciju za stupanj 
nezaposlenosti, odnosno planira se rast u 2012. i 2013. godini za manje od 2%. Ostali 
prihodi se planiraju na istoj razini. Pomoći iz Državnog proračuna se odnose na 
sufinanciranje plaća preuzetih djelatnika u Upravnom odjelu za prostorno uređenje i gradnju, 
a s obzirom da se svake godine uplaćuju isti iznosi i da se drugih pomoći ne očekuje, 
projekcija se planira na razini 2010., odnosno 2011. godine.  
 
Unutar podskupine prihoda od imovine nalaze se prihodi od kamata koje se projiciraju na 1,0 
mil.kn, te prihodi od naknada i koncesija 5,0 mil.kn jer se pretpostavlja rast prihoda od 
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina i koncesije za turističko zemljište. Prihodi od 
administrativnih pristojbi se projicira na istoj razini kao i 2011.godine, dok se prihodi po 
posebnim ugovorima projiciraju u 2012. godini na 20,0 mil.kn, te 2013. godine na 30,0 mil.kn 
jer se odnose na sufinanciranje projekata iz Europske unije. Ostali prihodi se odnose na 
vlastite prihode koje ostvari Odsjek za utvrđivanje i naplatu poreza unutar Upravnog odjela 
za proračun i financije kroz svoju djelatnost (naplata usluge od gradova i općina, naplata 
ovrha), a projiciraju se na istoj razini kao i za 2011. godinu.  
 
Namjenski prihodi obuhvaćaju prihode od imovine, prihode po posebnim ugovorima i prihode 
od prodaje nefinancijske imovine. Prihodi od imovinu obuhvaćaju naknade i koncesije s 
namjenskim utroškom te se njihov rast projicira na 10,0 mil.kn. Prihodi po posebnim 
ugovorima odnose se na prihode od raznih subjekata koji sa županijom sudjeluju u 
zajedničkim projektima, a isplaćuju se kroz županijski proračun. Očekuje se rast ovih prihoda 
u slijedećim godinama. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine odnose se na prodaju 
poljoprivrednog zemljišta, te se očekuje rast u skladu s očekivanim povećanjem prodaje 
istog. 
 
Decentralizirani prihodi se planiraju kao i dosad od dva izvora financiranja – poreza na 
dohodak i pomoći iz Državnog proračuna. Porez na dohodak je projicira kao i nenamjenski 
porez na dohodak, odnosno povećanje do 2,0%, stoga se pomoći projiciraju s većim 
postotkom povećanja jer se pretpostavlja da će se odobreni iznosi za decentralizirane 
funkcije povećavati za 2,0% za 2012. godinu, odnosno 3,0 % za 2013. godinu. 
 
 
Rashodi  
 
Rashodi za zaposlene se u 2011. godini planiraju za 2% manje od 2010. godine, te se u 
slijedećim godinama projiciraju na istoj razini. Financijski rashodi će se povećati u 2012. 
godini zbog kamata uz kratkoročni kredit, dok se u 2013. godini planira smanjenje zbog toga 



što Istarska županija neće imati otplate kredita, osim što se kroz Proračun prikazuje otplata 
kamata za Opću bolnicu Pula iz decentraliziranih sredstava. Subvencije, pomoći, naknade i 
donacije se projiciraju u određenom smanjenju obzirom da je započeo trend manjeg 
izdvajanja za navedene rashode. Povećano financiranje uslijed provođenja europskih 
projekata vidljivo je kroz povećanje rashoda za materijalne rashode, te sve vrste rashoda za 
nabavu kapitalne imovine. Također se u 2013.godini povećavaju pomoći dane u inozemstvo 
iz razloga što ima projekata koji surađuju s inozemnim partnerima.  
 
Račun financiranja  
 
U Računu financiranja se planiraju primici na razini 420.000,00 kn odnosno od prodaje 
dionica i udjela u glavnici čija otplata je dugoročna. Ne planiraju se daljnja zaduženja, a 
pretpostavlja se da za kratkoročno zaduživanje više neće biti potrebe jer će se financiranje 
europskih projekata zatvarati sa refundacijama, odnosno uplatama iz Europske unije za već 
odrađene projekte.  
 
U Računu financiranja u dijelu izdataka se planira ista razina kreditiranja poljoprivrednika 
kroz aktivnosti Fonda za poljoprivredu i agroturizam. Razina izdataka za dionice i udjele u 
glavnici se zadržavaju na razini 2011.godine. Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova u 
2012. godini se planiraju u visini od 10,8 mil.kn za otplatu kratkoročnog zajma od 10,0 mil.kn, 
te za dugoročni kredit za eko brodove u visini od 800.000,00 kn. U 2013. godini ističe rok za 
isplatu kredita za eko brodove. Izdaci za otplatu glavnice koji se isplaćuju iz decentraliziranih 
sredstava odnose se na kredit Opće bolnice Pula, zbog istoga iznosa glavnice a kamate se 
mijenjaju s rokom otplate.  
 
Višak se planira u 2012. godini u visini od 2,0 mil.kn, a 2013. godine se pretpostavlja da će 
biti neutrošeno nešto manje od 1,0 mil.kn. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



6. OBRAZLOŽENJA PROGRAMA UPRAVNIH ODJELA ISTARSKE ŽUPANIJE ZA 
2011. GOD.  

 
 
RAZDJEL 001 - STRUČNA SLUŽBA ZA POSLOVE SKUPŠTINE ISTARSKE ŽUPANIJE  
 
JAVNA UPRAVA I ADMINISTRACIJA  
Troškovi javne uprave i administracije planiraju se na razini troškova proračuna iz 2010. 
godine s time da su ostala materijalna prava zaposlenika posebno iskazana u proračunu IŽ. 
Do navedenog je došlo iz razloga što je Zakonom o plaćama u lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi uređen način iskazivanja plaća koji čine umnožak koeficijenta 
složenosti poslova radnog mjesta na koje je službenik/namještenik raspoređen i osnovice za 
obračun plaće, uvećan za 0,5% za svaku navršenu godinu radnog staža, klasificirani 
temeljem Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
("Narodne novine", broj 74/10. godine). Ostala materijalna prava zaposlenika uređena 
Kolektivnim ugovorom i aktima predstavničkih i izvršnog tijela županije iskazuju se izdvojeno.  
 
SREDSTAVA ZA RAD PREDSTAVNIČKOG TIJELA 
Sredstva za rad predstavničkog tijela iskazana su na temelju očekivanih potreba u 2011. 
godini. U 2011. godini nešto su preciznije planirana sredstva za naknade za rad 
predstavničkog tijela. Smanjene su pozicije koje se odnose na reprezentaciju i obilježavanje 
obljetnica, te donacije uslijed potrebe da se troškovi usklade s mogućnostima proračuna.  
 
ŽUPANIJSKI SAVJET MLADIH  
Za djelovanje Županijskog savjeta mladih predloženo je više sredstava nego u proračunu 
2010. godine prvenstveno iz razloga što se nastavlja Međunarodna godina mladih (od 12. 
kolovoza 2010. godine do 11. srpnja 2011. godine) , te se očekuju određene aktivnosti  
obilježavanja u navedenom periodu.  
 
SLUŽBENIČKI SUD  
Sredstava za rad Službeničkog suda su namjenska, te se planiraju na temelju očekivanja. U 
ovom trenutku nema predmeta u postupku kod Službeničkog suda Istarske županije.  
 
POPIS STANOVNIKA  
Zakonom o popisu stanovništva, kućanstva i stanova u Republici Hrvatskoj ("Narodne 
novine", broj 92/10) propisano je da će se u periodu od 1. do 28. travnja 2011. godine s 
danom 31. ožujka 2011. godine provesti redovni popis stanovnika. Odredbom čl. 43. 
navedenog Zakona predviđeno je da će se dio sredstava za organizaciju i provedbu popisa 
doznačiti Županijskom popisnom povjerenstvu putem županija na način da će se 75% 
sredstava doznačiti prije završetka popisa, a ostalih 25% sredstava prema stvarno 
utvrđenom broju popisnih jedinica prema prvim rezultatima popisa. Na razini Državnog 
zavoda za statistiku RH, odredbom čl. 41. Zakona,  za navedene namjene u 2010. godini 
osigurati će se sredstva u državnom proračunu u iznosu od 2.120.000,00 kuna, u 2011. 
godini u iznosu od 146.079.000,00 kuna, te u 2012. godini u iznosu od 13.218.000,00 kuna. 
Sredstva koja su planirana u Proračunu IŽ za 2011. godinu su iskazana temeljem 
očekivanja, kako bi se u slučaju odobrenja mogla transferirati za iskazane potrebe.  
 



RAZDJEL 002 - UPRAVNI ODJEL ZA LOKALNU I PODRU ČNU (REGIONALNU) 
SAMOUPRAVU 
 
Nadležnost ovog upravnog tijela obuhvaća poslove poticanja razvoja lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, praćenje provođenja pozitivnih propisa Republike Hrvatske te 
osiguravanje jedinstvene prakse u primjeni propisa od značaja za obavljanje poslova iz 
djelokruga Županije i jedinica lokalne samouprave u Istarskoj županiji, kao i općih propisa 
donesenih od strane predstavničkog tijela Istarske županije. Osim toga u ovom upravnom 
odjelu se pruža pravna pomoć jedinicama lokalne samouprave te upravnim tijelima i 
službama Istarske županije, te istima daje savjete i mišljenja u pitanjima iz nadležnosti 
područne (regionalne) ili lokalne samouprave. Također se organiziraju i provode stručne 
edukacije za djelatnike lokalne samouprave na području županije.  
 
Rješava se u upravnim stvarima u prvom stupnju, sukladno posebnim propisima, a u drugom 
stupnju u upravnom postupku po podnesenim žalbama na upravna rješenja koja upravna 
tijela jedinica lokalne samouprave na području Istarske županije donose u samoupravnom 
djelokrugu – u oblasti komunalnog gospodarstva, socijalne skrbi, lokalnih poreza i drugim 
oblastima, sukladno posebnim propisima.  
 
Pored navedenih poslova i zadataka Upravni odjel obavlja poslove pisarnice za upravna 
tijela i službe županije, te druge opće, pomoćne i tehničke poslove, osigurava sustav 
upravljanja unutarnjim ustrojem Istarske županije, provodi javnu nabavu za zajedničke 
troškove te osigurava zastupanje Istarske županije. 
 
Unutar razdjela su planirani rashodi za javnu upravu i administraciju, zatim zajednički 
troškovi javne uprave i administracije za sva upravna tijela županije, te troškovi razvoja i 
održavanja informatičkog sustava županije.  
 
Financiranje političkih stranka se temelji na Odluci o financiranju političkih stranaka iz 
proračuna Istarske županije ("Službene novine Istarske županije"  br. 7/02). Financiranje 
rada i aktivnosti Povjerenstva za jednakost spolova - županijskog tijela čije je osnivanje 
propisano Zakonom o ravnopravnosti spolova (NN br. 82/08), provodi se u Istarskoj županiji 
od 1999. godine.   
 
Troškovi održavanja programa sustava upravljanja kvalitetom po međunarodnoj normi ISO 
9001, koji je u Istarskoj županiji certificiran još 2001.g. odnose se na troškove vanjskog 
nadzora sustava i  njemu pripadajuće rashode.  
 
Unutar ovog upravnog odjela financira se rad Zaklade za poticanje partnerstva i razvoja 
civilnog društva koja je osnovana Odlukom skupštine Istarske županije ("Službene novine 
Istarske županije" broj 18/05). 

 
 
 
 
 
 
 



RAZDJEL 0300 - UPRAVNI ODJEL ZA PRORA ČUN I FINANCIJE 
 
Upravni odjel za proračun i financije Istarske županije izvršava djelatnosti kroz tri odsjeka, i 
to Odsjek za proračun i plansko analitičke poslove, Odsjek za računovodstvo i odsjeka za 
utvrđivanje i naplatu vlastitih poreza.  
 
Upravni odjel će kao i svake godine evidentirati i pratiti dnevnu naplatu svih proračunskih 
prihoda i primitka, evidentirati rashode i izdatke, pratiti njihovo izvršenje, te osiguravati 
likvidnost i solventnost proračuna. Nadležne institucije (FINA, Ministarstvo financija, Državni 
ured za reviziju) i predstavničko tijelo će se izvješćivati sukladno zakonskoj obvezi. Izrađivati 
će se potrebni nacrti planskih dokumenata te izvještaji o ostvarenju proračuna. 
 
Odsjek za utvrđivanje i naplatu vlastitih prihoda (poreza) vršiti će poslove u svezi utvrđivanja 
i naplate poreza za Istarsku županiju te za jedinice lokalne samouprave s kojima je zaključen 
ugovor o obavljanju poslova utvrđivanja i naplate poreza.   
 
Unutar odjela isplaćuju se rashodi po programima: javna uprava i administracija, financijski i 
fiskalni poslovi te međusobna komunikacija s JLS. U aktivnosti vezane za javnu upravu i 
administraciju planirana su sredstva za plaće djelatnika unutar tri Odsjeka, materijalne 
rashode (službena putovanja, naknade troškova zaposlenima i reprezentacija). 
 
U dijelu financijskih i fiskalnih poslova planiraju se rashodi za kamate za kratkoročni kredit 
koji će se realizirati za osiguravanje likvidnosti u financiranju EU projekata i bankarske 
usluge poslovne banke i Financijske agencije. Sukladno zakonskim odredbama osiguravaju 
se sredstva za proračunsku zalihu, dok će se po obračunu nastali rashodi preknjižiti na 
odgovarajuće pozicije, odnosno rashode.  
 
U aktivnosti ovog odjela spada program koji potiče razmjenu informacija i znanja između 
županije i jedinica lokalne samouprave i proračunskih korisnika. Organizaciju ovog programa 
provodi Udruga računovođa i financijskih djelatnika Istre, a vrši se kroz organizaciju seminara 
i radionica radi usvajanja novih znanja i promjena u zakonskoj regulativi.                 
            
 
RAZDJEL 004 - UPRAVNI ODJEL ZA ODRŽIVI RAZVOJ 
 
Upravni odjel za održivi razvoj, kao organizacijska jedinica, objedinjuje poslove i aktivnosti 
dvaju odsjeka: Odsjek za zaštitu prirode i okoliša i Odsjek za pomorstvo, promet i 
infrastrukturu. Osnovna zadaća odjela je osigurati razvoj županije uz poštivanje načela 
održivosti kroz implementaciju zakonskih propisa i strateških dokumenata RH, uzimajući u 
obzir posebnosti prostora Istarske županije. To znači da odjel, u suradnji sa državnim 
institucijama, institucijama na nivou županije i jedinicama lokalne samouprave (JLS), vodi 
brigu o osiguranju i poboljšanju kakvoće življenja i infrastrukturnog razvoja Istre uz 
istovremeno očuvanje prirode i okoliša da sadašnjim i budućim generacijama omogućimo 
ljepši život i nesmetan razvoj.  
 
U sklopu programa zaštite i o čuvanja čovjekove okoline  u proračunu IŽ za 2011. godinu 
posebno mjesto zauzima izrada Strateške studije utjecaja na okoliš (SSUO) za sustavne 
izmjene i dopune Prostornog plana Istarske županije (PPIŽ). Provedba Strateške procjene 



utjecaja na okoliš za planove i programe definirana je Zakonom o zaštiti okoliša i Uredbom o 
strateškoj procjeni utjecaja na okoliš. Cilj izrade strateške studije, kao stručne podloge za 
provedbu procjene utjecaja strukturnih izmjena i dopuna PPIŽ je da se na vrijeme procjene 
vjerojatno značajniji utjecaj provedbe Plana, definiraju mjere te u proces na vrijeme uključi 
javnost i zainteresirana javnost. Provedbom strateške procjene, kao novijeg instrumenta 
zaštite okoliša, stvaraju se uvjeti i promicanje održivog razvoja. 
 
Radi kvalitetnih spoznaja glede kakvoće elemenata okoliša (zrak, voda, more) i za narednu 
godinu su osigurana sredstva u proračunu za provedbu programa praćenja kakvoće zraka, 
sirovih voda i sanitarne kakvoće mora. Pravna osnova za provedbu navedenih programa 
definirana je kroz Ustav RH, Statut županije, te kroz Zakon o zaštiti okoliša, Zakon o zaštiti 
zraka, Zakon o vodama i kroz provedbene propise donijete temeljem navedenih zakona. 
 
Jednako tako, temeljem odredbi Zakona o zaštiti i spašavanju, u proračunu su osigurana 
sredstva za izradu Vanjskog plana zaštite i spašavanja na području Istarske županije. Kroz 
Plan će se popisati mjere i aktivnosti nadležnih tijela radi sprječavanja velikih nesreća koje 
uključuju opasne tvari u cilju zaštite života i zdravlja ljudi i okoliša. 
  
Kao i ranijih godina, u sklopu navedenog programa osigurana su financijska sredstva za rad 
vatrogasnih postrojbi i hitne intervencije. 
 
U sklopu navedenog programa, u proračunu za 2011. godinu osigurana su sredstva za 
kapitalnu pomoć JLS s ciljem ravnomjernog unapređenja komunalne infrastrukture, posebno 
u domeni odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda. Posebnu stavku u proračunu čini i 
kapitalna potpora za objekte odvodnje Grada Pazina. Navedena pomoć je veoma značajna 
zbog lokacije grada Pazina i utjecaja otpadnih voda na kakvoću podzemnih voda koje se 
koriste za snabdijevanje stanovništva i privrede IŽ. Naime, kroz Ponor Pazinčice otpadne 
vode Pazina dospijevaju u krški vodonosnik sa dokazanim direktnim vezama na glavna 
izvorišta pitke vode u IŽ (Rakonek, Bolobani, Sv. Anton). 
 
Upravni odjel je zadužen da prati rekonstrukciju zgrade „Admiraliteta“ u Puli, Riva 8, koju je 
Republika Hrvatska, temeljem Ugovora, ustupila Istarskoj županij na vrijeme od 30 godina sa 
ciljem stvaranja optimalnih uvjeta za rad svih županijskih odjela i javnih ustanova. Tako su i u 
proračunu za 2011. godinu osigurana financijska sredstva za rekonstrukciju i izradu potrebne 
projektne dokumentacije. 
 
Ovaj odjel, kao nadležno upravno tijelo u domeni zaštite prirode i okoliša prati i rad 
županijske Javne Ustanove Natura Histrica. Slijedom navedenoga osigurana su sredstva za 
njihovo funkcioniranje sukladno odredbama Zakona o zaštiti prirode te za provedbu projekata 
iz domene zaštite prirode. 
 
Nadležnost za zaštitu graditeljskog nasljeđa i arhitektonske baštine je unutar ovog odjela. S 
tim u svezi osigurana su sredstva za nastavak provedbe Programa – Zaštita graditeljskog 
nasljeđa Završje i to za infrastrukturu i rekonstrukciju objekata u naselju. Za očuvanje i 
zaštitu arhitektonske baštine IŽ osigurana su sredstva za revitalizaciju kažuna, suhozida i 
volti. 
 



Osim toga Upravni odjel za održivi razvoj financijski i fizički prati uklanjanje arhitektonskih 
barijera za invalidne osobe, posebno glede pristupa u javne objekte. Slijedom navedenoga, i 
u proračunu za 2011. godinu su osigurana sredstva i to prvenstveno za izgradnju pristupa za 
invalidne osobe u zdravstvene institucije i škole. 
 
U domeni komunalnog gospodarstva i temeljem Zakona o otpadu, putem Odsjeka za zaštitu 
prirode i okoliša, prati sve aktivnosti glede uspostave integralnog sustava gospodarenja 
otpadom na području IŽ. Sukladno navedenom zakonu i provedbenim aktima te strateškim i 
planskim dokumentima na nacionalnoj i regionalnoj razini ključni objekt sustava je ŽCGO 
Kaštijun, kojim će upravljati tvrtka Kaštijun d.o.o. iz Pule temeljem Sporazuma između IŽ i 
Grada Pule ali i s mogućnošću uključivanja ostalih JLS. Slijedom navedenoga, u proračunu 
IŽ za 2011. godinu osigurana su financijska sredstva za rad  tvrtke kao i za realizaciju 
planiranih aktivnosti.  
 
U sklopu Programa Pomorskog dobra , Odsjek za pomorstvo, promet i infrastrukturu 
izrađuje prijedloge granica pomorskog dobra, granica lučkog područja luka posebne namjene 
i luka javnog prometa za što su osigurana sredstva u proračunu IŽ za 2011. godinu. 
 
Osim toga, odsjek priprema i vodi postupak davanja koncesija na pomorskom dobru pa se 
prihod koncesijskih naknada troši i usmjerava na izgradnju i unapređenje lučke i komunalne 
infrastrukture, ispitivanje kakvoće morske vode, eko akcije čišćenja podmorja, spašavanja na 
moru, plan intervencija na moru (ŽOC), anuitet za EKO brodove i ostale nepredviđene 
aktivnosti vezane uz more. 
 
Izdaju se rješenja obveznicima-vlasnicima brodica za naplatu naknade za upotrebu 
pomorskog dobra koja su prihod proračuna. U nadležnosti odsjeka je i koordinacija 
unapređenja stanja na  županijskim prometnicama te su sukladno tome osigurana sredstva 
za ŽUC, HAK i akcije sigurnosti u prometu.   
 
U cilju racionalizacije nabavke svih geodetskih i katastars kih podloga  na području IŽ, od 
Državne geodetske uprave, Upravni odjel za održivi razvoj, kao nadležno tijelo, preuzeo je 
koordinaciju nabavke te distribuciju podloga svim JLS za njihove potrebe. 
 
Upravni odjel za održivi razvoj, kao nadležno tijelo, prati financijske potrebe Zavoda za 
prostorno ure đenje IŽ . S tim u svezi osigurana su sredstva u proračunu odjela sukladno 
zahtjevu Zavoda a odnose se na sredstva za normalan rad i provedbu zacrtanih i zakonom 
definiranih projekata. 
 
UO za održivi razvoj kontinuirano prati natječaje i programe sufinanciranja EU  u domeni 
zaštite prirode i okoliša . Slijedom navedenog u 2011. godini Odsjek za zaštitu prirode i 
okoliša  implementira tri projekta od kojih su dva u fazi provedbe (KUP-Karst Undreground 
Protection i Protect) dok je projekt DIVA u fazi prihvaćanja od strane nadležnih tijela EK. 
Slijedom navedenoga u proračunu su osigurana potrebna sredstva temeljem terminskog 
plana provedbe projekata. 
 
 
 
 



RAZDJEL 005 – UPRAVNI ODJEL ZA TURIZAM  
 
Upravni odjel za turizam Istarske županije je, u okviru Mandatnog programa rada za 
razdoblje 2009. - 2013. te Programa rada za 2011. godinu, zacrtao niže postavljene 
odrednice i zadatke u okviru svoje nadležnosti. To su prije svega projektni zadaci 
implementacije novog razvojnog modela turizma Istre, podizanja konkurentnosti same 
destinacije, zatim u skladu s prethodnim dvjema temama, nova komunikacija s tržištima, a 
sve skupa s osnovnim ciljem repozicioniranja i restrukturiranja  turističke destinacije Istre. 
Sve navedene postavke sažete su u Programu rada za 2011. godinu te se temelje na 
nekoliko ciljeva: 
 

- proaktivno praćenje, usmjeravanje i koordiniranje ukupnih kretanja u turizmu Istarske 
županije; 

- praćenje i koordiniranje aktivnosti u svezi izrade i provedbe strateškog Master plana 
razvoja turizma na području IŽ, te poticanje rješavanja problematike značajne za 
turistički razvoj na području Istarske županije. Posebno zalaganje za razvoj i 
realizaciju novih (greenfield) ulaganja u turizmu Istre; 

- poticanje i koordinacije suradnje s javnim i privatnim turističkim sektorom 
(horizontalno i vertikalno), na lokalnom, regionalnom, nacionalnom i međunarodnom 
nivou; 

- predlaganje, iniciranje i aktivno sudjelovanje u procesu kako izrade tako i provedbe 
zakonskih i podzakonskih akata direktno i indirektno vezanih za turističku djelatnost u 
RH; 

- u suradnji s UO za međunarodnu suradnju i europske integracije IŽ, poticanje, razvoj 
i vođenje projekata iz oblasti turizma sufinancirane iz fondova EU; 

- suradnja s Turističkom zajednicom IŽ i sustavom TZ-a na području IŽ u kreiranju 
turističke promocije Istre kao turističke regije, te poticanje i razvoj selektivnih razvojnih 
turističkih projekata. 

 
Zahvaljujući strateškom dokumentu za razvoj turizma Istre, posljednjih godina Istra kao 
turistička destinacija vrlo uspješno provodi proces repozicioniranja i restrukturiranja. Radi se 
o izuzetno složenom i delikatnom procesu organiziranog postavljanja slike o samoj destinaciji 
u svijesti potrošača, a koje se temelji na kombinaciji naslijeđenog te najvećim dijelom na 
novostvorenom identitetu.  
 
Govorimo o jednom novom, sustavnom i dobro promišljenom procesu oživljavanja Istre kao 
rezultat strateškog repozicioniranja sa željom da se Istra u narednom petogodišnjem periodu 
nametne kao prepoznatljiva, konkurentna i kvalitetna lifestyle destinacija.  
 
Ta nova istarska realnost pokušava dostići i prestići kvalitetu naših etabliranih konkurenata, 
što znači da mi zapravo trebamo i dalje unapređivati već stvoreni i prepoznatljivi brand 
destinacije Istre. U najkraćim crtama to znači da radimo na "managementu reputacije" Istre, 
a koja se bazira na iskustvima i emocijama.  
 



Poticanje i razvoj Agroturizma  
Obuhvaća aktivnosti poticanja razvoja turizma u unutrašnjem dijelu Istre kroz sufinanciranje 
tiska brošure smještaja u ruralnom dijelu Istre u suradnji sa TZIŽ i lokalnim TZ-ima, u četiri 
jezične varijante za potrebe promocije i unapređenja turističke ponude ruralnog dijela Istre. 
 
Subvencija kamata u  agroturizmu 
Projekt obuhvaća subvencioniranje kamata po dvije kreditne linije: za razvoj smještaja u 
ruralnom dijelu Istre te za male obiteljske hotele i pansione. Uvidom u dinamiku korištenja 
kreditnih sredstava, po svim kreditnim linijama do sada je realizirano: 

� Kreditna linija ''Sad je ura''  (HAAB; kta od 5,5 i 7,5%): 33 projekta , 30 mio kn  
� Kreditna linija Malo poduzetništvo u turizmu  u suradnji s IDA-om (Erste i OTP 

banka; kta 5,3%): 21 projekt , 23,3 mio kn  
� Kreditna linija Poticaj za uspjeh  u suradnji s IDA-om  i Ministarstvom mora turizma 

prometa i razvitka RH (15-tak banaka s kamatama od 1,0 ili 2,0%): Poticaj za uspjeh; 
27 projekata, 94 mio kn  

UKUPNO: 81 projekt, 147,3 mio kn 
Kontinuiranim praćenjem realizacije projekata koji su subvencionirani ovim programom, 
ocjenjujemo da smo u proteklom razdoblju na području Istre dobili više visokokvalitetnih 
smještajnih objekata u vlasništvu malog i srednjeg poduzetništva.  
 
Implementacija projekata iz Master plana  
i priprema projekata za strukturne fondove EU 
Projektne aktivnosti po pitanju implementacije Master plana razvoja turizma Istre odnose se 
isključivo na projektne zadatke vezane za podizanje razine konkurentnosti destinacije Istre, a 
u sklopu nalaza i postavki iz Master plana razvoja turizma Istre. Detaljnim uvidom u 
implementaciju Master plana razvoja turizma Istre pratimo dinamiku odvijanja procesa 
repozicioniranja i restrukturiranja destinacije na nekoliko razina: po investicijama, po vrstama 
investicija temeljem formulacije MP, po projektima, po clusterima i integrirano za cijelu Istru; 
privatni, javni i mješoviti sektor. Uzevši u obzir da je provedba postojećeg Master plana 
predviđena do 2012. godine, u narednoj godini predviđamo pokretanje inicijalnih radnji za 
raspisivanje međunarodnog natječaja za odabir izvođača i kandidiranje za financiranje preko 
europskih fondova izrade novog strateškog dokumenta razvoja turizma Istre za naredno 
razdoblje.  
 
Upravo zbog toga, ali i zbog izuzetno velikog potencijala i mogućnosti financiranja značajnih 
projekata u turizmu Istre iz navedenih izvora, planira se značajno unaprijediti suradnju s UO 
za međunarodnu suradnju i europske integracije IŽ. UO za turizam će tako u narednom 
periodu u velikoj mjeri raditi na poticanju, razvoju i vođenju projekata iz oblasti turizma za 
kandidiranje i sufinanciranje iz fondova EU, kako s jedinicama lokalne samouprave, tako i sa 
privatnim sektorom. 
 
Golf u Istri 
Radi se o značajnom razvojnom projektu koji se provodi od 1999. kad je Vlada RH usvojila 
Program razvitka golfa kao elementa razvojne strategije hrvatskog turizma, što je prošle 
godine dobilo konačni legitimitet kada je usvojen Zakon o golfu.  
 



Golf je kao turistički proizvod posebno, rekli bi strateški, značajan za Istru kao turističku 
regiju, jer omogućuje podizanje konkurentnosti i atraktivnosti čitave ponude te stvara 
osnovne preduvjete za razvoj cjelogodišnjeg turizma. Osnovne aktivnosti koje će se u tom 
pogledu provoditi možemo podijeliti u nekoliko osnovnih grupa: 
 
- potpora i suradnja s jedinicama lokalne samouprave na čijem području su GUP-om IŽ 

predviđene lokacije za izgradnju golf igrališta, kao i sa potencijalnim investitorima u 
pogledu rješavanja prostorno-planske dokumentacije, imovinsko-pravnih odnosa, izrade 
stručnih podloga i Studija o utjecaju na okoliš, kao i drugih aktivnosti i procedura potrebnih 
za dobivanje lokacijske i drugih dozvola potrebnih za početak gradnje; 

- priprema dokumentacije za kandidiranje pojedinih golf projekata (posebice javnih igrališta 
po modelu javno-privatno partnerstvo) koji se mogu kandidirati iz strukturnih fondova EU; 

- predlaganje, iniciranje i aktivno sudjelovanje u procesu, kako izrade, tako i provedbe 
zakonskih i podzakonskih akata vezanih za problematiku golfa u RH. 

 
Cikloturizam 
Predstavlja prvi razvojni projekt s kojim smo u Istarskoj županiji otpočeli s primjenom 
selektivnih oblika turizma. Sve brojniji biciklisti, sve veći broj biciklističkih staza 
podrazumijeva nastavak ulaganja u ovaj važan program, stoga smo nakon prošlogodišnje 
kreacije posebnog i specijaliziranog web portala za cikloturizam te ovogodišnjeg paralelnog 
nadograđivanja i usavršavanja postojećeg portala dodatno planirali cijeli niz aktivnosti koje 
će u narednom razdoblju ojačati našu sposobnost konkurentnog natjecanja s najznačajnijim 
bike regijama na svijetu.  
 
Projektne aktivnosti po pitanju cikloturizma odnose se na razvijanje selektivnog oblika 
turizma (cikloturizam) kojim želimo produžiti i obogatiti turističku sezonu. Osnovni suport 
projekta je specijalizirani web portal www.istria-bike.com na šest jezika, zatim dvije 
biciklističke manifestacije Istria Terra Magica u svibnju te Istria mtb tartufi tour – Parenzana u 
rujnu. Pored navedenog, projekt obuhvaća cijeli niz edukacija te izrada idejnih rješenja za 
bike parkove u Istri. 
 
Promidžba Istarske županije   
Zajednički projekt s turističkim privatnim sektorom Istre, TZIŽ i lokalnim turističkim 
zajednicama na suradnji i promociji Istre, posebno na engleskom, ali i na cijelom europskom 
turističkom tržištu, sa željom porasta broja avio gostiju u Istri. 
 
Radi se o projektu koji će omogućiti angažman većeg kapaciteta pulske zračne luke posebno 
u segmentu niskotarifnih kompanija. Iako je Istra danas pretežito auto destinacija, držimo da 
se suportom niskotarifnih kompanija može postići kvalitetan mix gostiju, poglavito u pred- i 
posezoni. Operativni dio pregovora s niskotarifnim kompanija obavlja tim od četvero 
predstavnika u ime cijele destinacije Istre. Radi se o udruženim novcima kako bi se postigao 
jači sinergijski učinak. 
 
Gastronomija Istre  
Projekt gourmet turizma u sebi sadrži više pod-projekata: specijalizirani web portal; gourmet 
turizam koji se dijeli na uvrštenje istarskih restorana u inozemne vodiče kao i izrada našeg, 
istarskog vodiča, vinski turizam, turizam maslinova ulja, turizam tartufa. Potaknuo je izrazito 



pozitivnu, kompetitivnu  atmosferu. To se očituje posebno među ugostiteljskim 
objektima/proizvođačima koji su uvršteni u vodič te posebno među onim  koji se nadmeću da 
budu u narednoj godini uvršteni. Rezultat toga su sve veći bodovi i ujednačavanje po kvaliteti 
gotovo svih ugostitelja/proizvođača uključenih u projekt.  
 
Promotivne i organizacijske aktivnosti uvrštenja istarskih ugostiteljskih objekata i hotela u 
specijaliziranim publikacijama/vodiči: Flos olei 2011., Michelin 2010., Gault Millau 2011. Wo 
isst Oesterreich 2011. Promotivne aktivnosti u specijaliziranim lifestyle revijama za talijansko, 
englesko i njemačko govorno područje. Osnovni suport projekta je specijalizirani web portal 
www.istria-gormet.com na šest jezika. U sklopu projekta Dani tartufa u Istri organiziraju se 
dvije manifestacije: Hommage istarskom tartufu i Zlatni tartuf. U suradnji sa TZIŽ, tisak i 
publikacija gourmet vodiča Gourmet Istra. 
 
Parenzana II 
Projekt se nadovezuje na Parenzana I, a obuhvaća nastavak krčenja, čišćenja, uređenja i 
opremanja uskotračne pruge Parenzana u dionici od Vižinade do Poreča. Projekt je 
transgranični u kojem je Istarska županija Lead partner. 
 
Istarska županija kao vodeći partner na projektu Parenzana odgovorna je za cjelokupnu 
koordinaciju, upravljanje i provedbu projekta, te kao korisnik IPA sufinanciranja preuzima 
odgovornost za prijenos IPA doprinosa projektnim partnerima. Istarska županija imenovati će 
projektnog voditelja koji će biti odgovoran za provedbu cjelokupnog projekta; osigurati će 
pravovremeno izvršavanje aktivnosti sukladno radnom planu provedbe projektnih aktivnosti; 
predstavljati će projektne partere Upravnim tjelom Programa, jamčiti ispravno financijsko i 
administrativno upravljanje projektom; pripremati i podnositi  periodična izvješća o napretku, 
završna izvješća, prijave za nadoknadu troškova i ostalo što bude zahtjevano od strane 
Upravljačkog tijela; osigurati da nema duplog financiranja; jamčiti će sustavno prikupljanje i 
sigurnu pohranu svih dokumenatakoje se odnose na projekt, kao i sve ostale obveze koje će 
Istarska županija preuzeti potpisvanjem Ugovora o sufinanciranju.  
 
S obzirom da je trasa Parenzane na predmetnom prekograničnom području duga 110 km, te 
da je klasificirana u katastru kao 'javno dobro', a da trasa u Hrvatskoj prolazi preko područja 
10 općina i gradova Istarska županija će provesti aktivnosti infrastrukturnog poboljšanja trase 
(postavljanje tabli, postavljanje klupica, vidikovaca, Info kioska, te provođenje radova 
uređenja nerevitalizirane dionice Parenzane od Vižinade do Poreča (22 km) s ciljem 
osiguranja jednistvenog vizualnog identiteta, visoke razinae kvalitete obavljenih radova i 
ostalog.   
 
Nadalje Istarska županija biti će nositelj provedbe aktivnosti koje imaju za cilj promociju ove 
prekogranične destinacije tj. izraditi će bazu fotografija, bazu tekstova, osmisliti koncept i 
sadržaj tematskih tabli, osmisliti koncept i sadržaj multimedijalnih razglednica, i sadržaja na 
Info kioscima za cijelo prekogranično područje, kao i ažuriranje postojeće web starnice 
(www.parenazana.net) dok će slovenski partneri davati sve potrebne informacije u kreiranju 
istih, a sve s ciljem uspostavljanje jedinstvenog vizualnog i sadržajnog identiteta promocije 
ove jedinstvene prekogranične multisdisciplinarne (turistička, kulturna, povijesne, prirodna, 
sportska, rekreativna, enogastro) destinacije. 
 
 



RAZDJEL 006 – UPRAVNI ODJEL ZA KULTURU  
 
Upravni odjel obavlja: 

1. Stručne i analitičke poslove gospodarenja ustanovama u vlasništvu županije, 
2. Obavlja poslove iz nadležnosti županije za oblast  kulture,  
3. Usklađuje razvitak asocijacija amaterizma, drugih organizacija, udruga, matica i 

drugih pravnih subjekata koji su od važnosti za područje županije kao cjeline, 
4. Koordinira poslove ustanova i drugih pravnih subjekata, 
5. Obavlja druge poslove sukladno zakonu, aktima županijske skupštine, župana i 

njihovih radnih tijela. 
 
Program Upravnog odjela temelji se na slijedećim prioritetima: 

1. Osiguranje sredstava za rad ustanova u kulturi kojima je osnivač Istarska županija – 
Regione Istriana 

2. Osiguranje sredstava za rad udruga u kulturi i drugih organizacija u kulturi koje su od 
interesa za Istarsku županiju – Regione Istriana 

3. Utvrđivanje programa javnih potreba u kulturi i osiguranje sredstava za njegovu 
provedbu te praćenje korištenja  dodijeljenih sredstava 

4. Kandidiranje programa i provedba programa financirana sredstvima Europske Unije i 
Regione Veneto. 

 
ZAKONSKE PODLOGE NA KOJIMA SE ZASNIVAJU PROGRAMI: 
Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o ustanovama, Zakon o 
upravljanju javnim ustanovama u kulturi, Zakon o muzejima, Zakon o kulturnim vijećima, 
Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi. 
 
USKLAĐENI CILJEVI, STRATEGIJE I PROGRAMI S REGIONALNIM OPERATIVNIM 
PROGRAMOM : Upravni odjel svoje programe temelji na načelima Regionalnog operativnog 
programa Istarske županije – Regione Istriana i Istarske kulturne strategije –Strategia 
culturale istriana, a sve u cilju očuvanja i promicanja kulturnih posebnosti Istre i jačanja 
regionalnog identiteta. 
 
ISHODIŠTA I POKAZATELJI NA KOJIMA SE ZASNIVAJU IZRAČUNI I OCJENE 
POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE PROGRAMA:  

1. Stručno i financijsko praćenje rada ustanova u kulturi kojima je osnivač Istarska 
županija – Regione Istriana, a koje omogućava ostvarivanje planiranog programa 
rada ustanova. 

2. Stručno i financijsko praćenje rada udruga od interesa za Istarsku županiju  - Regione 
Istriana, a koje omogućava ostvarivanje godišnjih i srednjoročnih ciljeva udruga koji 
moraju biti usklađeni sa Istarskom kulturnom strategijom –Strategia culturale istriana. 

3. Stručno i financijsko  praćenje kulturnih djelatnosti, poslova, akcija i manifestacija od 
interesa za županiju koje omogućava utvrđivanje programa javnih potreba u kulturi i 
njegovu provedbu. 

4. Stručna priprema projekata i njihovo kandidiranje za financiranje iz pretpristupnih 
fondova Europske unije ili fondova Regione del Veneto i provedba odobrenih 
projekata. 
 



IZVJEŠTAJ O POSTIGNUTIM CILJEVIMA I REZULTATIMA PROGRAMA TEMELJENIM NA 
POKAZATELJIMA USPJEŠNOSTI U PRETHODNOJ GODINI:  

1. Mjerilo postignuća za ostvarenje cilja „Stručan i kvalitetan rad ustanova u kulturi čiji je 
osnivač Istarska županija – Regione Istriana“ je ostvarenje planiranog godišnjeg 
programa rada ustanova. 
Program „Skupljanja ,čuvanja i istraživanja kulturnih dobara Istre“ je u protekloj godini  
dobro izveden. Izložbeni i pedagoški programi su uspješno izvedeni, dok su 
višegodišnji programi napredovali u svom razvitku i širenju. 

2. Mjerilo postignuća za ostvarenje cilja „Kvalitetan rad udruga u kulturi od značaja za 
Istarsku županiju – Regione Istriana“ je usvajanje izvješća o provedbi projekata. Veliki 
broj projekata udruga je kvalitetno proveden. Udruge su pokretači aktivnosti na 
mnogim područjima umjetničkog i kulturnog stvaralaštva Istarske županije – Regione 
Istriana. 

3. Mjerilo postignuća za ostvarenje cilja „Uključenost kulturnih djelatnosti i poslova, 
akcija i manifestacija od interesa za županiju u Programu javnih potreba u kulturi 
Istarske županije – Regione Istriana te osiguranje sredstava u Proračunu Istarske 
županije – Regione Istriana za njihovo provođenje“ je usvajanje izvješća o provedbi 
projekata i analiza usklađenosti projekata sa Istarskom kulturnom strategijom – 
Strategia culturale istriana. Veliki broj projekata je kvalitetno proveden. Napredak je u 
praćenju provedbe projekta i kvaliteti izvještavanja. Gotovo svi projekti su 
odgovarajuće promovirani i medijski dobro popraćeni, što korisnici sredstava 
dokumentiraju prilozima uz izvješća o provedbi projekta. 

4. Mjerilo postignuća za ostvarenje cilja “Provedba projekata financirana sredstvima 
Europske Unije i Regione del Veneto“ je usvajanje izvješća o provedbi projekata od 
strane financijera. 

 
RAZDJEL 007 – UPRAVNI ODJEL ZA POLJOPRIVREDU  
 
„Tekuće donacije za program bio hrane" te "Poljoprivrednu i selekcijsku službu", su sredstva 
namijenjena sufinanciranju rada poljoprivrednih savjetnika u Udrugama temeljem preuzetih 
obveza iz međunarodnog ugovora 1/9 - Appraisal report No. 14398-HR. 
 
"Tekuće donacije za zaštitu autohtonih pasmina i Izložbe Istarskog goveda", ''Tekuće 
donacije za  marketinšku promociju autohtonih proizvoda'', te "Revitalizacija uzgoja Istarskog 
goveda" su poticajna sredstva namijenjena Savezu uzgajivača Istarskog goveda,  Agenciji za 
ruralni razvoj Istre d.o.o. Pazin i udrugama proizvođača autohtonih proizvoda namjenski za 
provedbu programa uzgoja Istarskog goveda, zaštitu izvornosti tipičnih autohtonih proizvoda 
te valorizaciju i marketinšku promociju proizvoda od mesa Istarskog goveda.   
 
''Program razvoja ekološke poljoprivrede i eko-agroturizma'' i ''Poticanje razvoja  ekološke 
poljoprivrede i certificiranje eko proizvodnje'', su sredstva  namijenjena  za poticanje razvoja  
ekološke poljoprivrede, u skladu sa strateškim ciljevima održivog razvoja Istarske županije.  
Tu se svakako podrazumijeva poticanje sudjelovanja registriranih poljoprivrednih 
gospodarstava članova Udruge u nacionalnim i međunarodnim programima i izložbama, 
izrada razvojnih programa na području ekološke proizvodnje hrane poticanje interesnog 
udruživanja eko proizvođača i slično.  
 
"Program podizanja sadnica maslina na opožarenom području", su sredstva namijenjena 
realizaciji programa podizanja maslinika na opožarenom šumskom zemljištu kraj Vodnjana 
kojeg provodi Agencija za ruralni razvoj Istre d.o.o. Pazin koja je, temeljem Ugovora sa 



Ministarstvom regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva  Republike Hrvatske 
dobila  služnost za 181 ha na 50 godina. 
 
"Osnivanje šumarskog istraživačkog centra Pazin", su sredstva namijenjena sufinanciranju 
istoga temeljem Sporazuma o osnivanju Centra potpisanog između Ministarstva znanosti 
RH, Ministarstva regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva RH, Hrvatskih 
šuma, Šumarskog Instituta Jastrebarsko, Grada Pazina i Istarske županije.  
 
''Promocija lokalnih programa u poljoprivredi, ribarstvu i šumarstvu'' su sredstva namijenjena 
za sufinanciranje programa zaštite i valorizacije tipičnih autohtonih proizvoda koji se provode 
i sufinanciraju u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja te sa 
Jedinicama lokalne samouprave (lokalne izložbe i manifestacije).  
 
"Sufinanciranje dopunskog obrazovanja poljoprivrednika", su sredstva namijenjena 
poljoprivrednim proizvođačima koji nemaju završenu srednju poljoprivrednu školu ili 
poljoprivredni fakultet,  a bave se poljoprivrednom proizvodnjom. Ti poljoprivrednici pohađaju 
dopunsko obrazovanje po programu verificiranom od Ministarstva znanosti i obrazovanja  
RH, temeljem kojeg mu se stečeno znanje upisuje u radnu knjižicu i  čime stječu uvjete za 
bavljenje proizvodnjom i nakon što RH postane članicom EU.  
 
''Kapitalne pomoći trgovačkim društvima u javnom sektoru'', je dio  sredstva  osiguranih  za  
povrat   kreditnih zaduženja  za sufinanciranje  nabavke sadnica vinove loze, maslina i 
ostalog voća  sukladno  zakonskoj mogućnosti  i Programu koji se  provodio  do 2010. 
godine. Sredstva su namijenjena Županijskom trgovačkom društvu MIH d.o.o. Poreč. 
 
"Tekuće donacije za Vinistru", su sredstva za sufinanciranje Međunarodne izložbe vina i 
vinarske opreme koja se već 17 godina održava u Poreču od 29.04. do 02.05. Na izložbi 
sudjeluju proizvođači vina iz Istre, Republike Slovenije i Republike Italije, a sve veći broj 
proizvođača  dolazi  iz drugih zemalja Europske Unije. Ova manifestacija ima vrlo snažan 
utjecaj na ukupan razvoj vinogradarsko-vinarske proizvodnje u Istri.  
 
"Financiranje redovne djelatnosti Fonda za razvoj poljoprivrede i agroturizma'' 
Fond za razvoj poljoprivrede osnovan je 1995. godine Odlukom Skupštine Istarske županije 
s osnovnom zadaćom da iznalazi sredstva koja pod povoljnim uvjetima putem kredita plasira 
u poljoprivredni i ribarski sektor Istarske županije. Izvori sredstava Fonda osigurana su 
Proračunom  Istarske županije, Proračunima JLS u Istarskoj županiji, Proračunom  Lovačkog 
saveza Istarske županije, po osnovi Zakona o poljoprivrednom zemljištu, te povrata anuiteta. 
Do sada je iz Fonda dodijeljen 881  kredit u vrijednosti od  110 mil. kuna čime su stvorene 
osnove za zapošljavanje preko 700 osoba u ruralnom području Istarske županije.  
Zahvaljujući kreditnim sredstvima Fonda danas se u Istri nude mnogi proizvodi prilagođeni 
(kvalitetom i dizajnom) suvremenom tržištu, uz napomenu da je ovaj model kreditiranja 
najprihvatljiviji za nositelje poljoprivredne i ribarske proizvodnje.  
 
"Provedba Zakona o lovstvu u Istarskoj županiji", "Naknade građanima" i "Program 
unaprjeđenja lovstva" su sredstva oprihodovana temeljem Zakona o lovstvu, namjenska su i 
troše se prema odredbama Zakona o lovstvu.  
 
"Rashodi za provedbu Zakona o poljoprivrednom zemljištu", su sredstva koja se oprihoduju u 
Proračunu Istarske županije temeljem Zakona o poljoprivrednom zemljištu (25% od prodaje i 
zakupa poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu RH).  Sa sredstvima se raspolaže temeljem 
predmetnog Zakona, uz napomenu da  nadležnost u provedi Programa raspolaganja 
poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu RH imaju JLS. 
 



''Tekuće donacije  za vodifikaciju i korištenja vodnog dobra'',  su namjenska sredstva koja se 
koriste za održavanje vodno-građevinskih objekata na području Istarske županije koji su u 
funkciji odvodnje, vodoopskrbe, zaštite od poplava i zaštite voda.   
 
Program „Navodnjavanje poljoprivrednih površina u IŽ“ sastoji se od dvije aktivnosti. Jedna je 
usmjerena na izradu projektne dokumentacije, a druga za izgradnju sustava navodnjavanja. 
Program čine namjenska sredstva za izradu projekata za navodnjavanje koja osiguravaju 
JLS s područja na kojima se vrši projektiranje sustava za navodnjavanje,  a sufinanciraju se 
sredstvima Hrvatskih voda, JLS-a  i Istarske županije. Trenutno su u aktivnosti izrade 
projekata za navodnjavanje uključena sredstva Hrvatskih voda, Grada Poreča, Grada Pazina 
i općina Pazinštine, grada Umaga, Grada Labina i općina Labinštine, i odgovarajućeg dijela 
sredstava Istarske županije.  
 
"Izgradnja sustava navodnjavanja u Valturi" su namjenska sredstva OKZ - Valtura 
doznačena u Proračunu Istarske županije koja zajedno sa sredstvima iz Proračuna Istarske 
županije čine 20% u sufinanciranju ukupnog godišnjeg plana izgradnje za 2011. godinu a 
sredstva Hrvatskih voda čine 80% ili 3,0 mil. kuna, uz napomenu da su nositelji programa 
izgradnje sustava u  Valturi, Hrvatske vode.   
 
''Provedba Strategije ruralnog razvoja''  su sredstva Istarske županije osigurana  za provedbu 
"Strategije ruralnog razvoja" prihvaćene od strane Skupštine Istarske županije 06.04.2009. 
godine i to prvenstveno za osnivanje LAG-ova, izgradnju razvojnih centara sukladno 
programu AZRRI-a, te izradu projektne dokumentacije  za  projekte  koji  se  kandidiraju  na 
pred pristupne fondove EU radi sufinanciranja.   
 
„Projekt Modelne šume", su namjenska sredstva iz Pretpristupnog Programa Mediteran 
(MED) 2007 koja su  u 80%- tnom iznosu već  oprihodovana, a projekt će trajati ukupno dvije 
godine.  
 
 
RAZDJEL 008 – UPRAVNI ODJEL ZA ZDRAVSTVO I SOCIJALN U SKRB  
 
Program: ZDRAVSTVO 
 
Županija ima zakonsku obvezu  osigurati sredstva za: 
− rad mrtvozorničke službe – planirana su sredstva za rad 30 mrtvozornika 
− monitoring rada zdravstvenih ustanova i ordinacija – sufinancira se 1 tim koji vodi i 

analizira zdravstvenu statistiku, koordinira programe ranog otkrivanja bolesti i druge 
poslove socijalne medicine,   

− provođenje mjera zdravstvene ekologije – financijska sredstva planirana su sukladno 
programu monitoringa vode za piće i programu ispitivanja zdravstvene ispravnosti hrane 
za 2011. godinu koje provodi Zavod za javno zdravstvo, 

− obavljanje poslova i zadataka iz nadležnosti Savjeta za zdravlje Istarske županije, 
− izvršenje decentraliziranih funkcija u zdravstvu – čime se planiraju sredstva za tekuće i 

investicijsko održavanje, investicijsko ulaganje, otplatu kredita, te informatizaciju 
zdravstvene djelatnosti za pet zdravstvenih ustanova kojima je osnivač Istarska županija. 
Odluku o minimalnim financijskim standardima donosi Vlada Republike Hrvatske, dok 
Istarska županija u suradnji s ustanovama donosi popis prioriteta, 

− podmirivanje zakupa prostora iz naknada za koncesiju ukoliko koncesionar svoju 
djelatnost (javna zdravstvena služba na primarnoj razini zdravstvene djelatnosti) obavlja 
u prostorima doma zdravlja; te ulaganja u unaprjeđenje primarne zdravstvene zaštite. 



    
Za obavljanje zdravstvene djelatnosti, Istarska županija osigurava i sredstva iznad 
standarda Republike Hrvatske , i to za:  
− hitnu medicinu – dodatno sufinanciranje iz sredstava županijskog proračuna i proračuna 

jedinica lokalne samouprave omogućava rad timova hitne pomoći u svim podružnicama 
Istarskih domova zdravlja kroz 24 sata 

− Opću bolnicu Pula – budući su sredstva iz decentraliziranih funkcija nedostatna za 
podmirenje velikih potreba za zanavljanjem opreme, planirana su financijska sredstva 
iznad standarda decentralizacije 

− izgradnju nove bolnice u Puli – planirana sredstva odnose se na obvezu sufinanciranja 
projektne dokumentacije i plaćanje vodnog doprinosa 

− adaptaciju Ljekarne u Novigradu.   
 
Program: SOCIJALNA SKRB 
 
Zakonske obveze  na području socijalne skrbi odnose se na: 
− financiranje djelatnosti Društva Crvenog križa Istarske županije 
− izvršenje decentraliziranih funkcija za 4 doma za starije i nemoćne osobe kojima je 

osnivač Istarska županija; obveza se odnosi na financiranje razlike između ukupnih 
rashoda domova i ostvarenih prihoda za posebne namjene (prihod koji dom ostvari 
naplatom cijene skrbi od obveznika plaćanja); rashodi se planiraju po grupama: rashodi 
za zaposlene, materijalni i financijski rashodi, rashodi za nabavu nefinancijske imovine, te 
hitne intervencije.   

− izvršenje decentraliziranih funkcija za 6 centara za socijalnu skrb na području Istarske 
županije; obveza se odnosi na financiranje materijalnih i financijskih rashoda 

− izvršenje decentraliziranih funkcija za podmirenje troškova ogrjeva po izdanim rješenjima 
jedinica lokalne samouprave za ukupno 990 korisnika.  

 
Odluke o minimalnim financijskih standardima za socijalnu skrb donosi Vlada Republike 
Hrvatske, financijska sredstva su namjenska, Istarska županija izrađuje popis prioriteta sa 
ustanovama, donosi raspored sredstava između ustanova, vrši isplate i nadzire namjenski 
utrošak. 
 
Osim osiguravanja sredstava za izvršenje zakonskih obveza, Istarska županija iz svog 
proračuna omogućava i druge usluge i prava iz socijalne skrbi  i to za: 
- djelatnost Doma za djecu, mladež i odrasle osobe s cerebralnom paralizom i drugim 

posebnim potrebama (250 korisnika) 
- programe Obiteljskog centra Istarske županije od interesa za županiju 
- novčane pomoći građanima i kućanstvima sukladno odlukama Župana/Županijske 

skupštine, a za 2011. planirane su pomoći za: 450 osoba s mentalnom retardacijom,  10 
nezaposlenih slijepih osoba, 9 civilnih invalida II. svjetskog rata, 150 učesnika NOR-a i 
članova njihovih obitelji, 200 korisnika novčane pomoći Fonda solidarnosti Saveza 
udruga antifašističkih boraca 

- potpore programima i aktivnostima udruga, a posebno Savezu udruga antifašističkih 
boraca i udrugama proisteklim iz Domovinskog rata.  

 
 



GLAVA: JAVNE POTREBE U ZDRAVSTVU I SOCIJALNOJ SKRBI  
Javne potrebe u zdravstvu i socijalnoj skrbi čine projekti/programi koji su odabrani u 
postupku javnog poziva, te projekti koje Upravni odjel temeljem Plana za zdravlje građana 
Istarske županije provodi u suradnji/partnerstvu s zdravstvenim ustanovama kojima je 
osnivač, ustanovama socijalne skrbi, jedinicama lokalne samouprave ili nevladinim 
organizacijama.  
 
Program: PLAN ZA ZDRAVLJE GRA ĐANA ISTARSKE ŽUPANIJE  
 
Plan za zdravlje građana Istarske županije usvojila je Skupština Istarske županije 2005. 
godine za razdoblje do 2012. godine. U Proračunu Istarske županije – razdjelu Upravnog 
odjela za zdravstvo i socijalnu skrb, za 2011. godinu planiraju se sredstva za provođenje 
aktivnosti u 4 županijska javnozdravstvena prioriteta. Ovdje navodimo samo osnovne 
smjernice rada po prioritetima dok će se detaljan Plan aktivnosti za 2011. godinu razraditi po 
donošenju Proračuna.   
- Rano otkrivanje raka dojke  (mamografski pregledi, edukacija za rano otkrivanje raka 

dojke, unaprjeđenje dijagnostike, podrška oboljelima) 
- Prevencija kardiovaskularnih bolesti  (edukacije, preventivni programi, rano otkrivanje 

bolesti koje su rizični čimbenici za KVB) 
- Prevencija i lije čenje ovisnosti/poreme ćaja u ponašanju djece i mladih  (programi 

kvalitetnog roditeljstva, prevencije pijenja, savjetovališta, rad s djecom i mladima u riziku, 
tretmani, organizirani rad s ovisnicima, resocijalizacija) 

- Socio-zdravstvena zaštita i unapre đenja kvalitete života starijih osoba  (podizanje 
standarda rada u institucionalnoj skrbi – dodatne mjere zdravstvene zaštite, centar 
pojačane skrbi za osobe oboljele od Alzheimerove bolesti i demencija, dnevni boravci; 
razvoj vaninstitucionalnih oblika skrbi – telefonski alarm za osobe koje žive same, pomoć 
u kući osobito u ruralnim područjima, palijativna skrb, zdravstvena njega, te razvijanje 
intersektorske koordinacije i volontarijata). 
  

Program: OSTALE JAVNE POTREBE U ZDRAVSTVU I SOCIJAL NOJ SKRBI  
 
Planiraju se sredstva za financiranje projekata/programa koje su ustanove i/ili udruge 
građana prijavile na javni poziv, a odnose se na: 
- zaštitu i unapređenje kvalitete života osoba s invaliditetom (izvaninstitucionalne usluge za 

osobe s invaliditetom, informiranje o načinu ostvarivanja prava, dostupnost uslugama 
zdravstvene zaštite i socijalne skrbi, preventivni programi u cilju promicanja zdravlja 
osoba s invaliditetom),   

- zaštitu žrtva i prevenciju nasilja u obitelji (Sigurna kuća Istra),  
- projekte unaprjeđenja zdravlja i socijalne sigurnosti općenito.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



RAZDJEL 009 - UPRAVNI ODJEL ZA OBRAZOVANJE,  SPORT  I TEHNIČKU KULTURU    
 
U Upravnom odjelu za obrazovanje, sport i tehničku kulturu Istarske županije obavljaju se 
poslovi utvrđeni zakonom i Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Istarske 
županije. 
 
Upravni odjel obavlja stručne i analitičke poslove gospodarenja ustanovama u vlasništvu 
Županije, odnosno ustanovama kojima je osnivač Istarska županija (osnovne škole, srednje 
škole i učenički domovi) i to putem financiranja njihove redovne djelatnosti sredstvima 
decentralizacije, kao i sredstvima iznad standarda. Prati stanje i predlaže mjere u oblasti 
stipendiranja studenata, obavlja poslove iz samoupravnog djelokruga obrazovanja, brige o 
djeci, tjelesne kulture, informiranja, sporta i tehničke kulture, usklađuje razvitak mreža 
ustanova odgoja i obrazovanja, sportskih udruga i ustanova te ustanova za informiranje i 
tehničku kulturu, asocijacija amaterizma, drugih organizacija, udruga, matica i drugih pravnih 
subjekata od važnosti za područje Županije kao cjeline. Prati realizaciju projekata 
sufinanciranih od fondova Europske unije iz područja nadležnosti te osigurava financijske, 
tehničke i kadrovske preduvjete za njihovu realizaciju. 

 
Programi u prosvjeti planirani su u ukupnom iznosu 5.180.000,00 kn. U Programskoj 
djelatnosti prosvjete planiran je u iznos 4.300.000,00 kn. Studentske stipendije  planirali smo 
u visini od 2.100.000,00 kn na bazi od 159 dosadašnjih stipendista (ugovorne obaveze), uz 
30 novih stipendista, ukidanje nagradnih stipendija, te smanjenjem visine mjesečne 
stipendije sa 1.300,00 kn na 1.100,00 kn. Politehnika Pula planirana je u iznosu od 
1.200.000,00 kn za redovnu djelatnost. Akademski simfonijski orkestar- Sveučilišta u Puli 
planiran je sa 100.000,00 kn za redovnu djelatnost i nastupe. Tekuće donacije Sveučilištu u 
Puli planirane su sa 300.000,00 kn. Predlaže se planiranje nove pozicije Tekuće donacije 
školama za asistente u nastavi za učenike sa posebnim potrebama u iznosu od 200.000,00 
kn. Kapitalne donacije Sveučilištu u Puli planirane su sa 400.000,00 kn. 
 
Programi obrazovanja planirani su sa 580.000,00 kn (županijska natjecanja učenika 
osnovnih i srednjih škola u sportu i znanost mladih), i to tako da su usluge prijevoza na 
županijska takmičenja planirana sa 100.000,00 kn, ostale usluge sa 80.000,00 kn, te troškovi 
županijskih natjecanja sa 400.000,00 kn. 
 
Predlaže se planiranje nove pozicije Obveze po članku 59. stavak 2. Zakona o ustanovama s 
osnova solidarne i neograničene odgovornosti osnivača te se predlaže slijedeća raspodjela: 
naknada za odvjetničke usluge 70.000,00 kn, sudski troškovi 30.000,00 kn i naknade 
građanima u kućanstvu u novcu-štete 200.000,00 kn. 

Decentralizacija   
Materijalni i financijski rashodi za osnovne i srednje škole i učeničke domove, rashodi za 
materijal, dijelove i usluge za tekućeg investicijskog održavanja osnovnih i srednjih škola i 
učeničkih domova, te smještaj i prehrana učenika u domovima, planirana su u proračunu za 
2011. godinu na bazi ovogodišnjeg rebalansa, odnosno iznosa utvrđenih po odlukama Vlade 
RH za 2010. godinu. Eventualne izmjene obaviti će se kada Vlada RH donese bilančna 
prava za 2011. godinu. 
 
 



Kapitalna ulaganja u osnovne škole iz decentralizac ije 
Do donošenja bilančnih prava za 2011. godinu predlaže se planiranje sredstava u iznosu od 
641.705,00 kn, dok se za preostali dio sredstava do planiranih bilančnih prava 2.180.306,00 
kn u iznosu od 1.538.601,00 kn predlaže djelomično udruživanje sredstava za nabavu 
proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u osnovnom i 
srednjem školstvu do razine ukupno planiranih bilančnih prava u iznosu od 4.991.705,00 kn.  
 
Investicijska ulaganja u osnovne škole iznad standa rda 
Predlaže se planiranje sredstava u iznosu od 1.240.000,00 kn, koja se raspoređuju sukladno 
Planu investicijskog ulaganja koje donosi Skupština Istarske županije.  
 
Kapitalna ulaganja u osnovne škole iznad standarda 
Predlaže se planiranje nove pozicije u iznosu od 200.000,00 kn za projektnu dokumentaciju 
za osnovne škole.  
 
Kapitalna ulaganja u srednje škole iz decentralizac ije 
Do donošenja bilančnih prava za 2011. godinu predlaže se planiranje sredstava u iznosu od 
2.811.399,00 kn uz djelomično udruživanje sredstava za nabavu proizvedene dugotrajne 
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u osnovnom i srednjem školstvu za 
iznos od 1.538.601,00 kn, što ukupno iznosi 4.350.000,00 kn i manje je od razine ukupno 
planiranih bilančnih prava u iznosu od 4.991.705,00 kn.  
Predlaže se planiranje novih pozicija i to: u iznosu od 150.000,00 kn za izradu projektne 
dokumentacije za srednje škole prioritetno radi realizacije projekta "Pulske srednje škole" i 
200.000,00 kn za nabavu školske opreme za srednje škole obzirom na dotrajalost i 
nedostatak iste koja se godinama nije obnavljala. 
 
Kapitalna ulaganja u srednje škole iznad standarda 
Predlaže se planiranje novih pozicija i to: u iznosu od 600.000,00 kn za izradu projektne 
dokumentacije za srednje škole prioritetno radi realizacije projekta "Pulske srednje škole", 
dogradnje škole i izgradnje dvorane pri Gimnaziji i strukovnoj školi Jurja Dobrile Pazin i 
premještanje Gospodarske škole iz Buja u Umag, te 400.000,00 kn za sanaciju zgrade 
radionice Industrijsko-obrtničke škole Pula na Vidikovcu kao početnu aktivnost u realizaciji 
projekta "Pulske srednje škole". 
 
Pregled kapitalnih ulaganja daje se u tablici u nastavku.  

 
Programi u kulturi  planirani su u iznosu 530.000,00 kn i to: Sveučilišna knjižnica u Puli sa 
350.000,00 kn, Zvjezdarnica Višnjan sa 120.000,00 kn, te klubovi studenata sa 60.000,00 kn 
(3 kluba po 20.000,00 kn). 

 
Programi javnih potreba u kulturi  planirani su u iznosu od 3.200.000,00 kn i to aktivnost 
Sportske kulture planirana je sa 2.800.000,00 kn te aktivnost Tehničke kulture planirana je sa 
400.000,00 kn. 

 
 
 
 



 
 

 

Izvor: Decentralizirana sredstva 

Korisnik: OSNOVNE ŠKOLE 

R.B. POZ NAZIV OPIS ULAGANJA PRORAČUN 
2011 

1. 591 Projektna dokumentacija za osnovne škole 100.000,00 

2. 592 OŠ Mate Balota Buje 
Rekonstrukcija, dogradnja, opremanje i 
uređenje okoliša škole 400.000,00 

3. 593 Nabavka opreme za osnovne škole 141.705,00 

    UKUPNO   641.705,00 

     Korisnik: SREDNJE ŠKOLE 

R.B. POZ NAZIV OPIS ULAGANJA PRORAČUN 
2011 

1. 623 Projektna dokumentacija za srednje škole 150.000,00 

2. 624 TSŠ Rovinj i SŠ Zvane ČrnjaRovinj  

Rekonstrukcija, dogradnja, opremanje škola i 
izgradnja, opremanje i uređenje okoliša 
sportske dvorane 4.000.000,00 

3. 625 Nabavka opreme za srednje škole 200.000,00 

    UKUPNO   4.350.000,00 

    Sveukupno decentralizacija 4.991.705,00 

     
Izvor: Vlastita sredstva Prora čuna IŽ - iznad standarda 

Korisnik: OSNOVNE ŠKOLE 

R.B. POZ NAZIV OPIS ULAGANJA PRORAČUN 
2011 

1. 595 Projektna dokumentacija za osnovne škole 200.000,00 

    UKUPNO   200.000,00 

Korisnik: SREDNJE ŠKOLE 

R.B. POZ NAZIV OPIS ULAGANJA PRORAČUN 
2011 

1. 626 Projektna dokumentacija za srednje škole 600.000,00 

2. 627 Industrijsko -obrtnička škola Sanacija radionice Vidikovac 400.000,00 

    UKUPNO   1.000.000,00 

    Sveukupno iznad standarda 1.200.000,00 

     
Rekapitulacija : 

OSNOVNE ŠKOLE    841.705,00 

SREDNJE ŠKOLE    5.350.000,00 

UKUPNO    6.191.705,00 
 



RAZDJEL 010 – UPRAVNI ODJEL ZA TALIJANSKU NACIONALN U MANJINU I DRUGE 
ETNIČKE SKUPINE 
 
SAŽETAK DJELOKRUGA RADA: putem ovog Upravnog odjela Istarska županija će pratiti 
rad i sufinancirati tijekom 2011. g. aktivnosti kulturnog amaterizma, kulturnih manifestacija i 
materijalne troškove osamnaest udruga nacionalnih manjina, neke od njih predstavljaju 
kulturno-umjetnička društva, pet institucija talijanske nacionalne zajednice, sedam 
županijskih vijeća i dva županijska predstavnika nacionalnih manjina koje djeluju u Istri.   
 
OBRAZLOŽENJE PROGRAMA: Korisnici Proračuna putem javnog poziva dostavljaju 
programe,  koje dijelom sufinancira Istarska županija shodno mogućnostima i raspoloživim 
sredstvima županijskog proračuna. Vijećima i predstavnicima osiguravaju se sredstva  za 
materijalne troškove: službena putovanja, uredski materijal, troškove telefona i poštarine, 
zakupnine ili  najamnine, komunalne usluge, za naknade članovima vijeća po prisustvu na 
sjednicama, za reprezentaciju i ostale troškove poslovanja, a sve shodno mogućnostima 
Županijskog proračuna i njihovim redovitim izvješćivanjima. 
 
ZAKONSKE PODLOGE: temeljem ustavnog Zakona o pravima nacionalnih manjina jedinice 
regionalne samouprave – županije osiguravaju sredstva ovisno o mogućnostima županijskog 
proračuna za aktivnosti rada udruga, institucija, vijeća i predstavnika nacionalnih manjina koji 
djeluju na području Istarske županije, uključujući i sredstva za obavljanje administrativnih 
poslova za njihove potrebe. 
 
ISHODIŠTA I POKAZATELJI NA KOJIMA SE ZASNIVAJU IZRAČUNI I OCJENE 
POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE PROGRAMA: s obzirom da korisnici 
proračuna za svoje aktivnosti uglavnom dobivaju samo dio zatraženih sredstava, (po 
slobodnoj procjeni niti 50% jer su mogućnosti proračuna takve) ne može se utvrditi i 
izračunati ocjena realiziranog i ostvarenog programa. One programe koje udrugama 
nacionalnih manjina sufinancira matična država ili i drugi izvori (Savjet Vlade ili Ured za nac. 
Manjine) obično se realiziraju u cijelosti. 
 
IZVJEŠTAJ O POSTIGNUTIM CILJEVIMA I REZULTATIMA PROGRAMA TEMELJENIM NA 
POKAZATELJIMA USPJEŠNOSTI U PRETHODNOJ GODINI:  
Korisnici proračuna su dužni dostavljati mjesečna, tromjesečna, polugodišnja i godišnja 
izvješća o aktivnostima na za to pred viđenim obrascima.  
 
 
RAZDJEL 011 – KABINET ŽUPANA 
 
U želji da sve  projekte u Istarskoj županiji visoko i adekvatno vrednujemo, treba na jednaki 
način njegovati  komunikacije i protokol, kako bi svi prepoznali naša nastojanja građenja 
regije i gdje će  u zavidnom kulturnom, znanstvenom i socijalno-pravednom okruženju svatko 
moći iskazati i razvijati svoje afinitete i potrebe. U tome su odnosi s javnošću  posebno 
pozicionirani poslovi, kojima je cilj  da pridonesu otvorenosti rada županijskih službi i ureda. 
Ti se zadaci obavljaju kontinuirano, kroz  najrazličitije oblike suradnje s medijima, kao što su: 

 
- Sazivanje, organiziranje i vođenje konferencija za novinare. Konferencije za novinare 

predstavljaju jedan od najčešćih i najdjelotvornijih oblike  priopćavanja. One se 



sazivaju kada  županijski čelnici prosude da im takav oblik komuniciranja s javnošću 
pridonosi  sveukupnoj uspješnosti rada i djelovanja. 

- Službena priopćenja – mnogobrojne aktivnosti županijskih čelnika podrazumijevaju 
svakodnevne radne sastanke, dogovore i kolegije, te  primanja kod župana i njegovih 
najbližih suradnika. U dogovoru s nadređenima, o nekim događanjima javna glasila 
se  obavještavaju putem službenog priopćenja. 

- Komuniciranja s javnim glasilima u smislu reagiranja na objavljene tekstove, emisije ili 
priloge koji kritički obrađuju rad županijskih čelnika – jedna  su od  učestalih zadaća.   

-  U okviru svojih poslova sustavnog praćenja javnih glasila, upozorava županijske 
čelnike na svaki za njih nepovoljan tekst, emisiju ili Tv prilog, te ih savjetuje o načinu i 
oblicima reagiranja : sazivanjem konferencija za novinare ili službenim priopćenjem.  

- Analitika –  prati se  rad javnih glasila uz analizu objavljenih informacija koje se tiču 
aktualne vlasti. 

- Priprema novosti za web stranice. 
- Foto – video dokumentacija  koja se odnosi na pojedina područja rada, a služi za 

pripremu javnih nastupa bilo u svakodnevnim ili posebnim situacijama – npr. u 
kampanjama za određene projekte.  

- Povremeno izdavanje  brošura ili odgovarajućih video-zapisa, te kraćih knjižica, 
savjetodavno-promidžbenog karaktera, biltena i slično. 

- Organiziranje stručnih skupova i predavanja . Kada je riječ o službenicima, nadležna 
ministarstva organiziraju seminare i stručne skupove kako bi podigle razinu stručnosti 
svojih djelatnika. 

- Poslovi protokola: Dogovaranje, organiziranje i pripremanje protokolarnih programa 
vezanih za posjete državnih dužnosnika Istarskoj županiji, međunarodnih posjeta, 
posjeta veleposlanika, primanja raznih izaslanstava na državnoj i lokalnoj razini, te 
uzvratnih posjeta dužnosnika Istarske županije. 

- Predlaganje i pripremanje obilježavanja određenih obljetnica, vjerskih i državnih 
blagdana, polaganje vijenaca na spomen obilježja.  

- Posebna se pažnja poklanja njegovanju i uspostavi dobre  međužupanijske i 
međuregionalne suradnje. U tom se segmentu pruža pomoć Odjelu za 
međužupanijsku i međuregionalnu suradnju.  

- Velika se pozornost posvećuje  organizaciji Dana Istarskog statuta,  Dana županije, 
prezentiranju programa Europskog tjedna, realizaciji programa vezanih za 
obilježavanje važnih obljetnica i jubileja 

- Posebnu cjelinu čini djelatnost vezana za svakodnevne komunikacije s građanima, 
medijima i institucijama. Ti se poslovi obavljaju na način i po postupku koji je propisan 
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama. 

 
 
 
RAZDJEL 012 – UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO URE ĐENJE I GRADNJU 
 
Upravni odjel za prostorno uređenje i gradnju obavlja stručne poslove koji se odnose na 
prostorno uređenje i gradnju, a osobito postupke davanja podataka iz dokumenata 
prostornog uređenja neposredno ili pisanom obliku, izdavanja lokacijskih dozvola, rješenja o 
uvjetima građenja, rješenja za građenje, rješenja o određivanju građevne čestice, rješenja o 
izvedenom stanju, potvrda parcelacijskih elaborata, potvrda glavnog projekta, potvrda 
izvedenog stanja i drugih dozvola te izdavanje uvjerenja i rješenja za evidentiranje izgrađenih 



građevina u katastarskom operatu i zemljišnim knjigama, obavijest o uvjetima za izradu 
glavnog projekta kao i druge poslove u skladu sa zakonom i aktima Skupštine. 
 
Pokazatelji uspješnosti su vidljivi kroz kvalitetno provođenje dokumenata prostornog 
uređenja (lokacijska dozvola, parcelacija građevinskog zemljišta i rješenje o utvrđivanju 
građevne čestice) i uređenja građevinskog zemljišta, te pravovremenog izdavanja akata na 
temelju kojih se može pristupiti građenju i početku uporabe. 
 
 
RAZDJEL 014 - UPRAVNI ODJEL ZA GOSPODARSTVO  
  
Program: POTICANJE INOVACIJA  
Subvencije se dodjeljuju inovatorima, trgovačkim društvima, obrtnicima, malim i srednjim 
poduzetnicima u svrhu poticanja razvoja inovacija, inovativnih proizvoda i usluga, te 
komercijalizaciju inovacija, a radi postizanja više kvalitete postojećih i izlazak na tržište novih 
proizvoda i usluga kako bi se postigla veća konkurentnost malog gospodarstva na domaćem 
i međunarodnom tržištu. Ostatak sredstva namijenjena su financiranju sudjelovanja istarskih 
inovatora na sajmovima i manifestacijama u svrhu predstavljanja inovacija i uspostavljanja 
kontakata s potencijalnim investitorima te pokrivanje dijela troškova tehničke pripreme za 
realizaciju godišnjeg programa Saveza inovatora Istarske županije. U 2011. godini planirana 
su ukupna sredstva od 150.000,00 kuna. 
 
Program: POTPORA ISTARSKOM OBRTNIŠTVU  
Vezano uz gospodarsku krizu, položaj obrtništva u Republici Hrvatskoj se značajno 
pogoršao. U posljednjih 20 mjeseci u Hrvatskoj je zatvoreno 6.500 obrta. U 2010. god. u 
Istarskoj županiji je bilo 8.375 aktivnih obrta, sa ukupno 18.763 zaposlenih te je u istoj godini, 
tijekom tri kvartala, na području županije zatvoreno 583 obrta. U 2011. god. Istarska županija 
će planiranim sredstvima, u iznosu 100.000,00 kuna, poticati otvaranje obrta, a time i 
otvaranje radnih mjesta, odnosno zapošljavanje. Veliki doprinos i poticaj razvoju obrtništva u 
Istarskoj županiji, predstavljaju  Obrtnički sajmovi koji svake godine okupljaju sve više 
izlagača iz čitave Hrvatske. Neovisno o gospodarskoj krizi i trenutnom trendu zatvaranja 
obrta, interes obrtnika je velik za izlaganje na tim sajmovima te se sukladno tome planiraju 
sredstva u iznosu 80.000,00 kuna s kojima će se sufinancirat te manifestacije. 
 
Program: INTERNACIONALIZACIJA MALOG I SREDNJEG PODUZETNIŠTVA  
Cilj programa je jačanje međunarodne konkurentnosti subjekata malog gospodarstva čije je 
sjedište, odnosno prebivalište na području Istarske županije. Korisnici potpora će biti poslovni 
subjekti koji se bave proizvodnjom ili uslugama vezanim uz proizvodnju. Potpore, za koje je 
planirano ukupno izdvajanje od 240.000,00 kn, namijenjene su jačanju marketinških 
aktivnosti, prilagodbi normama EU-a i prezentaciji na međunarodnim tržištima te za 
unapređenje postojećih i razvoj novih programa. 
 
Program: ISTRIAINVEST  
Aktivnost Istriainvest nadovezuje se na IPA Projekt koji provodi Ministarstvo gospodarstva, 
rada i poduzetništva „Razvoj investicijskog okruženja“, a u kojem Istarska županija aktivno 
sudjeluje. Cilj navedenog projekta je priprema hrvatskih županija za privlačenje inozemnih 
izravnih ulaganja (FDI), kroz odgovarajuću obuku i definiranje smjernica za strateški razvoj. 
Projektom će se u javnom sektoru na regionalnoj i lokalnoj razini stvoriti uvjeti za privlačenje i 



zadržavanje ulaganja s ciljem razvoja poslovnog i investicijskog okruženja. U 2011. godini 
planirana su ukupna sredstva od 140.000,00 kuna. 
 
Program: PODUZETNIČKI KREDITI  
Subvencioniranje kamata poduzetničkih kredita u 2011. godini odnosi se na kreditne linije 
projekta „Lokalni projekti razvoja – Poduzetnik“ iz 2004. godine i projekta „Lokalni projekti 
razvoja malog gospodarstva započetog u 2010. godini. Kreditna linija „Lokalni projekti 
razvoja – Poduzetnik“ u potpunosti je realizirana, a u tijeku je sufinanciranje kamate za što će 
se u 2011.g. iz proračuna Istarske županije izdvojiti 850.000,00 kn nenamjenskih sredstava. 
Ukupan iznos namjenskih sredstava predviđen u proračunu Istarske županije za 2011.g. 
iznosi 1.080.000,00 kn, a odnosi se na sufinanciranja Ministarstva gospodarstva, rada i 
poduzetništva i Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti. Koncem 
2009. godine uspostavljen je kontakt s Europskim investicijskim fondom te je u siječnju 2010. 
upućena prijava Istarske razvojne agencije na projekt „CIP Financijski instrumenti“ u okviru 
programa Europske Unije „Competitiveness and Innovation Programme“. Putem navedenog 
projekta Europski investicijski fond bi u kreditnim linijama (2011. - 2013.) trebao reosiguravati 
sva jamstva za poduzetnike izdana putem Konzorcija za jamstva „Istra 21“ u iznosu do 50%. 
Za projekt je tijekom tri godine predviđeno korištenje raspoloživih sredstava Konzorcija za 
jamstva „Istra 21“ u iznosu od 5.000.000,00 kuna, te sredstva iz Proračuna Istarske županije 
u iznosu od 1.500.000,00 kuna.  
 
Program: ZNANSTVENO ISTRAŽIVAČKI CENTRI  
Istraživački centar za metal MET.R.IS nastao je u okviru projekta "Research Centre for Metal 
Industry in Istrian County - MET.R.IS" te je sufinanciran iz EU-fonda Phare 2006., temeljem 
ugovora potpisanog krajem 2008. god. za sufinanciranje provedbe projekta  u sklopu 
Jadranskog prekograničnog programa za susjedstvo. Specifičan cilj projekta je pružanje 
usluga istraživanja i razvoja malim i srednjim poduzećima u metalnoj industriji u Istarskoj 
županiji. Planirana sredstva u iznosu 300.000,00 kuna koristit će se u 2011. god. za daljnje 
sufinanciranje projekta, za njegov planirani nastavak kroz projekte Metris-plus i Metris-art, te 
za nabavku nove opreme. 

MEDILS (Mediterranean Institute for Life Sciences - Mediteranski institut za istraživanje 
života) je međunarodni znanstveni projekt kojem je glavni cilj obrazovanje posebno 
educirane generacije mladih znanstvenika, kreativnih, višedisciplinarnih profesionalaca koji 
su sposobni “razmišljati o nezamislivom” i eksperimentirati u skladu s time. Ključni je 
“proizvod” MedILS-a posebna vrsta znanstvenika, obrazovana nakon pomnoga i efikasnog 
probira i poticajne edukacije, a čiji rezultati istraživanja moraju biti nepredvidivo inovativni. 
Sporazumom MEDILSA i Istarske županije definirane su obveze svake strane, oblici 
suradnje, smještaj u zgradi METRISA, te vrste učešća, sa ciljem pokretanja istraživanja i 
aktivnosti MEDILS-a u Istarskoj županiji, za što su u 2011. god. planirana sredstva u iznosu 
340.000,00 kuna.  
 
Program: POTPORE ZA OBRAZOVANJE I ZAPOŠLJAVANJE 
Sredstva u ukupnom iznosu od 530.000 kn su namijenjena za:  tekuće donacije za 
zapošljavanje osoba s invaliditetom u Zaštitnoj radionici Tekop Nova u Puli (400.000,00 
kuna); potpore udrugama za promicanje poduzetničke kulture među mladima (100.000,00 
kuna) te za edukaciju za poduzetništvo (30.000,00 kuna). Ove aktivnosti imaju za cilj 
očuvanje radnih mjesta i novo zapošljavanje osoba s invaliditetom; povećanje stupnja 



spremnosti i obrazovanja mladih za poduzetništvo te provedbu seminara sa aktualnim 
sadržajima i temama, sukladno potrebama poduzetnika. 
 
Program: SAJMOVI I OSTALE MANIFESTACIJE 
Promocija poslovnih mogućnosti i ponude istarskih gospodarstvenika je vrlo važan segment 
programa poticanja poduzetništva. Istarska županija svake godine u suradnji sa HGK 
Županijskom komorom Pula, Obrtničkom komorom Istarske županije, Savezom udruga 
inovatora Istarske županije, ostalim udrugama i institucijama sufinancira značajnije domaće i 
međunarodne sajmove. Za tu namjenu planirana su ukupna financijska sredstva od 
130.000,00 kn. 
  
Program: BRIJUNI RIVIJERA  
Projekt "Brijuni rivijera" potaknula je Istarska županija s osnovnim ciljem kvalitetnog 
vrednovanja Brijunskog otočja s njegovim priobaljem. Vlada Republike Hrvatske i Istarska 
županija sklopili su ugovor o osnivanju društva s ograničenom odgovornošću "Brijuni rivijera". 
Ciljevi osnivanja društva su; pripremanje, ocjenjivanje, vođenje i nadziranje programa 
gospodarenja određenim nekretninama u državnom vlasništvu na području Istarske županije 
i to na Brijunskom otočju i njegovu priobalju te izgradnja turističkog odredišta visoke 
kategorije sukladno načelima održivog razvoja. Kao jedan od suosnivača, Istarska županija 
planira u 2011. god. osigurati 600.000,00 kuna za sve daljnje aktivnosti ovoga projekta.   
 
Program: ENERGETIKA  
Istarska županija putem Istarske regionalne energetske agencije (IRENA), nastavlja sa 
aktivnostima vezanim uz poticanje energetske efikasnosti, uštede energije u javnom i 
privatnom sektoru kao i korištenje obnovljivih izvora energije. Djelokrug rada IRENA-e može 
se sublimirati kroz slijedeće aktivnosti: iskorištavanje lokalnih energetskih resursa, 
prihvaćanje i upotreba inovativnih tehnologija u programima štednje energije, programi 
unaprjeđenja životnih uvjeta u agrarnim područjima stvarajući tržište obnovljivih izvora 
energije, povećanje društvene svijesti o odgovornom korištenju energije, podrška i poticaji 
upotrebe obnovljivih izvora energije, podrška i poticaji energetske efikasnosti u javnom i 
privatnom sektoru. U 2011. godini planirana su ukupna sredstva od 450.000,00 kuna. 
 
  
RAZDJEL 015 – UPRAVNI ODJEL ZA ME ĐUNARODNU SURADNJU I EUROPSKE 
INTEGRACIJE   
 

Glavni ciljevi Istarske županije na podru čju međunarodne suradnje i europskih 
integracija sadržani su u okviru sljede ćih podru čja: 
 

1. EU programi i eurointegracijski procesi: Uspješno kandiranje i implementacija 
projekata financiranih iz programa EU i drugih međunarodnih izvora, jačanje 
apsorpcijskog kapaciteta za rad na EU programima, informiranje o EU programima i 
eurointegracijskim procesima. 

2. Međunarodna politi čka uloga Istarske županije i prepoznatljivost istar skog 
identiteta:  aktivna uloga u promicanju prekogranične i međuregionalne suradnje te 
demokratskih i eurointegracijskih procesa na području Jadrana i srednje i jugoistočne 
europe, otvaranje novih oblika multilateralne i bilateralne suradnje i razvoj zajedničkih 



projekata i razvoj suradnje kao potpora gospodarskog, znanstvenog, kulturnog 
razvoja.  

3. Istarski iseljenici - uspostavljanje tješnje suradnje.  

BILATERALNA SURADNJA / MULTILATERALNA SURADNJA - Nastaviti i unaprijediti 
suradnju s regijama s kojima surađujemo s posebnim naglaskom na realizaciju projekata 
financiranih iz međunarodnih izvora. Trenutno sa 15 regija imamo suradnju temeljem 
sporazuma o suradnji ali kroz zajedničke inicijative surađujemo sa više od 30 inozemnih 
regija. Nastaviti aktivno učešće u međunarodnim organizacijama. 

EUROPSKI PROGRAMI - Praćenje i sudjelovanje u predpristupnim programima, 
programima zajednice, programima koji financiraju bilateralne projekte s razvijenim EU 
regijama. EU i ostali međunarodni programi u kojima Istarska županija aktivno sudjeluje 
implementacijom i kandidiranjem projekata su:  

� IPA Instrument pretpristupne pomoći - IPA program Jadranske prekogranične 
suradnje, IPA program prekogranične suradnje Slovenija-Hrvatska 

� Programi Zajednice, primjerice Europa za građane, Inteligent Energy Europe IEE 
� Programi bilateralne suradnje sa regijom Veneto; Flamanskom vladom 
� Program Central European Initiative CEI 
� Inicijative INTERREG  
� Programi temeljem Zakona 84 Republike Italije 
� Program CARDS 
� Pretpristupni fond Phare 

Poseban naglasak na osposobljavanje znanstvene zajednice za korištenje raznih EU 
programa namijenjenih za istraživanje i znanost. Značajna pažnja posvećena je 
pravovremenoj i sveobuhvatnoj pripremi za Strukturne fondove, koji će biti otvoreni Hrvatskoj 
nakon ulaska u EU.  
 
PROJEKTI (EU ili dr. me đunarodni izvori)  - Realizacija ranije kandidiranih projekta koji su 
odobreni za financiranje (projekt "Priprema Istre za Strukturne fondove", projekt SEENET II) 
ili će biti odobreni za financiranje (IPA program Jadranske prekogranične suradnje, te IPA 
program prekogranične suradnje sa Slovenijom). Posebno se koncentrirati na pripremu i 
kandidiranje projekata zaštite istarske baštine, zaštite okoliša, turizma, ruralnog razvoja, 
razvoja gospodarstva, edukacije i usavršavanje o europskim pitanjima, infrastrukturne 
projekte. Nastaviti sa projektima i koji su već dijelom financirani iz međunarodnih izvora i gdje 
već postoje pripremljene tehničke podloge. S obzirom da postoji 60 projekata kandidiranih od 
strane Istarske županije, odn. agencija i institucija Istarske županije, a čija vrijednost iznosi 
oko 13 milijuna EUR, potrebno je predvidjeti i sufinanciranje onih projekata koji će biti 
odobreni za financiranje. To je rezervirano unutar stavke proračuna "Pričuva za EU 
programe". 
 
Neki od projekata kandidiranih na IPA program Jadranske prekogranične suradnje su: 
ADRION, ADRI.EUROP II, SIMPLE, SHAPE, KEY-Q, ANCORA, PRESA, SELFENERGY, 
ADRIEUROPSAT, a neki od kandidiranih projekata na IPA program prekogranične suradnje 
sa Slovenijom su: DIVA - Sanacija ilegalnih odlagališta otpada i podizanje svijesti o štetnosti, 
VOLI SVOJE SRCE - Program prevencije kardiovaskularnih bolesti, COHERNETCO- 
sudjelovanje u očuvanju baštine - Dvorci i kašteli, FORESITY - Zajednička revitalizacija 



urbanih šuma, METRIS.ART, PROSPER - Planski razvoj, organizacija i stimulacija 
poduzetništva na EU razini, APRO - Prekogranična inicijativa za zaštitu i revitalizaciju 
biološke raznolikosti i okoliša korištenjem autohtonih pasmina, itd. 
 
Navedeni iznos stavke za pričuvu služit će također i za nove projekte koji budu kandidirani u 
2011. godini i budu odobreni za financiranje, kako za Istarsku županiju, tako i za druge 
institucije čiji je osnivač Istarska županija. 
 
JADRANSKA EUROREGIJA  – nastavak koordinacije, tajništvo u Puli, nastavak 
sudjelovanja u radu upravnih tijela, priprema EGTS-a (Europske grupe za teritorijalnu 
suradnju), rad na inicijativi za pokretanje europske strategije za Jadran, odn. Jadransko-
jonske makroregije.  
 
EURODYSEE – program razmjene Skupštine europskih regija mladih od 18 do 30, jezično i 
profesionalno usavršavanje. Do sada poslano preko 110 mladih iz Istarske županije u druge 
europske regije.  
 
INFORMIRANJE / KONFERENCIJE / SEMINARI - Informiranje nastaviti kroz dosadašnje 
instrumente konferencije, seminare, radionice. Pratiti sve europske programe na koje mogu 
participirati korisnici iz Istarske županije. Nastavak poboljšanja web stranice www.istra-
europa.eu radi dostupnosti aktualnih informacija potencijalnim korisnicima EU sredstava. 
Nastavak suradnje sa dnevnim lokalnim listom u pripremi mjesečnog priloga Euro Info.  
 
URED U BRUXELLESU - potrebno zadržati postojeću kadrovsku ekipiranost s ciljem veće 
operativnosti u radu posebno u području EU programa, te s obzirom na nadolazeće izazove 
djelovanja nakon ulaska u EU. U rad ureda uključiti gradove i općine Istarske županije. 
Djelovanje u smislu regionalnog marketinga Istarske županije. 
 
ISTARSKI ISELJENICI -  Napraviti analizu stanja, ažurirati podatke, kreirati nove oblike 
suradnje, pronaći mogućnosti veće gospodarske suradnje s iseljenicima. Pružanje potpore u 
rješavanju problematike s kojom se iseljenici susreću. 
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