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ODBOR ZA STATUT, POSLOVNIK | LOKALNU |
PODRUCNU (REGIONALNU) SAMOUPRAVU
n/r. predsjednice Maje Sarié¢

PREDMET: Nacrt prijedloga Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Istarske Zzupanije

Postovana,

U prilogu dopisa dostavljamo Vam Nacrt prijedloga Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Istarske Zupanije s molbom da istog uvrstite u dnevni red naredne
sjednice Odbora za Statut, Poslovnik i lokalnu i podru€nu (regionalnu) samoupravu kako bi
vijecnicima mogli uputiti prijedlog akta.

Naime, Prijedlog akta Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Istarske
zupanije utvrduje Odbor za Statut, Poslovnik i lokalnu i podrucju (regionalnu) samoupravu.

S postovanjem.

Tajnica Skupstine
Istarske Zupanije
Vesna Ivancic

- na znanje vijecnicima



Temeljem €l. 35. st. 1. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne novine", broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08. | 36/09. 150/11. i 144/12.),
Skupstina Istarske Zupanije na sjednici odrzanoj dana 2013. godine donosi

STATUTARNA ODLUKA 3
O IZMJENAMA | DOPUNAMA STATUTA ISTARSKE ZUPANIJE

Clanak 1.

U Statutu Istarske zupanije ("Sluzbene novine Istarske Zupanije”, broj 10/09) u ¢l. 36.,
stavku 2. na kraju teksta dodati "ili 20% ukupnog broja birac¢a u Zupaniji".

Dodaju se novi stavci 3., 4., 5., 6., 7. i 8. koji glase:

"Ako je raspisivanje referenduma predlozila najmanje jedna treéina c¢lanova
predstavni¢kih tijela, odnosno ako je raspisivanje referenduma predlozio/predlozila
Zupan/Zupanica, Skupétina je duzna izjasniti se o podnesenom prijedlogu, te ako ga prihvati,
donijeti odluku o raspisivanju referenduma u roku od 30 dana od zaprimanja prijedloga.

Ako je raspisivanje referenduma predloZilo 20% od ukupnog broja bira¢a u jedinici,
predstavni¢ko tijelo dostavit ¢e zaprimljeni prijedlog srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu u roku od 8 dana od dana
zaprimanja prijedloga.

Ako srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu utvrdi da je prijedlog ispravan, Skupstina ¢e raspisati referendum u roku od 30
dana od zaprimanja odluke.

Protiv odluke srediSnjeg tijela drzavne uprave kojom je utvrdeno da prijedlog nije
ispravan nije dozvoljena zalba, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim
sudom Republike Hrvatske.

Predstavnitko tijelo moze raspisati savjetodavni referendum o pitanjima iz svog
djelokruga.

Odluka donesena na referendumu obvezatna je za predstavnicko tijelo, osim odluke
donesene na savjetodavnom referendumu koja nije obvezatna.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 9., te se mijenja i glasi:

Odluka o raspisivanju referenduma sadrzi:

- naziv tijela koje raspisuje referendum,

- podrucje za koje se raspisuje referendum,

- naziv akta kojim se odluéuje o referendumu, odnosno naznaku pitanja o kojem,
odnosno kojima ¢e biraci odlucivati na referendumu,

- obrazlozZenje akta ili pitanja o kojem, odnosno kojima se raspisuje referendum,

- referendumsko pitanje ili pitanja, odnosno jedan ili viSe prijedloga o kojem ¢e biraci
odlucivati,

- dan odrzavanja referenduma.
Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 10., dok se stavak 11. briSe.

Clanak 2.

Clanak 38. mijenja se i glasi:

"Referendum se moZe raspisati radi razrjeSenja Zupana/Zupanice i njegovog
/njezinog zamjenika/zamjenice u slu€ajevima i na nacCin propisan zakonom.

Raspisivanje referenduma za opoziv moze predloziti 20% ukupnog broja birata u
jedinici u kojoj se traZi opoziv Zupana/Zupanice i njegovog/njezinog zamjenika/zamjenice koji
je izabran zajedno s njim/njom.

Skupstina ¢e raspisati referendum za opoziv Zupana/Zupanice i njegovog/njezinog
zamjenika/zamjenice koji/koja je izabran/izabrana zajedno s njim /njom u skladu sa



Zakonom, u dijelu koji se odnosi na utvrdenje da li je prijedlog podnesen od potrebnog broja
biraca u jedinici.

Referendum za opoziv ne moZe se raspisati samo za zamjenika/zamjenicu
Zupana/Zupanice.

Referendum za opoziv Zupana/Zupanice ne smije se raspisati prije proteka roka od
12 mjeseci od odrzanih izbora ni ranije odrzanog referenduma za opoziv, kao ni u godini u
kojoj se odrzavaju redovni izbori za izbor Zupana/Zupanice.

Clanak 3.

Clanak 39. mijenja se i glasi:

"Odluka o opozivu Zupana/Zupanice i njegovog/njezinog zamjenika/zamjenice koji je
izabran/izabrana zajedno s njim/njom donesena je ako se na referendumu za opoziv
izjasnila vecina bira¢a koji su glasovali, uz uvjet da ta vecina iznosi najmanje 1/3 ukupnog
broja bira¢a upisanih u popis bira¢a u jedinici.

Na postupak referenduma za opoziv odgovarajuc¢e se primjenjuju odredbe ovog
Zakona i zakona kojim se ureduje provedba referenduma.”

Clanak 4.

U ¢l. 43.,stavak 1., tocka 4. mijenja se i glasi:
"osniva radna tijela i bira ¢lanove/Clanice tih tijela, te bira , imenuje i razrjeSuje i druge osobe
odredene zakonom, drugim propisom i statutom."

U &l. 43., st.1., toCke 14., 21.i 22., bridu se, te se ostali stavci pomicu u broju.

Tocka 13. mijenja se i glasi:

»,13. odluCuje o stjecanju, optereéenju i otudenju pokretnina i nekretnina i
raspolaganiju ostalom imovinom u skladu sa zakonom, statutom i posebnim propisima,*

U tocki 18. iza rijeCi ,Skola“ dodaju se rijeci

L, kulturnih ustanova®“.

Clanak 5.

U ¢l. 45. st. 1. mijenja se i glasi:

"Skupstinu €ini 45 ¢lanova/€lanica od kojih su Cetiri lana/Elanice pripadnici/pripadnice
talijanske nacionalne zajednice."

Dodaju se stavci 2. i 3. koji glase:

"Zastupljenost ostalih nacionalnih manjina u Skupstini odreduje se sukladno
Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina .

Prije svakih lokalnih izbora SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove opce
uprave objavit ¢e na svojim internetskim stranicama podatke o broju ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica koji se biraju iz reda pripadnika pojedine nacionalne manjine.*

Clanak 6.
U ¢l. 46. dodaje se stavak 4. koji glasi:
"Ako predstavnicko tijelo ima dva potpredsjednika/potpredsjednice u pravilu se biraju tako da
se jedan/jedna potpredsjednik/potpredsjednica bira iz reda predstavnicke vecCine, a
drugi/druga iz reda predstavni¢ke manjine, na njihov prijedlog.

Clanak 7.

Cl. 52. mijenja se i glasi:



"Clan/¢lanica Skupstine ne moze biti kazneno gonjen/gonjena niti odgovoran/odgovorna na
bilo koji drugi nacin, zbog glasovanja, izjava ili iznesenih misljenja i stavova na sjednicama
predstavnickog tijela."

Clanak 8.

U ¢&l. 53. st. 1. alineja 5 rije€ "troSkova" briSe se, te se dodaje nova alineja 6. koja
glasi:
"~ imaju pravo na uvid u registar biraca za vrijeme dok obavljaju duznost."

Clanak 9.

U ¢l. 56. iza alineje 5. dodaje se alineja 6 koja glasi:
- odluku o raspisivanju referenduma ako je prijedlog za rasplswanje referenduma
uputila jedna tre¢ina &lanova predstavni¢kog tijela ili Zupan/Zupanica,".
Alineja 6. postaje alineja 7.

Clanak 10.

U ¢l. 59., stavak 3. i 4. mijenjaju se i glase:
»UKoliko predsjednik/predsjednica predstavniCkog tijela ne sazove sjednicu u roku od 15
dana od primitka zahtjeva, sjednicu ¢e sazvati Zupan/Zupanica u roku od 8 dana, na ponovni
zahtjev 1/3 vijeénika/vijecnica.
Nakon proteka rokova iz stavka 3. ovog €lanka sjednicu moZe sazvati, na obrazlozeni
zahtjev najmanje jedne ftreéine c¢lanova/Clanica predstavniCkog tijela, c&elnik/Eelnica
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadlezan/nadlezna za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu."

Dodaju se novi stavci 5. i 6. koji glase:

»Sjednica predstavnickog tijela sazvana sukladno odredbama stavka 2., 3., i 4. ovog
¢lanka mora se odrzati u roku od 15 dana od sazivanja.

Sjednica sazvana protivno odredbama ovog c&lanka smatra se nezakonitom, a
doneseni akti nistavima."

Dosada$niji stavak 5. postaje stavak 7.

Clanak 11.

U ¢l. 60., stavku 4. iza rijeci "elektroni¢kim putem" stavlja se tocka , a rijeci "te se
iznimno mogu odrzavati putem videoveze (videokonferencija)." briSu se.

Clanak 12.

U ¢l. 63., stavak 2. mijenja se i glasi:

"Zupanija ima_tri zamjenika/zamjenice Zupana/Zupanice od &ega se dva
zamjenika/zamjenice Zupana/Zupanlce biraju zajedno sa Zupanom/Zupanicom i jednog
zamjenika/zamjenicu Zupana/Zupanice iz reda pripadnika talijanske nacionalne zajednice
koji je predstavnik/predstavnica talijanske nacionalne zajednice u izvrSnom tijelu,
izabran/izabrana iz reda i samo od pripadnika/pripadnica talijanske nacionalne zajednice,
sukladno ¢l. 41a. st. 2. i 4. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Dosadasnji stavak 3. mijenja se i glasi:

"Izuzetno od stavka 1. ovog &lanka izvréno tijelo je i zamjenik/zamjenica Zupana/Zupanice
izabran/izabrana zajedno sa Zupanom/Zupanicom koji obnasa duznost Zupana/Zupanice u
slu¢aju propisanom zakonom."

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

"Zamjenik/zamjenica koji/koja obnaSa duzZnost Zupana/Zupanlce koji’lkoja je
izabran/izabrana na neposrednim izborima zajedno sa Zupanom/Zupanicom, a duznost



Zupana/nganice obnaSa nakon isteka dvije godine mandata u Zupaniji ima sva prava i
duznosti Zupana/Zupanice.®

Clanak 13.

U ¢l. 65. iza toCke 5. dodaje se nova tocka 6. koja glasi:
"6. Imenuje i razrieSava predstavnike/predstavnice Zupanije u tijelima javnih ustanova,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba kojih je Zupanija osnivaé ili vlasnik, ili koji su
osnovani odlukom Skupstine Istarske zupanije.”
TocCka 9. mijenja se i glasi:
"9. Odluéuje o stjecanju i otudenju nekretnina i pokretnina Zupanije i raspolaganju ostalom
imovinom u skladu sa zakonom, Statutom i posebnim propisima, najvise do 1.000.000 kuna.”
U tocki 17. iza rijeci ,8kolskim ustanovama“ dodaju se rijeCi ,i ustanovama u kulturi®.
Dodaje se nova tocka 25. koja glasi:
,25. Zupan/Zupanica ocjenjuje pro&elnike/proéelnice upravnih tijela i sluzbi.*

Dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,U sluCaju iz stavka 1. toCke 16. i 17. ukoliko ustanove svojim statutima nisu utvrdile
vrijednost stjecanja, opterecenja ili otudenja nekretnina, sklapanja ugovora o izvodenju
radova ili nabavke opreme do iznosa kojeg ustanova samostalno raspolaze, smatra se da je
utvrdeni iznos 200.000 kuna.*

Clanak 14.

Clanak 68. mijenja se i glasi:

Zupan/Zupanlca zastupa Zupaniju.

Zupan/Zupanica je odgovoran/odgovorna sredi$njim tijelima drzavne uprave za
obavljanje poslova drzavne uprave prenijetih u djelokrug tijela Zupanije.

Zupan/Zupanica obavlja poslove utvrdene Statutom Zupanije u skladu sa Zakonom.

Zupan/Zupanica u obavljanju poslova samoupravnog djelokruga Zupanije ima pravo
obustaviti od primjene opci akt predstavnickog tijela. Ako ocijeni da je tim aktom povrijeden
zakon ili drugi propis Zupan/Zupanica ¢e donijeti odluku o obustavi opceg akta u roku od 8
dana od dana dono$enja opé¢eg akta. Zupan/Zupanica ima pravo zatraziti od Skupstine da u
roku od 8 dana od dana dono3enja odluke o obustavi otkloni uo¢ene nedostatke u opéem
aktu.

Ako Skupstina ne otkloni uoCene nedostatke iz stavka 4. ovog Cclanka,
Zupan/Zupanica je duzan/duzna bez odgode o tome obavijestiti predstojnika/predstojnicu
ureda Drzavne uprave u zupaniji i dostaviti mu/joj odluku o obustavi opceg akta."

Clanak 15.
Iza ¢lanka 70. dodaju se novi ¢lanci koji glase:
,Clanak 70.a

Zupanu/Zupanici i njegovim/njezinim zamjenicima/zamjenicama mandat prestaje po
sili zakona u slu€ajevima propisanim posebnim zakonom.

Procelnik/proCelnica upravnog tijela nadlezan/nadlezna za sluzbenic¢ke odnose ¢e u
roku od 8 dana obavijestiti Vladu Republike Hrvatske o prestanku mandata Zupana/Zupanice
radi raspisivanja prijevremenih izbora za novog Zupana/Zupanicu, u sluajevima propisanim
Zakonom.

Clanak 70b.

Ako je prestanak mandata Zupana/Zupaniqe nastupio prije isteka dvije godine
mandata raspisat e se prijevremeni izbori za Zupana/Zupanicu i njegovog/njezinog



zamjenika/zamjenice. Do provedbe prijevremenih izbora duZnost Zupana/Zupanice obna$at
¢e njegov/njezin zamjenik/zamjenica koji/koja je izabran/izabrana zajedno s njim/njom, a ako
je mandat prestao i zamjeniku/zamjenici, do provedbe prijevremenih izbora duznost
Zupana/Zupanice obnasat ¢e povjerenik/povjerenica Viade Republike Hrvatske.

Ako je prestanak mandata Zupana/Zupanlce nastupio nakon isteka dvije godine
mandata Zupana/Zupanice, duznost Zupana/Zupanice do kraja mandata obnaSat ¢ée
zamjenik/zamjenica koji’koja je izabran/izabrana zajedno s njim/njom.

Ako za vrijeme trajanja mandata Zupana/Zupanice prestane mandat samo
njegovom/njezinoj zamjeniku/zamjenici neée se raspisati prijevremeni izbori za
zamjenika/zamjenicu Zupana/Zupanice.

Ako  prestane mandat zamjeniku/zamjenici  koji/koja ~ obnasa  duznost
Zupana/Zupanice raspisat ée se prijevremeni izbori za Zupana/Zupanicu i njegova/njezina
zamjenika/zamjenicu.

Ako je prestanak mandata  Zupana/Zupanice i  njegovog/njezinog
zamjenika/zamjenice nastupio opozivom raspisat ¢ée se prijevremeni izbori za
Zupana/Zupanicu i njegova/njezinog zamjenika/zamjenicu. Do provedbe prijevremenih
izbora, duznost Zupana/Zupanice obnasat ée povjerenik/povjerenica Vlade Republike
Hrvatske.

Iznimno od odredbe stavka 4. ovog ¢lanka, ako prestane mandat zamjeniku/zamjenici
Zupana/Zupanice izborom iz reda pripadnika/pripadnica nacionalnih manijina, raspisat ée se
prijevremeni izbori za zamjenika/zamjenicu iz reda pripadnika/pripadnica nacionalnih
manjina.

O svim promjenama tijekom mandata Zupana/Zupanice i njegovih/njezinih
zamjenika/zamjenica, procelnik/progelnica upravnog tijela nadleznog za sluzbenic¢ke odnose
u Zupaniji duzan/duzna je bez odgode obavijestiti sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno
za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

70.d.

lzvréne poslove u Zupaniji obavlja Zupan/Zupanica.
Izvréne poslove obavlja i zamjenik/zamjenica Zupana/Zupanice koji obnasa duznost
Zupana/Zupanice u slu€ajevima propisanim zakonom. "

Clanak 16.

U ¢l. 72., st. 3. iza rijeCi "Pripadnici/pripadnice" dodaju se rije€i "nacionalne manjine".
U ostalom dijelu ostaje neizmijenjen.

Clanak17.

Nakon ¢l. 78., iza poglavlja "2. Financiranje Istarske Zupanije dodaju se sljededi ¢lanci
koji glase: 3
,Cl.78a.

"Temeljni financijski akt Istarske Zupanije je proracun."

Proracun donosi Skupstina Istarske Zupanije u skladu s posebnim zakonom.

Zupan/Zupanica kao jedini ovlasteni predlagatelj predlaze Skupétini Istarske Zupanije
dono$enje proraduna. Podneseni prijedlog proraduna Zupan/Zupanica moze povudi i nakon
glasovanja o amandmanima, a prije glasovanja o proracunu u cjelini.

Zupan/Zupanica dostavlja proradun i projekcije, odluku o izvr§avanju proraduna, te
izmjene i dopune proracuna Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
donosenja.



Clanak 78b.

ProraCunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti osim pod uvjetima utvrdenim
Zakonom o proracunu i odlukom o izvrSenju prora¢una.

Iznimno, ako se preraspodjela sredstava na proradunskim stavkama kod
proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika i kod izvanprora¢unskih korisnika
moze se izvrsiti najvise do 5% rashoda i izdataka na proraCunskoj stavci donesenoj od
strane Skupétine Istarske Zupanije koja se umanjuje, ako to odobri Zupan/Zupanica.

Clanak 78c.

Ako predstavni¢ko tijelo ne donese proracun prije pocetka proraCunske godine,
priviemeno se, na osnovi odluke o priviemenom financiranju, nastavlja financiranje poslova,
funkcija i programa tijela i drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini koja je
neophodna za njegovo obavljanje i izvrSavanje, te prava primatelja sredstava proracuna
utvrdena zakonom i drugim propisom na temelju zakona.

Odluku o privremenom financiranju donosi Skupstina u skladu sa Zakonom i svojim
Poslovnikom, na razdoblje od najduze tri mjeseca.

Privremeno financiranje obavlja se razmjerno rashodima izvr§enim u istom razdoblju
prethodne godine, a najvide do jedne Cetvrtine ukupno izvrSenih rashoda bez izdataka.”

Clanak 18.

Clanak 80. mijenja se i glasi:

~Proraéun Istarske Zupanije se donosi za kalendarsku godinu i vrijedi za godinu koju
je donesen.

Nakon proteka godine za koju je Proracun donesen, Skupstina donosi Godisnji
izvjestaj o izvrSenju proracuna.

Godisniji izvjestaj o izvréenju proraduna Zupanije dostavlja se Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon to ga donese Skupstina Istarske
Zupanije.

Izuzetno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj iz stavka 1. ovog Clanka, isti se
dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana
podno&enja predstavnickom tijelu."

Clanak 19.

Iza €I. 80. dodaje se ¢l. 80a. koji glasi:
"Ukupno materijalno i financijsko stanje Zupanije nadzire Skupstina".

Clanak 20.
Clanak 81. mijenja se i glasi:

"Ako se u tijeku proracunske godine zbog nastanka novih obveza za Zupanijski
proracun ili promjena gospodarskih kretanja povecaju rashodi i/ili izdaci, odnosno smanje
prihodi i/ili primici Zupanijskog proraguna, Zupan/Zupanica moZe obustaviti izvr§avanje
pojedinih rashoda ifili izdataka (privremena obustava izvr§avanja) kroz najduze 45 dana.

Mjerama privremene obustave izvr§avanja Zupan/Zupanica moze:

- zaustaviti preuzimanje obveza i/ili
- predloziti produljenje ugovorenih rokova plac¢anja ifili
- zaustaviti preraspodjelu proracunskih sredstava."



Clanak 21.

U €l. 89. rijeci "zakljucke, preporuke i rjeSenja" mijenja se i glasi:"zakljucke i
preporuke".

Clanak 22.
Prije ¢l. 91. dodaje se podnaslov koiji glasi:
»2. Pojedinaéni akti“

Cl. 91. mijenja se i glasi:

"Upravna tijela osnovana za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije
u izvrS8avanju opc¢ih akata Skupstine donose pojedinacne akte kojima rjeSavaju o pravima,
obvezama i pravnim interesima fizi¢kih i pravnih osoba (upravne stvari).*

Clanak 23.
Clanak 92. mijenja se i glasi:

"Iznimno od €&l. 91. ovog Statuta, u izvrSavanju opc¢ih akata Skupstine kada je to
odredeno zakonom, pojedinacne akte kojima se rjeSava o pravima, obvezama i pravnim
interesima fizi¢kih i pravnih osoba donose prvostupanjska tijela drzavne uprave. "

Iza ¢l. 92. podnaslov "1. Pojedinacéni akti" brise se".

Clanak 24.

Cl. 93. mijenja se i glasi:

"Protiv pojedinaénih akata iz ¢l. 91. ovog Statuta koje donose gradska i opcinska
upravna tijela moZe se izjaviti zalba nadleznom upravnom tijelu Zupanije, a protiv
pojedinacnih akata koja u prvom stupnju donose upravna tijela Zupanije i velikih gradova,
moze se izjaviti zalba nadleznom ministarstvu, ako posebnim zakonom nije drugacije
propisano.

Na donoSenje akata iz €l. 91., 92. i 93. primjenjuju se odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku.

Protiv pojedinacnih akata iz ovog ¢lanka moze se pokrenuti upravni spor sukladno
odredbama Zakona o upravnim sporovima.

Odredbe ovog ¢lanka odnose se i na pojedinacne akte koje donose pravne osobe
kojima su odlukom Skupstine, u skladu sa zakonom, povjerene javne ovlasti."

Clanak 25.
Clanak 95. mijenja se i glasi:

,Nadzor zakonitosti pojedinanih neupravnih akata koje u samoupravnom djelokrugu donosi
skupétina i Zupan/Zupanica obavljaju sredinja tijela Drzavne uprave, svako u svom
djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.
U provedbi nadzora nadlezno tijelo oglasit ¢e pojedinacni ne-upravni akt nistavim u slucaju:
1. ako je akt donijelo neovlasteno tijelo,
2. ako je u postupku donosenja akta povrijeden zakon, Statut ili drugi opci akt jedinice,
3. ako se akt odnosi na pitanje koje nije u djelokrugu Zupanije,
4. ako je nepravilno primijenjen zakon ili drugi propis, odnosno opci akt.
U sluéaju iz stavka 2. ovog Clanka, ovlasteno tijelo moZe donijeti rieSenje u roku od godine
dana od dono$enja pojedinacnog akta.



Protiv rjeSenja kojim se pojedinaéni neupravni akt proglasava nistavim nije dopustena zalba,
ali se moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

Clanak 26.

Ovlascuje se Odbor za statut, poslovnik i lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
Skupétine Istarske Zupanije da izradi pro€iSc¢eni tekst Statuta Istarske Zupanije.

Clanak 27.

Ove izmjene i dopune Statuta Istarske Zupanije stupaju na snagu osmog dana od
dana objave u ,Sluzbenim novinama Istarske zupanije®, osim ¢lanaka 2., 3., 5., 12., 13., 14,
15.i 20. koji stupaju na snagu na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih
sljedecih opcih i redovitih izbora za &lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i zupana.

KLASA:
URBROJ:

REPUBLIKA HRVATSKA
SKUPSTINA ISTARSKE ZUPANIJE

Predsjednik



OBRAZLOZENJE

I. PRAVNI OSNOV

Sadrzan je u odredbi €&l. 35. st. 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi ("Narodne novine", broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08. | 36/09. 150/11.
i 144/12.) kojim je propisana ovlast predstavniCkog tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za donoSenje Statuta Istarske zupanije.

II. OSNOVNA PITANJA | OCJENA STANJA

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine", broj 144/12), Zakona o lokalnim izborima
("Narodne novine", broj 144/12 ) i Zakona o proracunu ("Narodne novine", broj 136/12)
ostvarile su se pretpostavke za donoSenje lzmjena i dopuna Statuta istarske Zupanije.

Naime, nakon posljednjih redovnih lokalnih izbora ukazala se potreba da se urede
pojedina pitanja kojima se osigurava jaca politicka stabilnost u odnosima izmedu
predstavni€kog i izvrSnog tijela, veca ucinkovitost u obavljanju poslova tih dvaju tijela, i
jasnije utvrdivanje njihovih prava, obveza i odgovornosti §to je sve strateski cilj reforme
sustava lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na nacionalnoj razini. Zbog navedenog,
najznacCajnije izmjene ucinjene su upravo u odnosu na obnaS$anje duznosti Zupana,
gradonacelnika i nacelnika, utvrdivanja jate meduovisnosti predstavnic¢kog i izvrSnog tijela s
time da je uveden institut istovremenog raspustanja predstavni¢kog tijela i razrjeSenje
Zupana a sve radi boljeg ostvarivanja prava gradana na lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu, uvodenja nadzora nad pojedinaénim neupravnim aktima, te detaljnijeg
propisivanja nadzora nad radom predstavnickog tijela i opéim aktima i drugim pitanjima koja
sva nisu predmet ovih Izmjena i dopuna Statuta, ali su svakako predstavljaju daljnji razvoj
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Izmjene koje se odnose na Izmjene i dopune Statuta IZ mogu se ukratko navesti:

1. Odobrenje grba i zastave - tiCu se postupka davanja suglasnosti koji je detaljnije ureden.
Ovo nije problematika koja se odnosi na Statut IZ buduéi da 1Z ima posebnu odluku kojom je
uredeno ovo pitanja,

2. Neposredno sudjelovanje gradana u odluéivanju (referendum) - Zakon detaljnije ureduje
pitanje raspisivanja referenduma pri ¢emu prijedlog moze uputiti jedna trecina vije¢nika ili
Zupan.

Zakon takoder obvezuje na raspisivanje referenduma ukoliko prijedlog uputi 20% biraca u
jedinici, nakon 3to se provede postupak kod srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu.

3. Broj ¢lanova predstavnickih tijela - Povecava se broj za Istarsku Zupaniju na 45 ¢lanova.

4. Prava ¢lanova predstavnickih tijela - Propisano je da ¢lan predstavni¢kog tijela ne moze
biti krivicno gonjen niti odgovoran na bilo koji drugi na€in zbog glasovanja, izjava ili iznesenih
miSljenja stavova, €lanovi predstavnickih tijela nemaju obvezuju¢i mandat i nisu opozivi.
Propisano je pravo ¢lanova predstavnickih tijela da izvrSe uvid u popis biraca.

5. Izbor potpredsjednika predstavnickog tijela - preporuka da se jedan potpredsjednik
predstavnickog tijela bira iz redova predstavniCke vecine, a drugi iz reda predstavniCke
manjine.

6. Sazivanje sjednice predstavni¢kog tijela na zahtjev najmanje jedne trecine ¢lanova,

7. Poslovi predstavnic¢kog tijela i odrzavanje sjednica - brise se moguénost odrzavanja video
konferencija.

8. Izvr$no tijelo - doSlo je do znalajnih promjena u strukturi, ovlastima zamjenika, broju
zamjenika koji su sada definirani zakonom.

Bududi da je IZ iskoristila moguénost da sukladno Ustavnom zakonu prvima nacionalnih
manjina ("Narodne novine", br. 155/02, 47/10, 80/10, 93/11) iskoristila pravo i moguénost da
propiSe prava pripadnika talijanske nacionalne zajednice ovim Statutom zadrzala bi se



propisana prava u odnosu na izvréno tijelo Istarske Zupanije i to na nadin da IZ ima
zamjenika zupana koji je pripadnik talijanske nacionalne zajednice izabran od biraca
pripadnika talijanske nacionalne zajednice na neposrednim izborima neovisno o ukupnom
broju bira¢a pripadnika talijanske nacionalne zajednice u strukturi stanovnistva.

9. Prestanak mandata Zupana - gdje je se mandat Zupana i njegovih zamjenika izabranih s
liste detaljno definira i ne vezuje za prestanak mandata zamjenika Zupana, pripadnika
talijanske nacionalne zajednice.

10. RazrjeSenje Zupana - Zakonom je propisano da se on moze razrije$iti putem
referenduma, a prijedlog za raspisivanje referenduma moze podnijeti najmanje jedna tre¢ina
Clanova predstavnickih tijela i bila je vezana za opravdane razloge za razrieSenje, sada je
izmijenjena. Opoziv se moZe pokrenuti na zahtiev 20% birag¢a Zupanije u kojem slugaju
Skupétina 1Z donosi odluku o raspisivanju referenduma (pod prijetnjom raspustanja) Zupan
Ce biti razrijeSen ukoliko se za opoziv izjasni vecina biraca pod uvjetom da najmanje 1/3
biraca pristupi referendumu. Referendum se ne moZe raspisati prije proteka 12 mjeseci od
odrzanih izbora od prije odrzanog referenduma za opoziv kao ni u godini redovnih izbora.

11. Pitanje obna$anja duznosti u sludaju prestanka mandata Zupana - kada ga zamjenjuje
Zupan s njegove liste koji se nalazi neposredno iza Zupana ukoliko proteknu dvije godine od
poCetka mandata Zupana. Ako prestane obnasati duznost zamjenik zupana dopunski izbori
se ne raspisuju. Drugi zamjenik ga ne moze zamijeniti Zupana veé se raspisuju izbori, a
duznost Zupana priviemeno obnasa povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

12. Zamjenik Zupana iz redova pripadnika nacionalnih manjina -

Ako prestane duznost zamjeniku Zupana pripadniku talijanske nacionalne zajednice
raspisuju se dopunski izbori. U sluéaju prestanka mandata Zupana i zamjenika izabranih na
listi zajedno s njime duznost zamjenika Zupana iz redova pripadnika nacionalnih manjina ne
prestaje.

13. Izvréni poslovi - Obavlja ih Zupan i pod odredenim uvjetima zamjenik Zupana koji ga
zamijenjuje.

14. Ovlasti imenovanja i razrjeSenja predstavnika Zupanije u tijelima javnih ustanova,
trgovackih drusStava i drugih pravnih osoba kojima je osnivac Istarska Zupanija - prelaze u
ovlast Zupana.

15. Donosenje proraduna i odluke o privremenom financiranju - Zupan je jedini predlagatelj
proraCuna i moze ga povuci sve do trenutka glasovanja o proracunu. NedonoSenje
Proraduna razlog je za raspustanje predstavni¢kog tijela i prestanak mandata Zupana.

16. Nadzor zakonitosti rada predstavni¢kog tijela - Propisivanje nadzora zakonitosti
predstavni¢kog tijela nad pojedinanim neupravnim aktima i nadzor zakonitosti rada
predstavni¢kog tijela bitna je novina u odnosu na dosadasnju regulativu i drzavnog nadzora.
17. Nadzor zakonitosti opc¢ih akata - prelazi u nadleznost Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske osim kod nadzora Statuta koje ostaje u nadleZnosti Ustavnog suda Republike
Hrvatske.

18. Obavijanje nadzora od strane sredisnjih tijela drzavne uprave - nadzor vide nije u ovlasti
samo srediSnjeg tijela drzavne uprave zaduzenog za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu vec¢ svih sredidnjih tijela.

19. Raspustanje predstavnickog tijela - ako ne raspiSe referendum na zahtjev 20% gradana.
NedonoSenje proraCuna vise nije razlog za raspustanje samo predstavnitkog veé i izvrSnog
tijela.

20. Nacin obna$anja duznosti nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika -
regulira ova pitanja po prestanku obnasanja duznosti,

21. Trajanje prava na temelju obnaSanja duznosti

Il POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA
Za provedbu ove Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta biti ¢e potrebno

osigurati dodatna sredstva zbog povecanja broja vijecnika i broja zamjenika Zupana Sto Ce
se osigurati ProraCunom Istarske Zupanije.



