=

REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA

Upravni odjel za lokalnu

I podrucnu (regionalnu) samoupravu
Klasa: 023-01/08-01/9

Ur. broj: 2163/1-09/1-07-1

Pula, 8. oZujka 2007. godine.

ISTARSKA ZUPANIJA
ZUPANIJSKO POGLAVARSTVO
putem

STRUCNE SLUZBE ZA POSLOVE
SKUPSTINE | POGLAVARSTVA
Pazin, DrSéevka 1.

PREDMET: IzvjeS¢e o radu Upravnog odjela za lokalnu
i podruénu (regionalnu) samoupravu za 2007. godinu,
prijedlog Zaklju¢ka Poglavarstva Istarske zupanije
te nacrt Zakljucka Skupstine Istarske zupanije
sa obrazlozenjem

- dostavlja se -

U prilogu vam dostavljamo lzvjeSc¢e o radu Upravnog odjela za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu za 2007. godinu, prijedlog Zaklju¢ka Poglavarstva Istarske
Zupanije
te nacrt ZakljuCka Skupstine Istarske zupanije, radi utvrdivanja odgovarajuceg prijedloga od
strane Poglavarstva Istarske zZupanije i proslijedivanja Skupstini Istarske Zupanije, na
usvajanje.

PRILOGA: 3

Procelnica:
Desa Sarvan, dipl. iur.



Na temelju ¢lanka 59. Statuta Istarske Zupanije (“Sluzbene novine Zupanije
Istarske”, br. 9/03 — drugi pro€. tekst i 14/06) Poglavarstvo Istarske Zupanije na svojoj
sjednici odrzanoj dana 2008. godine, razmatrajuci lzvjeSée o radu Upravnog
odjela za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu Istarske zupanije za 2007. godinu,
donijelo je slijededi

ZAKLJUCAK

1. Prihvaca se lzvjeS¢e o radu Upravnog odjela za lokalnui podruénu
(regionalnu) samoupravu i upravu Istarske Zupanije za 2007. godinu, te se utvrduje
prijedlog Zaklju¢ka SkupStine Istarske Zupanije 0 usvajanju istog, u tekstu koji €ini sastavni
dio ovog akta.

2. Prijedlog Zaklju¢ka iz to¢ke 1. ovog akta prosljeduje se Skupstini Istarske
Zupanije, radi donosenja.

3. Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donoSenja.

REPUBLIKA HRVATSKA

ISTARSKA ZUPANIJA
ZUPANIJSKO POGLAVARSTVO

PREDSJEDNIK
[van Jakovéié

Klasa:
Urbroj:




Obrazlozenije

1. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE OVOG AKTA

Pravni temelj za donoSenje ovog Zaklju¢ka o prihva¢anju predmetnih akata sadrzan
je u ¢lanku 59. Statuta Istarske Zupanije ("SluZzbene novine Istarske Zupanije" br. 9/03 — drugi
proC. tekst i 14/06), kojim je propisano da Poglavarstvo Istarske Zupanije pored ostalih
poslova propisanih Statutom, obavlja i ostale poslove.

2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDBUJU OVIM AKTOM
| POSLJEDICE KOJE CE NASTATI NJEGOVIM DONOSENJEM

Ovim Zaklju¢kom prihvaca se lzvjeSc¢e o radu Upravnog odjela za lokalnu i podruénu
(regionalnu) samoupravu za 2007. godinu, odnosno verificira rad ovoga upravnog tijela u
spomenutom razdoblju, sa svim konkretnim aktivnostima i rezultatima realiziranim u tome
vremenu. Istodobno se utvrduje prijedlog ZakljuCka Skupstine Istarske zupanije, kojim se
usvaja navedeno izvjeSce, te se prosljeduje na daljnje postupanje tome predstavnickom
tijelu.

3. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

U prilogu se, pored prijedloga ZakljuCka Poglavarstva, dostavlja i nacrt Zakljucka
Skupstine kojim se prihvaca IzvjeS¢ée o radu za 2007. godinu, sa prilozenim tekstom istog,
izraden prema pravilima norme SO 9001:2000.



Temeljem ¢lanaka 36 .i76. Statuta Istarske zupanije ("Sluzbene novine
Istarske Zupanije" br. 9/03 — drugi proc¢. tekst i 14/06) u postupku razmatranja lzvjeSéa o
radu Upravnog odjela za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu Istarske Zupanije za
2007. godinu , Skupstina Istarske Zupanije, na sjednici odrzanoj dana godine,

donijela je

ZAKLJUZGCAK

1. Prihvaca se lzvjeS¢e o radu Upravnog odjela za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu Istarske Zupanije za 2007. godinu.

2. Akt iz tocke 1. ovog Zaklju¢ka sastavni je dio istog.

3. Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu osmog dana od dana objave u sluzbenom glasilu
Istarske Zupanije.

REPUBLIKA HRVATSKA
_ ISTARSKA ZUPANIJA
ZUPANIJSKA SKUPSTINA

Klasa:
Ur.broj:
U Pazinu,

PREDSJEDNIK
Anton Perusko



Obrazlozenije

1. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE OVOG ZAKLJUCKA

Pravni temelj za donoSenje ovog akta sadrzan je u ¢lanku 36. Statuta Istarske
Zupanije ("Sluzbene novine Istarske Zupanije" " br. 9/03 — drugi proc. tekst i 14/06) kojim je
propisano da Skupstina , pored donoSenja utvrdenih akata te ostalih navedenih poslova ,
razmatra i druga pitanja od interesa za Istarsku zupaniju. Takoder je ¢lankom 76.
Statuta, propisano da Skupstina Istarske Zupanije, pored ostalih akata donosi i zakljucke.

2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE RJESAVAJU OVIM AKTOM |
POSLJEDICE KOJE NASTAJU NJEGOVIM DONOSENJEM

Ovim Zakljuckom Skupstina Istarske zupanije prihvaca lzvjeS¢e o radu Upravnog
odjela za lokalnu i podru¢nu(regionalnu) samoupravu za 2007. godinu, odnosno verificira rad
ovoga upravnog tijela u spomenutom razdoblju, sa naznakom svih aktivhostima po grupama
I opisom znacajnih poslova u tom razdoblju.

3. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

U prilogu se, pored prijedloga Zaklju¢ka Skupstine s obrazloZzenjem, dostavija i
IzvieS¢e o radu Upravnog odjela za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu za 2007.
godinu, sa priloZenim tekstom istog, izraden prema pravilima norme 1SO 9001:2000.



1IZVIESCE O RADU UPRAVNOG ODJELA ZA LOKALNU | PODRU CNU (REGIONALNU) SAMOUPRAVU
U GODINI: 2007.

1. OCJENA PROCELNIKA O RADU UPRAVNOG ODJELA

Specifi€na uloga Upravnog odjela za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu u Istarskoj Zupaniji prvenstveno u svojstvu zajednic¢ke pravne sluzbe za poslove
iz samoupravnog djelokruga Istarske Zupanije, te savjetodavnog tijela nadleznog za pracéenje rada svih jedinica lokalne samouprave na podrugju Zupanije. To iziskuje
poznavanje vrlo Sirokog i specificnog pravnog podrucja - od prava koje regulira ustroj lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, izbornih zakona do prava zaStite okolisa,
socijalne skrbi, financijskog prava, pomorskog prava, trgovac¢kog prava, imovinskog prava, komunalnog prava i drugih srodnih pravnih podrucja, kao i odredbe zakona kojima
su propisani op¢i i posebni upravni postupci.

Pri ovom upravnom tijelu djeluju i dva odjela — Odsjek pisarnice i Odsjek za opée, pomocne i tehnicke poslove &ija je djelatnost osigurati nesmetano i kontinuirano
funkcioniranje svih upravnih tijela Istarske Zupanije sa sjediStem u Puli (Upravni odjel za financije i proracun, Upravni odjel za odrzivi razvoj, Upravni odjel za zdravstvo i
socijalnu skrb, Kabinet Zupana, Zavod za prostorno uredenje, Upravni odjel za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu), glede evidentiranja i obrade spisa, te pomocénih
poslova.

Prema brojéanim pokazateljima i kvaliteti rada, ukupna ocjena rada je izvrstan . Okolnosti u kojima se obavlja vecina poslova, daju djelatnicima izuzetno kratke
rokove za izvrSenje zadataka, ali to ne utjece na kvalitetu izvrSenih poslova.

U okviru obveza ovog Upravnog odjela zacrtanih Programom za 2007. godinu, nuzno je reci kako su iste izvrSene u najviSem moguéem opsegu, a jednako tako
postoji i veliki broj obveza koje nije bilo moguée unaprijed determinirati te poslova koji su se javljali ad hoc u tijeku poslovne godine, koji su uspjeSno izvrSeni u zadatim
rokovima.

procelnica:
Desa Sarvan, dipl.prav.




2. ORGANIZACIJSKA | FUNKCIONALNA STRUKTURA UPRAVNOG

ODJELA/SLUZBE

PROCELNICA
Desa Sarvan, dipl. iur.

e« Pomoénica pro €elnice
e Vesna Pavleti¢, dipl.iur.

e Stru€ni savjetnik/ca

Mirsada Budija, dipl. iur.
Davor Debeljuh, dipl.iur.
Dario Mezuli¢,dipl.iur

1 nepopunjeno - dipl. iur.

Pripravnica Jasmina Mandi¢

e Administrativni tajnik/ca
NataSa Doblanovi¢, oecc.

ODSJEK ZA OP CE, POMOCNE
| TEHNICKE POSLOVE

ODSJEK PISARNICE

. Stru €ni suradnik/ca — dipl. iur.

*  Voditelj Odsjeka
Tihomir Segota
« Ekonom
Serdo Ligovi¢
e  Vozaé
Alen Grgorini¢
Alen Cikada
1 nepopunjeno
e Kuéni majstor
Livio Cossara
« Domaéica
Tamara Andri¢
e Spremacica
Hazema Omerasevi¢
Drakovi¢ Sonja
Sanela Osmnovié¢

Voditeljica odsjeka

Sonja Lovreci¢, dipl.polit.

Administrativni referent

Marta Obrovac
Darinka Bateli¢

Administrativni referent- arhivar

1. nepopunjeno

Dostavlja €

1 nepopunjeno




I. OPCI PRAVNI | SAVJETODAVNI POSLOVI ODJELA

3. ADMINISTRATIVNI POKAZATELJI

3.1. ZAPRIMLJENI PREDMETI, ARHIVIRANI | RIJESENI PRED METI

3.1.1. NEUPRAVNI PREDMETI

klasifikacijska oznaka

Zaprimljeni predmeti

Arhivirani i rijeSeni

004-01/07-01/

26

24

011-01/07-01/

013-01/07-01/

014-01/07-01/

015-05/07-01/

016-01/07-01/

017-01/07-01/

021-04/07-01/

023-01/07-01/

030-01/07-01/

030-02/07-01/

031-06/07-01/

035-01/07-01/

035-02/07-01/

036-01/07-01/

043-01/07-01/

050-01/07-01/

100-01/07-01/

112-01/07-01/

112-03/07-01/

112-06/07-01/

113-01/07-01/

113-02/07-01/

114-01/07-01/

115-01/07-01/

119-01/07-01/

120-01/07-01/

130-03/07-01/

311-01/07-01/

320-02/07-01/

325-02/07-01/

340-01/07-01/

350-01/07-01/

350-02/07-01/

363-03/07-01/
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363-05/07-01/

372-01/07-01/

400-01/07-01/

400-04/07-01/

400-06/07-01/

401-03/07-01/

402-01/07-01/

402-06/07-01/

402-08/07-01/

403-05/07-01/

406-01/07-01/

406-08/07-01/

406-09/07-01/

510-01/07-01/

550-01/07-01/

602-02/07-01/

602-03/07-01/

711-01/07-01/

740-01/07-01/
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740-12/07-01/

810-01/07-01/

940-01/07-01/

N

943-01/07-01/

943-04/07-01/

947-01/07-01/

2

947-02/07-01/
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70

UKUPNO

334

270

3.1.2. UP/I PREDMETI

klasifikacijska oznaka

broj predmeta

Arhivirani i rijeSeni

UP/I-112-01/07-01/ 3 1
UP/I-112-02/07-01/ 1 1
UP/I-112-03/07-01/ 2 2
UP/I-113-03/07-01/ 19 19
UP/I-113-04/07-01/ 2 2
UP/I-117-01/07-01/ 8 3
UP/I-133-02/07-01/ 1 1
UKUPNO 36 29

3.1.3. UP/Il PREDMETI Upravni drugostupanjski nadzor rieSenja tijela uprave JLS u prvom stupnju (Zakon o komunalnom gospodarstvu, Zakon o socijalnoj skrbi) Clanak 76.




stavak 3. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (NN br. 33/01 i 60/01)

klasifikacijska oznaka

broj predmeta

Arhivirani i rijeSeni u

2007.godini
UP/II- 363-03/05-01/ (komunalna naknada i komunalni doprinos, lokalni porezi) 11 7
UP/11-363-05/05-01/ (komunalni red) 1 -
2005.godina ukupno 12 7
nerijeSeno sa 31.12.2006.
UP/II- 363-03/06-01/ (komunalna naknada i komunalni doprinos, lokalni porezi) 27 27
UP/I11-363-05/06-01/ (komunalni red) 12 9
UP/11-410-01/06-01/ 5 5
UP/I1-612-08/06-01/ (zastita kulturnih dobara) 2 2
2006. godina ukupno 46 43
nerijeSeno sa 31.12.2006.

UP/11-026-01/01/07-01/ 1 1
UP/II-350-02/07-01/ 1 1
UP/II- 363-03/07-01/ (komunalna naknada i komunalni doprinos, lokalni porezi) 134 111
UP/I11-363-05/07-01/ (komunalni red) 31 25
UP/11-410-01/07-01 22 21
UP/11-550-01/07-01/ 4 4
UP/I1-612-08/07-01/ (zaStita kulturnih dobara) 45 36
2007. godina ukupno 238 199

Ukupno UP/II 2005-2007 296 249
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Broj €ani pregled UP/II spisa otvorenih i rijeSenih u 20

07. godini, te spisa iz 2006. i 2005. godine koji

Klasa Broj Riiegeni Zalba gs_l_ba _ rje_éenje RjeSenje ponisteno Ege;eérgﬁo ostalo
predmeta I odbagena | 99PUENA | izmienjeno pnié%avnim
Adl | Ad2 | Ad3
363-03 11 7 1 - - - - - - 6
363-05 1 - - - - - - - -
ukupno iz 12 7 1 - - - - - - 6
2005.
363-03 27 27 1 6 1 2 4 5 1 7
363-05 12 9 1 3 - - 4 - 1
410-01 5 5 - 1 - - 1 2 - 1
612-08 2 2 - 1 - - 1 - - -
ukupno 46 43 2 11 1 2 10 7 2 8
iz 2006.
026-01 1 1 - 1 - - - - - -
350-02 1 1 1 - - - - - - -
363-03 134 111 2 45 - 5 22 14 9 14
363-05 31 25 - 19 - - 3 - - 3
410-01 22 21 - 8 1 2 3 1 - 6
550-01 4 4 - 2 - - 1 - - 1
612-08 45 36 - 7 - - 20 5 - 4
ukupno iz 238 199 3 82 1 7 49 20 9 28
2007.
UKUPNO 296 249 6 93 2 9 59 27 11 42
2005/2007

Ponisteno Ad 1 = rjeSenje ponisteno- povreda pravila postupka

Ponisteno Ad 2 = rjeSenje ponisteno- pogresno ili nepotpuno utvrdeno €injeni¢no stanje

Ponisteno Ad 3 = rjeSenje ponisteno- pogreSna primjena materijalnog prava
Od 1. 10. do 31.12. 2007 godine u rad je od opcina i gradova priostiglo 69 Zalbenih spisa.

su bili nerijeSeni sa 31. 12. 2006 godine
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4. REALIZACIJA NEPOSREDNIH ZADATAKA/OCJENA PROVEDEN IH PLANIRANIH AKTIVNOSTI

ZADATAK STUPANJ OBRAZLOZENJE
REALIZIRANOSTI
A. A.l. Nadzor nad U cijelosti Upravni odjel temeljem stavka 3. ¢lanka 76. Zakona o lokalnoj i

pojedinaénim
upravnim aktima
tijela uprave JLS u
1z

podruénoj (regionalnoj) samoupravi obavlja upravni nadzor nad upravnim
aktima koje donose tijela uprave opéina i gradova u 1Z u djelokrugu
komunalnog gospodarstva (komunalna naknada, komunalni doprinos,
komunalni redari), zastite kulturnih dobara (spomenicka renta), lokalnih
poreza ( porez na koriStenje javnih povrSina, porez na tvrtku, porez na
reklame, neiskoriStene nekretnine i dr.), te postupke ovrhe tih rieSenja.
Od ukupnog broja predmeta u kojima je izvrSen nadzor pojedinacnih
upravnih akata po podnesenoj Zalbi stranke, rijeSeno je 84,12 % (UP/II),
a od ukupnog broja upravnih predmeta u prvostupanjskom postupku
rijeSeno je 80,55% ( UPI).

Od ukupnog broja neupravnih predmeta, rijeSeno je 80,83 %.

Od rijeSenih predmeta koji su bili u drugostupanjskom nadzoru, u 37,34
% slucajeva odbijene su zalbe zZalitelja, u 38,15 % slucajeva ponisteno je
prvostupanjsko rjeSenje, 4,41 rjeSenja je oglaseno nistavim, te je 16,86%
rijeSeno na drugi nacin. U 0.80 % slu€ajeva rjeSenje je izmjenjeno, a u
2,40 % slucajeva Zalba je odbacena . Kao i prethodnih godina, rezultati
ukazuju da upravna tijela JLS jo$ uvijek nedovoljno poStuju pravila
postupka i u predmetima ne utvrduju dovoljno €injeni¢no stanje (62,10%
predmeta je ponisteno i oglaSeno niStavim), Sto rezultira donoSenjem
nezakonitih rjeSenja. Primije¢eno je da JLS koje su organizirale rad svojih
upravnih tijela sa kvalitetnim kadrovima pravne struke (primjerice, Opc¢ina
Mar€ana, Grad Novigrad, Opéina RaSa) nemaju problema u radu.
Problem koji utje€e na bolje rezultate jest ¢injenica da tijela uprave
opc¢ina i gradova ne dostavljaju zalbe sa odgovarajuéim ispravama
(spisima) pravovremeno u rad Upravnog odjela (zakonski rok je 15
dana), ve¢ ponekad ta dostava kasni vise mjeseci. O tome su tijela
uprave opc¢ina i gradova viSe puta pismeno upozorena.

U tijeku 2007. godine podneseno je Upravnom sudu Republike Hrvatske
15 tuzbi protiv rjeSenja ovog Upravnog odjela donesenih u drugom
stupnju ili 6,02% od ukupnog broja rjeSenih predmeta Sto najbolje govori
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IzvrSenje
poslova iz
djelokruga

upravnog odjela
propisanog
zakonom i
drugim
propisima

o kvaliteti rjieSavanja.

Od 20 upravnih tuzbi podnesenih u 2002. godini Upravhom sudu
Republike Hrvatske protiv drugostupanjskih rjeSenja ovog Upravnog
odjela, a koje su rijeSene u 2007. godini, odbijeno je 18 tuzbi (90%), a 2
su usvojene (10%).

A.2. provedba U cjielosti Provedeni su svi postupci javne nabave za zajednicke potrebe 1Z,
postupaka javne - 11 nabava male vrijednosti (do 200.000,00 kn bez PDV-a)
nabave za - 3 nabave velike vrijednosti (iznad 200.000,00 kn bez PDV-a)
zajednicke potrebe U zakonskom roku izradeno je i dostavljeno godiSnje izvjeSée o javnoj
1Z nabavi u 2007.g. Uredu za javnu nabavu Vlade RH.

A.3. Priprema akata za U cijelosti - Izrada pravnih akata za Zakladu za poticanje partnerstva i razvoja

Poglavarstvo i
Skupstinu 1Z, te
njihova radna tijela

civilnog drustva.

- Izrada pravnih akata za Lokalni program djelovanja za mlade, te za
osnivanje struénog tijela Skupstine 1Z za koordinaciju civilnog drustva.

- Izrada upravnih akta o dodjeli koncesija.

- Poslovi ostvarivanja zakonskog prava prvokupa za kulturna dobra i
zaSticene dijelove prirode, te suglasnosti na kupnju nekretnina od strane
stranih fizi¢kih osoba.

- Djelatnici Upravnog odjela sudjelovali su u aktivnosti Savjeta za civilno
drustvo 1Z.

- Jedna djelatnica Upravnog odjela osigurava djelovanje Koordinacije za ljudska
prava Istarske Zupanije, koje je u 2007. godini bilo je prvenstveno usmjereno na
aktivnosti promocije ljudskih prava i rjeSavanje pojedinacnih slu¢ajeva krSenja i
osporavanja ljudskih prava.

U suradnji sa Uredom za ljudska prava Republike Hrvatske odrzan je okrugli stol
na temu , Primjena Ustavnhog zakona o pravima nacionalnih manjina“, a u
suradnji sa Upravom za prognanike, povratnike i izbjeglice nastojalo se ubrzati
rieSavanje stambenog zbrinjavanja bivSih nositelja stanarskih prava.

U 2007. godini Koordinaciji se pismeno obratilo 12 osoba traze¢i pomoc¢ u
rjeSavanju svojih problema, a primljena je i jedna anonimna prituzba.Osim
pismenih zamolbi i prituzbi bilo je telefonskih upita. Kao i ranijih godina i u 2007.
godini najviSe se osoba obracalo zbog nerijeSenog statusa boravka u Hrvatskoj,
dugotrajnosti sudskog spora, ostvarivanja prava iz oblasti socijalne skrbi,
stambenog zbrinjavanja bivSih nosioca stanarskih prava. UoCava se da se sve
viSe osoba obra¢a Koordinaciji zbog loSih i poremecenih odnosa sa susjedima.
Temeljem predstavke o mobingu u Medicinskoj Skoli u Puli, koja je Koordinaciji
ustupljena iz Ureda za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske, ¢lanovi
Koordinacije aktivno su se ukljucili u rjeSavanje problema, Sto je rezultiralo
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promjenama u tijelima upravljanja i rukovodenja Skolom. U cilju poboljSanja
poremecenih odnosa medu djelatnicima Skole, podrzan je program radionice na
temu ,Profesionalno ojacavanje Skole".

Dio aktivnosti Koordinacije, u suradniji sa drugim nevladinim organizacija ,odvijao
se i u obiliezavanju znacajnih datuma vezanih za zastitu ljudskih prava. Izmedu
ostalog Koordinacija je povodom Medunarodnog dana Zena, u suradnji sa
Drustvom distrofi¢ara Istre, sudjelovala u organizaciji Okruglog stola ,Prava i
obaveze Zena- osoba sa invaliditetom”. Sa Povjerenstvom za jednakost spolova
Istarske Zupanije ¢lanovi Koordinacije sudjelovali sui u akciji , Za nasilje nema
opravdanja“. PodrZan je program obiljezavanja Medunarodnog dana borbe
protiv faSizma i antisemitizma, €iji je nositelj bila udruga Homo .Povodom
Medunarodnog dana izbjeglica odrzana je tematska sjednica Koordinacije u
Izbjeglickom centru Kamenjak u Puli, organiziran obilazak i susret sa izbjeglicama
iz Bosne i Hercegovine, za koje se joS$ uvijek nisu stekli uvjeti povratka .
Pocetkom godine u sve osnovne Skole dostavljen je knjiga ,Mi poznajemo i
Zivimo svoja prava“ - priru¢nik za ugitelje za rad u podrucju odgoja i obrazovanja
0 pravima djeteta.

- Odrzano je 10 sastanaka Povjerenstav za jednakost spolova Istarsjke Zupanije,
na kojima je raspravljano o: provedbi Protokola o postupanju u slu€aju nasilja u
obitelji - moguénostima za zastitu Zrtava i radu Sigurne kuce Istre te za provedbu
obveznog psihosocijalnog tretmana nasilnika; polozaju Zena u politi¢kom Zivotu
dr. o &emu postoje zapisnici. Osim rasprave po nhavedenim temama,
Povjerenstvo je organiziralo i provelo:

1. oZzujka - povodom Dana Zena - javnu prezentaciju rodne analize udZbenika
povijesti.

24. svibnja - susret sa ¢lanicama Zenskih organizacija iz Sv. Nikole (Makedonija)
i Kwina Till Kwina (Svedska)

19. lipnja - zajednic¢ki sastanak s predstavnicama povjerenstava za
ravnopravnost spolova gradova Pazin, Pula, Rovinj, Novigrad i Pore¢ i dogovor
oko zajednickih akcija - posebno u podrucjima provedbe predizborne kampanje
za veéu zastuplienost Zena na kandidacijskim listama i poticanja socijalne
odgovornosti poslodavaca

12. srpnja - Okrugli stol s ¢elnicima politickih stranaka iz VIII. izborne jedinice na
kojega su se odazvali predstavnici: IDS, HNS, HSP, HDZ, HSS, HSLS, SDP; a
organiziran je kao metoda pritiska s ciliem da na izbornim listama bude veci broj
Zena

28. rujna - u organizaciji Vladinog ureda za ravnopravnost spolova u Zagrebu je
odrZana Il. koordinaciji Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova kojoj
su prisustvovale i dvije predstavnice Povjerenstva Istarske Zupanije.

15. studenog je u suradnji s Grupom za Zenska prava B.a.B.e. organiziran
Okrugli stol pod nazivom ,Trkom u EU — razgovarajmo otvoreno Sto nas ¢eka
sutra“, a koji je proiziSao iz projekta ,IstraZivanje nepoznatih lica europske unije —
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vodi¢ kroz labirint regulativa koje utje€u na rodnu dimenziju svakodnevnog Zivota“
7. prosinca pridruzili smo se obiljeZavanju 16 dana aktivizma protiv nasilja nad
Zenama na nacin da su djelatnicima zaposlenim u Zupanijskim i gradskim
upravama, medijima te javnim ustanovama podijeljeni prigodni bedzevi s logom
Sigurne kuce Istre i porukom ,Za nasilje nema opravdanja!*; bedzevi su dijeljeni i
na javnim mjestima, a za u€enike srednje ekonomske Skole organiziran je forum
teatar

Povodom obiljeZzavanja 20-godiSnjice zdravih gradova tijekom 2008. godine i
sije€nja — mjeseca zdravlja Zena i ravnopravnosti spolova, Povjerenstvo za
jednakost spolova predalo je predsjedniku Zupanijskog Gospodarsko-socijalnog
vije¢a zahtjev i pripremljeni materijal za odrzavanjem rasprave o poloZaju Zena
na trzistu rada.

A.4. Zastupanje Istarske | U cijelosti Zastupanije u pojedinac¢nim slu¢ajevima, te koordinacija zastupanja pred
Zupanije u redovnim sudovima od strane djelatnika I1Z koji imaju poloZzen pravosudni
sporovima pred ispit (Desa Sarvan, Mirsada Budija, Vesna Ivan€i¢). Ovim je poslovima
redovnim sudovima ostvarena znatna uSteda u troSkovima zastupanja pred sudovima. Za

sada je u tijeku 7 predmeta. U ovim predmetima je najéesce je 1Z
tuZena alternativno uz RH, jer tuzitelji ne razlikuju razinu odgovornosti
navedenih pravnih osoba s obzirom na njihove zadace koje proizlaze iz
Ustava, zakona i podzakonskih akata.

A.5. RjeSavanje U cijelosti Izrada akata radi uknjizbe vlasniStva na stanu u Pore¢u, O.M Tita 6,
imovinsko-pravnih etazni ugovor za zagradu liekarne u Zminiu, te postupci formiranja
poslova u svezi okuénica u Bolnickom naselju u Rovinju.
nekretnina u
vlasnistvu IZ

A.6. Poslovi na U cijelosti IzvrSena je uspjesno druga po redu recertifikacija sustava upravljanja po
odrzavanju i ovlastenoj tvrtki za razdoblje od sljedec¢ih 3 godine, ¢ime je potvrden
unaprjedenje sustav kvalitetnog upravljanja sustavom u upravnim tijelima 1Z. S obzirom
sustava upravljanja na izostanak aktivnosti koje su u iskljucivoj nadleZznosti managementa, od
kvalitetom 1ISO predstavnika za sustav zatraZzene su smjernice za daljnji rad .

9001

A7. Provedba mjera U cijelosti Prihvacanje elaborata procjene opasnosti na radu , edukacija imenovanih

zaStite na radu osoba odgovornih za poslove zastite na radu na pojedinim lokacijama
upravnih odjela I1Z, obavljena obvezna edukacija svih sluzbenika koji se u
poslu suoCavaju sa opasnostima na radu, ¢ime su ispunjene dijelom
obveze iz Zakona o zastiti na radu.

A.8. Osiguravanje U cijelosti Osiguran je kontinuitet sustava zaprimanja i dostave spisa u rad

funkcioniranja
uredskog

sluzbenicima za upravne odjele sa sjedisStem u Puli. (Upravni odjel za
financije i proracun, Upravni odjel za odrzivi razvoj, Upravni odjel za zdravstvo i
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poslovanja u I1Z u
djelokrugu pisarnice

socijalnu skrb, Kabinet Zupana, Zavod za prostorno uredenje, Upravni odjel za
lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, Upravni odjel za prostorno uredenje
i gradnju), te otpreme i arhiviranja spisa, sa vrlo visokom efikasnoS¢u i
dnevnim , mjesecnim i polugodisnjim informati¢kim pracenjem rada
sluzbenika u tim tijelima uprave.

U 2007. uz redovne poslove urudzbiranja, arhiviranja i otpreme poSte za upravna
tijela Istarske Zupanije sa sjediStem u Puli, znacajno je povec¢an posao zbog
veceg broja spisa koji su otvoreni u odjelima i kabinetu Zupana, te dostave
predmeta na arhiviranje. Nakon upravnog nadzora , koji je proveden u prvoj
polovici godine, u Pisarnicu je na arhiviranje dostavljen veliki broj predmeta iz
ranijih godina. Najvedi broj bio je iz Upravnog odjela za proracéun i financije -
Odsjeka za utvrdivanje i naplatu poreza i vlastitih prihoda iz kojeg je ,uz redovno
arhiviranje, dostavljeno i 2.500 predmeta iz ranijih godina

Osim redovitih poslova Pisarnice u 2007. godini obavljene su sve potrebne
radnje za provedbu Odluke o ustroju i djelovanju upravnih tijela Istarske Zupanije
glede osnivanja novog tijela uprave — Upravnog odjela za prostorno uredenje i
gradnju, te preuzimanje spisa iz ureda drZzavne uprave u Istarskoj Zupaniji, na
nacin da su djelatnici Pisarnice i pro¢elnica osmislili postupak preuzimanja za sve
ispostave ureda drzavne uprave u IZ, te educirali djelatnike nadlezne za
preuzimanje predmeta. U prosincu zapocCet je postupak preuzimanja spisa u
navedenom djelokrugu.

B.
Pravna pomo¢
u poslovima iz
djelokruga
upravnih tijela
IZ i pravnih
osoba u
vlasnistvu IZ

A.9. Strucno- U cijelosti U 2007.g. odrzana je jedna sjednica Komisije na kojoj su razmatrani
administrativna zahtjevi za tumacenje odredbi Kolektivnog ugovora (Medulin, Umag,
potpora radu Struéna sluzba za poslove Skupstine i Poglavarstva 1Z) te su doneseni
igjedn{:nlzzé};z}rglsuei zakljuéci o tumadenju i proslijedeni strankama potpisnicama Kolektivnog
praéenje  primjene ugovora , radi pravilne primjene
odredbi Kolektivnog
ugovora

B.1. Pravna pomo¢ | U cijelosti Rad struénjaka pravne struke u Programskom odboru Zaklade za

pravnim osobama u
vlasnistvu 1Z

poticanje partnerstva i razvoja civilnog druStva (odabir prijavijenih
projekata po natjeCaju), te izrada pravnih akata za Zakladu

Pravni savjeti i prijedlozi pravnih akata za Zastitnu radionicu Tekop Nova
— ustanovi za zapoSljavanje osoba s invaliditetom

UcCestvovanje u provedbi 2 postupaka javne nabave za IDA d.o.o. (za
izvodenje gradevinsko- obrtni¢kih radova te izvodenje elektroinstalacijskih radova
na izgradnji gradevine ,Javna veletrZnica ribe i otpremni centar za Skoljkase" u
Porecu)

Ucestvovanije u 7 postupaka javne nabave za Istarske domove zdravlja (zamjena
sustava za centralno grijanje u Ispostavi Pazin,zamjena dotrajale stolarije na
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objektu centralne zgrade u Ispostavi Pula, Flanati¢ka 27, materijali za
dijalizu,potrosni medicinski materijal, lijekovi, sanacija podova medukatne
konstrukcije, predgradnja prostora i uredenje sanitarnih ¢vorova drugog i tre¢eg
kata stomatologije u Ispostavi Pula, Pula, Bartolomeo dei vitrei 13, ponovljeni
postupak za nabavu lijekova, ponovljeni postupak za nabavu potroSnog
medicinskog materijala, dodatni radovi na zamjeni sustava za centralno grijanje u
Ispostavi Pazin)

D.
Usmijeravanje
ujednacene
pravne prakse
u jedinicama
lokalne
samouprave u
Iz

D.1.

U cijelosti

Radi se o slozenom poslu objedinjavanja pravne prakse i neposredne
primjene zakona iz djelokruga JLS za podrugje cijele Zupanije, po ¢emu
je ova praksa jedinstvena u cijeloj Republici Hrvatskoj. Kod bilo kakvog
problema u tumacenju i primjeni zakona, tijela uprave opc¢ina i gradova u
IZ obracéaju se prvenstveno Upravnom odjelu, a vrlo rijetko sredidnjim
tijelima drZzavne uprave. Odrzano je niz pojedina¢nih konzultacija
nacelnika, pro€elnika i djelatnika tijela uprave JLS ( primjerice, za Grad
Pulu, Grad Rovinj, Grad Vodnjan, Op¢ina GraciSce, i dr.) sa pravnim
stru¢njacima u Upravnom odjelu u svezi neposredne primjene zakona iz
djelokruga JLS (komunalno gospodarstvo, javna nabava, sluzbenicki
odnosi, izborni sustav, primjena Zakona o opéem upravnom postupku i
dr.).

Na pojedinacne pismene upite izradena su tumacenja i napuci za rad.
Opéinama i gradovima u 1Z osigurane su svakodnevne pravne
konzultacije o interpretaciji zakona u pravnom sustavu Republike
Hrvatske telefonskim putem.

17



18

5. REALIZACIJA POSTAVLJENIH CILJEVA

CILJ OCJENA POSTIGNU CA OBRAZLOZENJE
A. IzvrSenje poslova iz izvrsna Poslovi iz djelokruga upravnog odjela su vrlo razli€iti, te obuhvacaju neposrednu
djelokruga upravnog primjenu (pored opc¢ih propisa) vrlo velikog broja posebnih zakona kojima je poblize
odjela propisanog odreden djelokrug lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (cca 100 posebnih
zakonom i drugim propisa), 5to uz izuzetnu zakonodavnu aktivnost u Republici Hrvatskoj iziskuje narogiti
propisima trud i odgovornost djelatnika Upravnog odjela u njihovoj neposrednoj primjeni. Broj¢ani
rezultati o rijeSenim predmetima (spisima, zahtjevima) iskazuju izuzetnu struénost i
efikasnost rada sluzbenika u ovom Upravnom odjelu.
B. Pravna pomoc¢ u izvrsna Sluzbenici u Upravnom odjelu stru¢no i odgovorno suraduju na pravnim pitanjima iz
poslovima iz djelokruga drugih tijela uprave IZ.
djelokruga upravnih
tijela Istarske Zupanije
C. | Usmjeravanje izvrsna Funkcija IZ u koordinaciji i pomoéi JLS u IZ neposrednoj primjeni zakona u
ujednacene pravne samoupravnom djelokrugu prepoznata je od samog pocetka ustroja lokalne samouprave
prakse u jedinicama u RH, te se provodi ve¢ dugi niz godina. Ovakav nacin pomoci JLS jedinstven je na
lokalne samouprave u podrugju RH i izuzetno doprinosi uspje$nom funkcioniranju JLS u 1Z. U dvojbi kod
1Z neposredne primjene zakona JLS u IZ imaju se kome obratiti za savjet, uz napomenu da
srediSnja tijela drzavne uprave ovu funkciju ne obavljaju u dovoljnoj mjeri.
D. Osiguravanije izvrsna Pomocni i tehnicki poslovi izvrSavani su u kontinuitetu , kvalitetno i bez zastoja.

izvrSavanja pomocénih
i tehnickih poslova u
1z

Unaprijeden je program rada Pisarnice (upravljanje zapisima) koji doprinosi
transparenstnosti rada tijela uprave 1Z sa sjedistem u Puli (Upravni odjel za financije i
proracun, Upravni odjel za odrZivi razvoj, Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb, Kabinet
Zupana, Zavod za prostorno uredenje, Upravni odjel za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu, Upravni odjel za prostorno uredenje i gradnju), te je osigurana dosljedna primjena
Uredbe o uredskom poslovanju .
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7. OCJENA FINANCIISKOG POSLOVANJA
- PO PROGRAMIMA | AKTIVNOSTIMA

PLANIRANA SREDSTVA UTROSENA SREDSTVA OBRAZLOZENJE
Planirana i utroSena sredstva osigurana su u
5.124.740,00 KN 4.854.18,60 Prora¢unu Istarske Zupanije za 2007. godinu, a

neutroSena sredstva odnose se na neutroSena
sredstva troSkova javne uprave (planirano
3.043.840,00, utroSeno 2.810.320,00) te
neutoSeni manji iznosi za aktivnosti Koordinacije
za ljudska prava, Povjerenstva za jednakost
spolova i Savjeta za civilno drustvo.

8. ZAKLJU CAK/REZIME

Svi poslovi u djelokrugu Upravnog odjela za lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu IZ izvreni su u cijelosti u okviru predvidenih sredstava prema
Prorac¢unu 1Z za 2007. godinu. Poslovi su izvrSeni u cijelosti i u zadanim rokovima, te ocjenjujemo rad upravnog odjela izvrsnim.
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