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PREDMET: Program zastite okoliSa Istarske Zupanije
prijedlog Zaklju€ka Poglavarstva Istarske Zupanije
te nacrt Zakljuka Skupstine Istarske zupanije,
sa obrazlozenjem
- dostavlja se -

U prilogu vam dostavliamo predmetne akte radi utvrdivanja odgovarajuéeg
prijedloga od strane Poglavarstva Istarske Zupanije i prosljedivanja Skupstini Istarske
Zupanije, na usvajanje.

Privitak:

1. Nacrt zaklju€ka za Poglavarstvo s obrazloZzenjem
2. Nacrt Zaklju¢ka za Skupstinu s obrazlozenjem
3

Program zastite okoliSa (s IzvjeSéem o stanju okolisa) i Sazetak - u digitalnom obliku -
CD

Procelnik
Josip Zidari¢, dipl.ing.arh.
Dostauviti:

1. Naslovu
2. Arhiva



Na temelju ¢lanka 19. stavak 2. Zakona o zastiti okoliSa (NN br. 82/94 i 128/99) i ¢lanka
59. Statuta Istarske Zupanije (“Sluzbene novine Istarske Zupanije®, br. 6/03 — prociSc¢eni
tekst, 10/04 i 13/05) Poglavarstvo Istarske Zupanije na svojoj sjednici odrZzanoj dana

2006. godine, razmatraju¢i Program zastite okoliSa Istarske zZupanije (s
Izvie§¢em o stanju okolisa), donosi slijedeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvaéa se nacrt i utvrduje prijedlog Zaklju¢ka o prihvacanju Programa zastite
okoliSa Istarske Zupanije, kojega je izradila tvrtka OIKON d.o.o. Institut za
primijenjenu ekologiju iz Zagreba, svibanj 2006. godine, a nalazi se u privitku ovog
zaklju€ka i €ini njegov sastavni dio.

2. Ovaj se Zaklju€ak, zajedno sa prijedlogom Programa zastite okoliSa iz to¢. 1. ovog
akta, dostavlja Skupstini Istarske Zupanije, na nadleZno postupanje.

3. Za izvjestitelja po tocki 1. ovog Zakljutka zaduzuje se procelnik UO za odrzivi
razvoj Josip Zidari¢, dipl.ing.arh..

4. Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donoS$enja.

REPUBLIKA HRVATSKA

ISTARSKA ZUPANIJA
POGLAVARSTVO

PREDSJEDNIK
Ivan Jakovcéié

Klasa:
Urbroj:
U Puli,



Temeljem ¢lanka 19. stavak 2. Zakona o za$titi okoliSa (NN br. 82/94 i 128/99) i ¢lanaka
36 .i76. Statuta Istarske (“Sluzbene novine Istarske Zupanije® br. 6/03 — procidcéeni
tekst, 10/04 i 13/05), u postupku razmatranja Programa zastite okoliSa Istarske Zupanije (s
IzvjeS¢em o stanju okoli§a), Skupstina Istarske Zupanije, na sjednici odrzanoj dana

2006. godine, donijela je

ZAKLJUGCAK

1. Prihvaéa se Programa zastite okoliSa Istarske Zupanije.
2. Aktiz to¢ke 1. ovog ZakljuCka sastavni je dio istog.

3. Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu osmog dana od dana objave u sluzbenom glasilu
Istarske Zupanije.

REPUBLIKA HRVATSKA
. ISTARSKA ZUPANNA
ZUPANIJSKA SKUPSTINA

Klasa:
Ur.broj:
U Pazinu,

PREDSJEDNIK
Anton Perusko



Obrazlozenje

1. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE OVOG AKTA

Pravni temelj za dono3enje ovog akta sadrzan je u ¢lanku 19. stavak 2. Zakona o zastiti
okoli$a (NN br. 82/94 i 128/99) kojim je propisano da Programe zastite okoliSa za podrudja
Zupanija donosi Skupstina zZupanije, Clanku 36. Statuta Istarske zupanije ("Sluzbene
novine Istarske Zupanije" br. 6/03, 10/04 i 13/05), kojim je propisana nadleznost Skupstine
kao predstavnickog tijela Zupanije da donosi odluke i druge akte kojima se rjeSavaju
pitanja iz samoupravnog djelokruga, proraCun i zavrdni raun te da razmatra i druga
pitanja od interesa za Zupaniju. Takoder je Clankom 76. ("Sluzbene novine Istarske
Zupanije" broj 6/03 — prociséeni tekst, 10/04 i 13/05), propisano da Skupstina , pored
ostalih akata donosi i zakljucke,

2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE RJESAVAJU OVIM AKTOM |
POSLJEDICE KOJE NASTAJU NJEGOVIM DONOSENJEM

Ovim Zaklju¢kom Skupstina Istarske Zupanije prihvaéa Program Programa zastite okoliSa
Istarske Zupanije €ime je uspostavljen okvir i date smjernice za dugogodidnji razvoj
Zupanijskog sustava zastite okolia.

Program zastite okoliSa Istarske zupanije izradila je tvrtka OIKON d.o.o. iz Zagreba, koja
je, na temelju nadmetanja provedenog sukladno odredbi ¢lanka 15. Zakona o javnoj
nabavi (NN br. 117/01 i 197/03), odabrana kao najbolji ponuditelj i s kojom je Istarska
zupanija sklopila Ugovor, Klasa: 406-01/04-01/11; Urbroj: 2163/1-09/5-04-20 od 17.
kolovoza 2004. godine.

Program je izraden na osnovu Dokumentacije za nabavu ili tendera koju je izradio Odsjek
za zastitu okolisa Istarske zupanije u skladu s odredbama ¢lanaka 19. - 21. Zakona o
zastiti  okolida (NN br. 82/94 i 128/99). Stoga Program sadrzi: osnovne ciljeve, uvjete i
mjerila zastite okoliSa u cjelini, prioritetne mjere zastite okolisSa po sastavnim dijelovima i
pojedinacnim prostornim cjelinama u skladu s regionalnim ili lokalnim posebnostima i
obiljezjima te razradena nacela i smjernice zastite okolisa sadrzane u Strategiji zastite
okolisa RH.

Obzirom da elaborat predstavlja Program s izvjeSéem osobito je obradeno stanje
onecidéenja okoliSa po sastavnim dijelovima i prostornim cjelinama te sukladno tome
definirane su mjere za predvidanje, spreCavanje i ograniavanje oneci§¢avanja okolisa,
subjekti koji su duzni provoditi mjere i ovlastenja u svezi s provodenjem mjera zastite
okoliSa kao i smjernice i mjere za oCuvanje i unapredenje zastite okolisa. U konacnosti, u
poglavlju 6. naveden je uzi skup prioritetnin mjera ili pravci djelovanja koji trebaju Ciniti
osnovu aktivnosti vezanih uz zastitu okoliSa u Zupaniji u narednom cetverogodisSnjem
razdoblju. PredloZzene prioritetne mjere moraju se, kroz proces u koji se ukljuCuju svi
relevantni sudionici i zainteresirane strane, prvo komentirati i verificirati, a zatim postupno
doraditi kroz konkretne projektne zadatke s definiranim ciljevima, nositeljima provedbe,
sudionicima, jasno definiranim indikatorima i metrikama kojima ¢ée se mijeriti uspjednost



provedbe, procjenom potrebnih sredstava te konac¢no preuzetim obavezama, pravima i
odgovornostima. 3
Prioritetne mjere iz Programa zastite okoliSa IZ su slijedece:

e Program kao institucionaliziran proces

o Korak dalje u uspostavi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom

o Korak dalje u rjeSavanju problematike odvodnje i progiS¢avanja otpadnih
voda

o Korak dalje u zastiti i odrzivom koriStenju bioloSke i krajobrazne raznolikosti

o Korak dalje u odrZzivom razvoju obalnog podrucja

e Sanacija ,crnij to¢aka“u okolisu

e |zrada i azuriranje Planova intervencija u zastiti okoliSa

e Uspostava informacijskog sustava okolida

e |zrada lokalnih programa zastite okolisa u kontekstu LA21

e |zgradnja i promocija zajednike vizije odrzivog razvoja

Program je raden po metodologiji participativhog pristupa, tako da je izradivacC tijekom
izrade programa suradivao sa svim relevantnim aktualnim i potencijalnim akterima zastite
okolida u Istarskoj Zupaniji, buduéim provoditeljima Sto uklju€uje tijela regionalne i lokalne
samouprave, interesne udruge, javne sluzbe i sl. zbog €ega je doslo do produljenja rokova
koji su zacrtani Ugovorom.

Tijekom izrade izradivaC je dobio, putem Odsjeka za zastitu okoliSa, svu postojecu
dokumentaciju posebno prostorno planske dokumente ali i sektorske razvojne studije i
programe.

Elaborat strukturno i metodoloski slijediti DPSIR model ( Driving forces (Pokretaci),
Pressures (Pritisci), State (Stanje), Impact (Utjecaji), Response (Odgovori)) te sadrzajno
pokriva sve, za promatrano podrucje relevantne, standardne teme zastite okolisa prema
Nacionalnom planu djelovanja za okoli§ (NN 46/02) i Nacionalnom izvije$¢u o stanju
okoliSa te daje smjernice za dugoroCni razvoj sektora, i prijedlog operativnih mjera za
rieSavanje prepoznatih prioritetnih problema koji su u skladu s programima razvojnih i
strukturnih EU fondova i drugih vidova medunarodne suradnje i pomogi.

Slijedom navedenoga, pored uske suradnje izradivata Programa sa relevantnim
subjektima za vrijeme izrade nacrta Programa, 28. veljae 2006. godine odrZzana je, sa
svim dionicima, konsenzus konferencija na kojoj je prezentiran Nacrt Programa i upucen
javni poziv da se svojim primjedbama, misSlienjem i prijedlozima ukljuée definiranje
konacnog teksta samog Programa. Svim dionicima (oko 100-ak) dostavljen je Program i
Sazetak u digitalnom obliku. Navedeni dokumenti za Siru raspravu stavljeni su i na web
stranice Istarske Zupanije. Zbog zainteresiranosti, rok za dostavu primjedbi, misljenja i
prijedloga produzZen je do kraja travnja mjeseca. Osim toga Program zastite okoliSa bio je i
na sjednici Skupstinskog odbora za prostorno uredenje i zastitu okolia kako bi se i Elanovi
Odbora aktivno ukljugili i doprinijeli konaénom obliku za Zupaniju strateSkog dokumenta.

Izradiva¢ Programa, u suradnji s Odsjekom za zastitu okoliSa Istarske Zupanije, obradio je
sve pristigle primjedbe i doradio Program. lzvjeS¢e o procesu Sire rasprave dostavljeno je
svim subjektima koji su se u raspravu ukljucili u pisanom obliku.



3. FINANCIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVOG ZAKLJUCKA

Na temelju predlozZenih prioritetnih mjera kroz proces u koji se moraju ukljugiti svi
relevantni sudionici i zainteresirane strane izraditi ée se projektni zadaci u kojima ¢e biti
to¢no definirana potrebna financijska sredstva kao i izvori financiranja. Pri tome je
zasigurno potrebno koristiti metodologiju EU za prijavu projekata kao i tehni¢ku pomo¢ EU
konzultanata.

4. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Dostavlja se u privitku, zajedno sa Programom zastite okoliSa Istarske zupanije (s
izvie§¢em o stanu okolisa).



OIKON d.o.0. Institut za primijenjenu ekologiju
D

PROGRAM ZASTITE OKOLISA ISTARSKE ZUPANIJE
(STZVJESCEM O STANJU OKOLISA)

svibanj, 2006.

(SAZETAK)
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Olkou Program zastite okoliSa Istarske Zupanije (s Izvje$¢em o stanju okolisa)

I. UVODNI KOMENTAR UZ SAZETAK:

Ovaj ,,Sazetak* predstavija izbor osnovnih informacija i preporuka iz cjelovitog materijala Programa
zastite okoliSa Istarske Zupanije (s IzvijeSéem o stanju okolisa).

LOGIKA SAZIMANJA bila je sljede¢a. Zadrfana je osnovna struktura originalnog materijala, iz koje se
vidi Sirina i kompleksnost problematike zastite okolisa kojom se Program (s ukljucenim Izvijescem) bavi,
medutim sva poglavlja su znacajno smanjenja, a neka potpuno izostavijena. PriloZeni , Sadrzaj
originalnog materijala* (vidi ,,dio 11, u nastavku) daje informaciju o obimu originalnog materijala,
relativnom udjelu pojedinih dijelova, te o detaljnijoj strukturi pojedinih poglavlja. Jer se radi o prvom
Programu zastite okolisa Istarske Zupanije, u sazetku je zadrian znacajan dio materijala kojim se
opisuje kontekst Programa, njegov cilj, zadaca, pristup, te najvainije, uloga dokumenta , Program
zastite okoliSa Istarske Zupanije“ u stvarnom buducéem procesu Programa zastite okoliSa za podrucje
Istarske Zupanije. Konacno, jer se , Sazetak’ izraduje s osnovnom namjerom podizanja operativnosti
cijelog dokumenta, u sazetku su u cijelosti zadriane predlagane programske smjernice i prioritetne
mjere — ,,programski“ / operativniji dio dokumenta koji odreduje buduce aktivnosti, dok su gotovo u
cijelosti izostavljeni analiticki prikazi stanja na osnovi kojih su te smjernice/mjere formulirane — dijelovi
originalnog dokumenta koji zajedno cine,, Izvjes¢a o stanju okolisa Istarske Zupanije “.

Uz tako dobiven Sazetak, nuino je medutim, radi njegovog pravilnog koristenja, dati i VAZAN
KOMENTAR kako se svakim sazimanjem studijskog materijala neminovno gubi dio informacija i poruka
sadrzanih u originalu, te da Sazetak Programa zastite okolisa Istarske Zupanije (s Izvjescem o stanju
okolisa) u tom pogledu nije izuzetak. Konkretnije, inforamacija dana u Sazetku (na 82 str.), u odnosu na
originalni materijal (na 291 str.), izgubila je sljedece dvije vrio znacajne komponente: 1) informativno-
edukativnu komponentu koju imaju uvodna razmatranja po pojedinim temama zastite okolisa; 2) prikaz
stanja okolisa i drugih aspekata stvarnosti Istarske zZupanije relevantnih za zastitu okolisa, koji su
vrijedni i kao zasebni prikazi, i kao argmunetacija za predlagane mjere.

S tim u vezi, OSNOVNA PORUKA / KOMENTAR KOJA IDE UZ OVAJ SAZETAK jest da on NIJE
ZAMJENA za originalni materijal, ve¢ u prvom redu kratka informacija kojoj je osnovni cilj kod
Citatelja pobuditi interes, i u tom smislu, biti svojevrsni UVOD U ORIGINALNI MATERIJAL.

il



olKou

Program zastite okolisa Istarske zupanije (s [zvjeS¢em o stanju okolisa)

II. SADRZAJ ORIGINALNOG MATERIJALA
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OlKOu

Program zastite okolisa Istarske Zupanije (s Izvjes¢em o stanju okolisa)
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IV. SAZETAK 1Z ORIGINALNOG MATERIJALA ,Program
zastite okolisa Istarske Zupanije (s Izvijes¢em o stanju okoliSa)*

Prvo, uvodno poglavlje preneseno je u cijelosti.
Drugo poglavije, o osnovnim obiljezjima IZ, u cijelosti je izostavljeno.

Trece poglavlje, o akterima / sudionicima zastite okoliSa u IZ; Cetvrto poglavije, gdje se analiziraju
instrumenti zastite okolisa; te peto poglavlje, gdje se analiziraju , teme* zastite okolisa (vidi na pocetku
dan ,,Sadrzaj originalnog materijala*) prenesena su u dijelovima koji definiraju ciljeve i mjere/smjernice
(programski dio dokumenta), a izostavijeni su dijelovi koji opisuju i analiziraju stanje (elementi Izvijesc¢a
o stanju (zastite) okolisa u dokumentu).

Zakljucno, Sesto poglavije, s prioritetnim mjerema za naredno razdoblje od 2 do 5 godina, preneseno je u
cijelosti.

Prilozi s prikazom ankete i odgovora predstavnika JLS na anketu u vezi s problematikom zastite okolisa
na njihovim podrucjima, u cijelosti su izostavljeni.
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OlKOun Program zastite okoliSa Istarske Zupanije (s Izvje$¢em o stanju okolisa)

1 UVOD

1.1 GLOBALNI KONTEKST ZA ZUPANIJSKI PROGRAM ZASTITE OKOLISA

Neodrzivi razvoj civilizacije ili druStva nije povijesna novina. Mnos$tvo je poznatih primjera propadanja i
potpunog iS¢ezavanja drustava uzrokovanih neodrzivim koristenjem njihove resursne osnove. Novost u
slucaju danasnjega svijeta, odnosno nase civilizacije, jest da je civilizacija, a onda i kriza, po prvi puta
globalna.

Neupitno je da je trenutni razvoj nase civilizacije, ukoliko ne uslijede znacajnije promjene i zaokreti,
neodrziv. Dokaz tomu su brojni simptomi krize okolisa, vidljivi u razli¢itim oblicima u cijelome svijetu. |
dok pozornost javnosti najviSe privlace dramati¢ni i intenzivni dogadaji, kao $to su nesreCe tankera,
industrijskih 1 energetskih postrojenja, daleko veéi broj nezeljenih promjena u okoliSu nastaje kao
posljedica akumuliranog pritiska velikog broja trajnih, manje intenzivnih procesa, koji upravo zbog
manjeg intenziteta izmicu naSoj paznji i postaju normalan, prihvaéeni dio svakodnevnice. Primjeri
uklju¢uju: zrak u urbanim prostorima onec¢is¢en plinovima i ¢adom od prometa i industrije; ,,ubijanje®
rijeka 1 mora ispuStanjem neproc¢iséenih otpadnih voda; oneciS¢enje i osiromasenje tla koje nas hrani;
staklenickim plinovima izazvane promjene klime i brojne posljedice u djelatnostima kojima je ona vazan
uvjet i pretpostavka; svakodnevno suzavanje prostora nenarusene prirodne sredine i njene bioraznolikost.

Govoriti 0 uzrocima globalne krize okoliSa moZe se na razli¢itim razinama, no u osnovi, problem se moze
relativno jednostavno objasniti na sljede¢i nacin. Pritisak svakog druStva na njegov okoli§ okvirno je
odreden: 1) brojem stanovnika; 2) koli¢inom i vrstom potro$nje po stanovniku; i 3) tzv. faktorom
tehnologije, ¢ija vrijednost ovisi o tome koliki (ve¢i ili manji) i kakav (jednokratni ili reciklirani) utrosak,
kojih (obnovljivih ili neobnovljivih) resursa (i sirovina za proizvodnju, i samoproci$¢avajuceg kapaciteta
za otpadne nusproizvode proizvodnje) je potreban da bi se odredenom tehnologijom proizvela neka
jedini¢na koli¢ina proizvoda za konzumaciju.

Kada se problem ovako razlozi, postaje jasno zaSto ukupni pritisak na globalni okoli§ raste. Broj
stanovnika na Zemlji sve je veCi. Velina stanovnika nase ,,potroSacke™ civilizacije standard i kvalitetu
zivota, uz pomo¢ marketinga i cijelog ekonomskog sustava, dozivljava i prizeljkuje prvenstveno u obliku
posjedovanja i potro$nje sve viSe, stalno novih materijalnih dobara. Tehnologija se ne koristi na nacin
koji bi nastojao smanjiti negativan utjecaj na okoli§ (recikliranje, obnovljiva energija, i sl.), jer nacin na
koji se formira cijena proizvoda (ne uzimajuci u obzir, ili znatno podcjenjujuéi cijenu Stete koju proces
proizvodnje nanosi okolisu) ¢ini ekonomski neodrzivom (trzisno nekonkurentnom) razvojnu alternativu
koja uzima u obzir oCuvanje i unapredenje kvalitete okolisa.

Medutim, u svijetu kojemu je jedna od osnovnih karakteristika njegova premreZenost povratnim vezama',
jedna od posljedica zaoStravanja opisane krize je i pojava trenda koji daje nadu u mogucnost njenog
razrjeSenja. Simptomi krize sve su oc€itiji i sve je teze ignorirati njihovu poruku, pa ljudi postupno postaju
svjesni da zdrav okoli§ nije nesto zajamceno bez obzira $to Cinili, ve¢ nesto Sto zahtijeva obzir i brigu.
Svijest o rizi¢nosti daljnjeg ignoriranja problema Siri se i raste, a posljedica toga je da se i na razini
drustvene aktivnosti sve viSe energije ulaze u nastojanja da se prepoznaju, razumiju i uvaze upozoravajuci
znakovi koji nam stizu iz okolisa.

Senzibilizacija i mobilizacija vezane uz probleme okolisa pojavile su se ve¢ kasnih 60-tih i ranih 70-tih
godina proslog stoljeca i od onda stalno jaCaju kroz sve veé¢i broj oblika, ukljucujuci: gradanske
inicijative i 'zelene pokrete'; zakone i institucije koje se bave okolisem?; (UN) medunarodne konferencije,

! Redeno jezikom svakodnevnice, to su veze kojima rezultati nekih procesa utje€u na svoje uzroke. U kontekstu u kojem se ovdje
spominje, najilustrativniji je primjer iz psihologije, gdje suocavanje sa sve izrazenijim negativnim posljedicama nekog obrasca
ponasanja predstavlja sve snazniji poticaj za promjenu toga Stetnog obrasca u neki koji ¢e imati povoljnije ili manje Stetne
posljedice.

2 npr. US National Environmental Policy Act, 1969; U.S. Environmental Protection Agency, 1970.
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deklaracije i konvencije koje su prvi zametci medunarodnog prava o okolidu’; brojne, sve Sire i
integriranije planove i programe vezane uz sve znacajne teme okolia. Svim ovim inicijativama zajednicki
je cilj unapredenje stanja okoli$a, odnosno promjena svjetonazora i na¢ina Zivota u smjeru dosljednog
uvazavanja neupitne ¢injenice da smo dio okoli$a i da nam izvan okoli$a i bez okoli§a nema Zivota.

Vjerojatno najpoznatiji i za zastitu okoli$a’ najznacajniji globalni plan je Agenda 21, usvojen na UN
konferenciji o okolisu i razvoju u Rio de Jeneiru, 1992. godine (UNCED 1992). U tom globalnom planu
prepoznati su osnovni problemi naSeg odnosa s okoliSem, ustanovljeni su njihovi uzroci, te predloZene
aktivnosti potrebne za njihovo rjesavanje. Vrlo je vazno pri tome da su tvorci Agende 21 ispravno uocili
da uspjesno rjesavanje problema zahtijeva djelovanje na svim razinama, od globalne do lokalne, pa taj
plan nalaze svim ¢lanicama medunarodne zajednice da: 1) u skladu s njime danim smjernicama, naprave
svoje nacionalne strategije odrzZivog razvoja i programe za okolis; te, da unutar svoga teritorija 2) poticu i
podupiru stvaranje nizih razina planova i programa, tzv. Lokalnih Agendi 21 (LA 21), odnosno planova
putem kojih lokalni akteri razvoja (stanovnistvo, uprava, institucije, gospodarski subjekti), aktualizirajuci
svoje osnovo pravo na ocuvani okoli§, ali i dijele¢i odgovornost za njegovo stanje, u najboljoj
demokratskoj tradiciji, na transparentan i participativan nacin, odreduju kakav okoli§ Zele i dogovaraju
nacine kako cCe te ciljeve ostvariti.

Iskustva iz vremenskog razdoblja od usvajanja Agende 21 pokazuju da pomaci na bolje nisu ni brzi, ni
laki, niti zajamceni Cinjenicom da je problem prepoznat i da ga se sve viSe analizira i deklarativno
uvazava pri planiranju i djelovanju. Stovise, do sada uloZeni napori o¢ito nisu dovoljni, jer stanje okolisa
u svijetu promatranom kao cjelini’ i dalje se pogorsava — potro$nja energije raste, staklenicki plinovi se
gomilaju, voda je sve ograniceniji resurs u sve vecem dijelu svijeta, poljoprivredna tla se i dalje iscrpljuju,
podrucja oCuvane prirode se i dalje smanjuju, liste ugroZenih vrsta sve su duze.

Medutim, kao posljedica spomenute drustvene reakcije na probleme okolisa, ,,0kolis* je postupno postao
koncept kojega je sve veci broj ljudi svjestan, a ,,zastita okoliSa™ je postala priznati sektor u sferi javnih
poslova. Iako jos§ uvijek precesto nadjacan interesima drugih, tradicionalno jacih sektora (prvenstveno
ekonomije, ali i socijalne problematike), bitno je da glas zastite okoliSa postoji, jer je to osnovni preduvjet

da bi ga se moglo cuti kada za to, pred rastu¢om prijetnjom krize okolisa, bude bilo vise zelje i volje.

Ovaj dokument — Zupanijski program zastite okoli$a (s Izvijes¢éem o stanju okolida) — i proces koji se
njime pokre¢e dio su netom opisanog globalnog procesa koji nastoji odgovoriti na izazove zastite,
odnosno odrzivog upravljanja okoli§em, jasno, usredotoceni na podrucje Istarske zupanije. Ono §to ovim
nastojanjima, u slu¢aju Istarske Zupanije, daje i dodatnu vaznost, jest Cinjenica da je zdrav i oCuvan okoli§
osnovna resursna osnova za dvije gospodarske djelatnosti koje su u postojec¢im strateskim razvojnim
zamislima prepoznate kao okosnica buduc¢ega Zupanijskog razvoja — turizam i poljoprivredu. Ne ¢udi
stoga da su oCuvani okoli$ i odrzivi razvoj ve¢ prepoznati medu glavnim strateSkim ciljevima i principima
u svim razvojnim dokumentima IZ (PPIZ, Master plan turizma, Strategija razvoja poljoprivrede u 1Z,
Koncept sustava gospodarenja otpadom u IZ, i dr.).

? Stocholmska deklaracija 1972; Charter for Nature 1982; Bruntdland Report 1987; Rio deklaracija 1992; Johanesburg 2002.

* U osnovi, Agenda 21 je plan za odrZivi razvoj svijeta u 21. stolje¢u. Postoji vise definicija odrZivog razvoja, no u osnovi, u
aspektu koji se tie okolisa, radi se o razvoju koji okoli$ tretira na nacin koji jaméi njegovo oCuvanje, a time i trajnost (odrzivost)
na njemu zasnovanog razvoja.

° Ovaj naglasak na ,svijetu kao cjelini vazan je jer ,juredeni okoli¥“ u bogatijem dijelu svijeta, placen veéim narusavanjem
okoliSa u siromasnim dijelovima svijeta, zacijelo ne doprinosi rjeSenju globalnog problema — §tovise, dodaje mu sve prisutniju
komponentu socijalne nepravde, gdje siroma$ni, osim §to ne bastine blagodati visokog standarda Zivota temeljenog na
intenzivnom kori$tenju prirodnih resursa, jos i trpe veéi dio posljedica koje intenzivna eksploatacija ima na okolis.
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1.2 ZAKONSKA OSNOVA ZA ZUPANIJSKE PROGRAME ZASTITE OKOLISA U RH

Zupanijski Programi zastite okoli$a zakonski su definirani ¢lancima 19.-21. Zakona o zastiti okolisa (NN
82/94, 128/99)°. Prema ¢lanku 19., Program zastite okolisa za podrudje Zupanije 'sadrzi osnovne ciljeve,
uvjete i mjerila zastite okolisa u cjelini, prioritetne mjere zastite okolisa po sastavnim dijelovima i
pojedinacnim prostornim cjelinama, te razraduje nacela i smjernice zastite okolisa sadrzane u Strategiji
zastite okolisa', a donosi ga Skupgtina zupanije. Clanak 20. utvrduje hijerarhijski odnos programskih
dokumenata razli¢itih razina, odnosno, program zaStite okoliSa treba biti usuglasen s nacionalnom
strategijom zastite okolisa, a programi za opéine i gradove sa Zupanijskim programom. Konacno, ¢lanak
21. nesto detaljnije opisuje sadrzaj Zupanijskog Programa zastite okolisa, odnosno specificira da program
utvrduje mjere zastite okolisa u skladu s regionalnim ili lokalnim posebnostima i obiljezjima, a u skladu s
polazistima Strategije zastite okolisa, te da se njime osobito utvrduju: stanje oneciséenja okolisa po
sastavnim dijelovima i prostornim cjelinama; mjere za predvidanje, sprecavanje i ogranicavanje
onecis¢avanja okolisa; subjekti koji su duzni provoditi mjere i ovlastenja u svezi s provodenjem mjera
zastite okolisSa; smjernice i mjere za ocuvanje i unapredenje zastite okoliSa; nacin provodenja
interventnih mjera u izvanrednim slucajevima onecis¢éavanja okolisa; rokovi za poduzimanje pojedinih
mjera; te izvori financiranja za provodenje pojedinih mjera i procjena visine potrebnih sredstava.

Iz ovakvog zakonskog odredenja slijedi da su dva, za zupanijski Program zastite okoliSa narocito vazna
dokumenta zastite okoli$a: 1) nacionalna Strategija zaStite okoliSa, te 2) zupanijsko Izvjes¢e o stanju
okolisa.

Strategija dugorocno odreduje i usmjerava ciljeve i upravijanje okolisem u skladu s ukupnim
gospodarskim, drustvenim i kulturnim razvojem na podrucju drzave (NN 82/94, Clanak 18), te time
ujedno daje i smjernice za dokumente zastite okoliSa niZe razine, medu koje spada i zupanijski Program
zaStite okolisa.

Za potrebe ostvarenja Strategije i Programa_zastite okoliSa, te drugih dokumenata vaznih za zastitu
okolisa, svake Cetiri godine izraduje se Izvjesée o stanju okoliSa, koje sadrzi: podatke o stanju okolisa...;
podatke o utjecaju pojedinih zahvata na okolis i o svim drugim nepovoljnim utjecajima na okolis; ocjenu
provedenih mjera i njihove ucinkovitosti; analizu ostvarivanja (...) Programa zastite okolisa; ocjenu
provedenih nadzora, podatke o izrecenim kaznama i koristenju financijskih sredstava za zastitu okolisa;
procjenu potrebe izrade novih ili izmjena i dopuna postojecih dokumenata, te druge vazne podatke za
zastitu okolisa (NN 82/94, ¢lanak 22).

Izvjesée o stanju okolisa do sada nije donoseno kao cjelovit dokument za podrugje 1Z, no veé duZi niz
godina donose se izvjes¢a o stanju okoliSa po njegovim segmentima, u prvom redu za zrak, vode i more, a
izraden je i veci broj elaborata koji se detaljnije bave pojedinim temama zastite okoliSa, ukljucujuéi otpad
1 otpadne vode.

1.3  ZUPANIJSKI PROGRAM ZASTITE OKOLISA | ZUPANIJSKO IZVIJESCE O STANJU
OKOLISA U KONTEKSTU SUSTAVA ZASTITE OKOLISA RH

Republika Hrvatska slijedila je preporuke Agende 21’. Odmah nakon konferencije u Riu donesena je
Deklaracija o zastiti okolisa (RH 1992), kojom se nalaze hitno uspostavljanje zakonodavnog sustava o
okolisu, uskladenog s medunarodnim ugovorima i standardima. Dvije godine kasnije (1994.) donosi se
Zakon o zastiti okolisa (NN 82/94, 128/99) — temeljni zakonski akt koji odreduje i ureduje okolisSnu
komponentu odrzivog razvoja, odnosno utvrduje ciljeve, mjere, nacela, dokumente, provodenje,

% Osim zakona o zatiti okolida, ve¢i broj drugih Zakona (Zakon o otpadu, Zakon o zastiti zraka, Plan intervencija u zastiti
okoliga, i dr.) specificiraju da njima definirani i propisani Zupanijski dokumenti (Plan gospodarenja otpadom, Programom zastite
i poboljsanja kakvoée zraka, Zupanijski plan intervencija u zastiti okoliga, i dr.) jednom doneseni, &ine dio cjeline Zupanijskog
programa zastite okolisa.

7 Stovise, i prije 1992.g., zahvaljujuéi ve¢ od ranih 70-tih godina sustavno razvijanoj praksi zastite okoliga, briga za okoli§
ugraduje se u osnovne drzavne dokumente. Npr. Ustav RH iz 1990. eksplicitno jam¢i gradanima pravo na zdrav okolis.
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odgovornosti, financiranje, te nadzor zastite okolisa. Nakon njega slijedi cijeli niz za okoli$ relevantnih
zakona 1 zakonskih akata, kojima se detaljnije ureduje problematika pojedinih segmenata okolisa,
odnosno pojedinih aspekata ili procedura vezanih uz njegovu zastitu®. Kona¢no, ovim skupom zakona
propisana je izrada veceg broja programskih dokumenata (strategija i planova), koji se takoder odnose na
pojedine segmente iz podrucja zastite okolisa.

Zupanijski program zastite okolifa dio je cjeline planske dokumentacije propisane Zakonom o zastiti
okolisa koja, osim njega, ukljucuje jos i Strategiju zastite okoliSa na nacionalnoj razini te, kao moguc¢nost,
programe zastite okoliSa na nizoj, lokalnoj, tj. op¢inskoj i gradskoj razini.

U toj cjelini, Zupanijski program zastite okolisa isti¢e se svojom POVEZUJUCOM FUNKCIJOM. On
je:

1.  vertikalna POVEZNICA izmedu nacionalne strategije zastite okoliSa (NN 46/02), s jedne strane i
lokalnih Agendi 21, donogenih na razini’ nizoj od zupanijske'’, s druge strane;

2. horizontalni OKVIR za veliki broj djelatnosti / aktivnosti / studijsko-programskih dokumenata koji
se detaljnije bave pojedinim segmentom (i _prostornim i tematskim) zaStite okoliSa na podrudju
zupanije, ukljuc¢ujuéi u prvom redu:

o zadtitu voda, koju prema Zakonu o vodama (NN107/95", €1.76.), za podruéje Zupanije
detaljnije razraduje Zupanijski plan zastite voda'?;

o zastitu tala, za ¢iju detaljniju razradu se u RH tek uspostavlja zakonsko-institucionalni okvir, a
gdje se prijedlogom Zakona o tlu predvida da ¢e se problematika zastite tla na podrucju
zupanije detaljno odredivati Zupanijskim programom zastite tla;

. pracenje kvalitete i_zaStitu zraka koja se, sukladno Zakonu o zastiti zraka (NN 178/04), za
podrucje Zupanije detaljnije razraduje zupanijskim Programom zastite i poboljSanja kakvoce
zraka, te redovitim dvogodis$njim IzvjeS¢ima o provodenju programa;

¥ Radi se o vie od 100 relevantnih propisa (vidi poglavlja 3, 4, 5), bez potpisanih medunarodnih konvencija, koje nakon
usvajanja takoder imaju zakonsku snagu. Potpuni popis se moze naéi na vise mjesta (najpotpuniji i najrecentniji bi uvijek trebao
biti na MZOPUG web stranici). Uz to, vazno je naglasiti da se postojeca zakonska osnova vrlo dinami¢no mijenja, u prvom redu
kao dio procesa tzv. ,,usvajanja pravne steCevine EU, odnosno prilagodavanja zakonodovstva RH zakonodovstvu EU, u kojemu
je skup propisa koji se odnose na okolis (poglavlje 22 EU acqui-ja) jedan od najobimnijih (okvirno ¥4).

% Razina na kojoj se donosi lokalna Agenda 21 ne ovisi samo o broju stanovnika na nekom podruju, veé i o kohezivnosti nekog
podrucja. Osnovna karakteristika je naglasena participativnost u metodologiji njene izrade. Participaticiju i izravno uklju¢ivanje
zainteresiranih strana lakse je provesti unutar manjih podrucja, §to odgovara nizim upravno-administrativnim razinama.

1°U ovom dokumentu, to se o&ituje u stalnom pozivanju na zakljucke i preporuke dokumenata s nacionalne razine (NSZO — NN
46/02, NPDZO — NN 46/02), te vaznosti koja se u njegovoj izradi pridala kako konzultiranju aktera s nize razine (uredi opéinske

i gradske samouprave; lokalne udruge gradana), tako i uvrStanjem mjere izrade programa zastite okoliSa i na nizim razinama,
medu prioritete zastite okoliSa IZ.

" Tijekom procesa usvajanja ovog Programa, na Hrvatskom Saboru je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
vodama (NN 150/05) kojim se, izmedu ostalog, dokidaju ,,zupanijski planovi zastite voda“, a njihovu funkciju preuzimaju
»planovi upravljanja vodama“ (u prvom redu planovi upravljanja slivnim porucjima koja su objektivno puno logi¢nije plansko
upravljacke cjeline od podrucja odredenih zupanijskim administrativnim granicama), te ,,planovi izgradnje i odrZzavanja objekata
komunalne infrastrukture sukladno propisima o komunalnom gospodarstvu®. S druge strane, jo$ uvijek je na snazi Drzavni plan
zastita voda (NN 08/99) koji specificira veliki broj zadaca koje treba obaviti izradom Zupanijskih planova zastita voda. Ne
ulazeéi dalje u formalna rjeSenja planskog sustava upravljanja i zastite voda, izvjesno je da zastita voda ostaje znacajni segment
zastite okolisa koja se u velikoj mjeri mora sagledavati, planirati i provoditi i na zupanijskoj (podru¢noj, regionalnoj) i nizim
razinama

12 Ve¢ i sam Zupanijski plan zastite voda obraduje slozenu problematiku koja se moze detaljnije razraditi kroz veéi broj
temetskih studija, ukljucujudi: i) definiranje sustava pracenja; ii) upotpunjavanje katastra emisija; iii) plan rjeSavanja odvodnje i
procidéavanja otpadnih voda (Studija koja se bavi ovom temom relativno nedavno je napravljena i u 12); iv) studije i programi
smanjivanja pritisaka na vode od drugih sektora — u prvom redu poljoprivredne (poljodjelske i stoCarske) proizvodnje; i dr.
SloZenost problematike vjerojatno je i jedan od razloga zasto Zupanijski plan zastite voda jos ne postoji ni u jednoj Zupaniji u
RH, iako je to zakonska obaveza od 1995.g..
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. zaStitu prirodnih vrijednosti, odnosno upravljanje zasticenim podruc¢jima prirode koju se,
sukladno Zakonu o zastiti prirode (NN 70/05), detaljno razraduje planovima upravljanja
zastiCenim podruc¢jima, izvjeS¢ima o stanju zaStite prirode, i s njima u vezi odredenim
mjerama za unapredenje stanja

o gospodarenje otpadom, koje se prema Zakonu o otpadu (NN 178/04, 153/05) za podrudje
zupanije detaljnije razraduje Zupanijskim (regionalnim) planom gospodarenja otpadom

o zastitu od buke, koja se sukladno Zakonu o zastiti od buke (NN 20/03) na podrucju Zupanije
detaljnije odreduje (¢lanak 9.) Akcijskim planovima zastite od buke (rok 2008.), odnosno na
temelju izradenih Karata buke (rok do 2006.)

- te niz drugih dokumenata (sektorskih studija, razvojnih programa, i dr.).

Sukladno tomu, s obzirom na RAZINU OPERATIVNOSTI, Zupanijski program predstavlja strateski
dokument zastite okoliSa na podrucju Zupanije, i njegova prvenstvena zadaca je:

1.  sagledavati cjelinu i dati cjelovit skup smjernica za sektor zastite okoliSa u Istarskoj Zupaniji
2. unutar cjeline ukazivati na prioritetne pravce djelovanja.

Konkretnije, njegove strateske smjernice, dobivene na osnovi sinteze i intersektorske analize veceg broja
detaljnijih studija, osnova su i polazna tocka za iniciranje operativnih provedbenih planova za
odredenije mjere i aktivnosti.

Zupanijsko izvijeS¢e o stanju okoli§a zakonom je predvideni dokument kojim bi se periodicki (svake 4
godine) trebalo sagledati i ocijeniti kako stanje okoliSa na podrucju Zupanije, tako i aktivnosti kojima se
ono bilo narusava bilo nastoji unaprijediti, te na osnovu takve ocjene dati zakljucke i preporuke za
djelovanje s ciljem unapredenja zateCenog stanja. 1z takve njegove zadace logicki slijedi da Izvije$¢e Cini
osnovu kako za prijedlog Zupanijskog programa zastite okoliSa, tako i za njegove redovite izmjene i
dopune. Posve istovjetno kao i u slucaju programskih dokumenata zastite okolisa, i u slucaju izvijesca o
stanju okoliSa, zakonom su predvidene nacionalna i Zupanijska razina, dok se kao logicna namece i
detaljnija razina, bilo kao detaljnije izvijeS¢e za prostorno manje podrucje (op¢ina/grad, posebno zasti¢eni
dio prirode), bilo kao detaljnije izvijeS¢e za stanje po pitanju neke od teme zastita okoliSa (stanje nekog
od segmenata okoliSa — voda, zrak, i dr.; problematika utjecaja nekog od gospodarskih sektora na okolis; i
dr.).

Iz ovako definiranih uloga, logi¢no slijede i osnovni izazovi u izradi, ili ispravnije, u uspostavi trajnog
procesa Zupanijskog programa zastite okoliSa.

1.3.1 lzazov vertikalne integracije

Rjesavanje problematike koja, kao §to je to slucaj sa zastitom okoliSa, zahtijeva sagledavanje i djelovanje
na svim razinama (globalnoj, nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj), kao osnovni izazov postavlja: 1)
optimalnu razdiobu zadac¢a po svim razinama, te 2) uspostavu tzv. vertikalne integracije, odnosno
ucinkovite i1 djelotvorne komunikacije, suradnje i uskladenosti medu svim razinama. Nazalost, trenutna
situacija u RH vezana uz oba ova pitanja daleko je od zadovoljavajuée. Stovise, upravo se ovi aspekti
sustava zastite okoliSa RH standardno isti¢u medu osnovnim zaprekama za njegovo bolje funkcioniranje.
Bez detaljnijeg ulaZzenja u ovu problematiku, na ovome mjestu dat ¢e se samo nacelni komentar o pristupu
koji se, u vezi s njom, propagira ovim programom.

Kako je ve¢ i najavljeno u poglavlju 1.2, ovaj program pretpostavlja izradu programa (i izvijeS¢a) nize
razine, sukladno nacelima i metodologiji izrade lokalnih planova odrzivog razvoja (Lokalne Agende 21,
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LEAP", Zeleni planovi, i sl.). TAKAV PRISTUP JE OPTIMALAN, PA I NUZAN, IZ BAREM
SLJIEDECA CETIRI RAZLOGA.

Prvo, problematika okoli$a cijele zupanije previse je sloZzena da bi se mogla detaljno sagledati jednim
programom, a da ovaj pri tome ostane operativno upotrebljiv. Analogija s prostorno-planskom
dokumentacijom upucuje da optimalni planski okvir ima barem dvije razine planova (regionalnu i
lokalnu), te da se prema potrebi izraduju i planovi koji jo§ detaljnije sagledavaju posebno zahtjevna
podrucja i/ili aspekte (analogoni prostornih planova podrucja posebnih obiljezja, detaljnih planova, i sl.),
kao i niz uzih specjalistickih studija / stru¢ni podloga za planove / programe.

Drugo, kao §to postoje problemi koji zahtijevaju sagledavanje s regionalne razine (vrlo aktualne primjere
nalazimo u vezi s problematikom zbrinjavanja otpada, osiguravanja vodoopskrbe, zastite voda,
upravljanja veé¢im zaSti¢enim podrucjima, i dr.), postoji i ¢itav niz aktivnosti i mjera zastite i upravljanja
okoliSem koje se mogu planirati i provoditi samo na nizoj, lokalnoj razini.

Treée, postojeca zakonska regulativa delegira na lokalnu razinu ingerenciju i odgovornost za mnoge
zadace relevantne u okviru zaStite okoliSa, pa je logi¢no da se te zadaCe i osmiSljavaju i iniciraju
programima pripremljenim u prvom redu od strane aktera na toj razini.

Konacno, participativno izradeni lokalni planovi zastite okoliSa znacajan su instrument edukacije i
osvjeS¢ivanja vaznosti problematike zaStite okoliSa medu lokalnim stanovniS§tvom, a upravo su
educiranost i osvijeStenost najefikasniji (i najucinkovitiji i najjeftiniji) nacini rjeSavanja najveceg dijela
onoga §to se danas svrstava pod probleme zastite okoliga'.

Osim problema razdioba zadaca po razinama, postoji i pitanje njihova uskladivanja u vremenu. U vezi
s tim, u razmatranju ciljeva i mjera prikladnih za aktere na zupanijskoj i nizim razinama, ¢esto se ¢ini da
zapocinjanju mnogih aktivnosti na tim razinama nuzno i logi¢no prethodi sustavno postavljanje problema
1 poticaj s viSe razine, odnosno slijedi se logika ,,od gore prema dolje” (engl. termin je ,,top-down‘)
pristupa. Vrlo je vazno istovremeno uociti da postoji i logika ,,0od dolje prema gore* (engl. termin je
,bottom-up®) pristupa rjeSavanju problema, odnosno, da je Cesto pozeljno i opravdano pokrenuti
inicijativu na niZoj razini i prije negoli je ,,sve rijeSeno na viSoj razini. Prvo, postoje mnoge aktivnosti
koje ne ovise znacajno o ostvarenim pretpostavkama na viSoj razini, za kojima ocigledno postoji potreba i
koje ée se kad-tad morati napraviti upravo na zupanijskoj ili na nizim razinama, s tim da odlaganje
zapocinjanja problem u pravilu ¢ini slozenijim ili ¢ak za posljedicu ima nepovratnu Stetu. Drugo,
,bottom-up* pristup, s pokretanjem tzv. pilot-programa, a ,,ranije* pokretanje inicijative na zupanijskoj ili
nizoj razini ima taj karakter u odnosu na sredi$nju drzavnu razinu, u pravilu je najbolji, a Cesto i jedini
nacin da se ,,veliki“ drzavni program ili projekt pokrene. Naime, s jedne strane, pilot-program je dovoljno
mali da ga se moze pokrenuti sa znacajno manjim resursnim i organizacijskim preduvjetima, a kada se
jednom steknu iskustva i dokaze korisnost, rjeSenje se vrlo brzo prosiri ostatkom sustava. S druge strane,
relativno Cest problem s alternativnim ,,top-down* pristupom je $to se veliki program ne moze pokrenuti
zbog nedostatka resursa, kadra, itd., ¢ime se sustav u potpunosti blokira, jer niZe razine ¢ekaju da
inicijativa dode ,,0dozgo*.

Zakljucno, ovaj program akterima Zupanijske i lokalne razine predlaZe proaktivan pristup. Za to ¢e
se ¢esto moci osigurati i sufinanciranje vise razine, ukoliko se inicijativa predlozi kao drzavni pilot-
projekt, te iz EU pretpristupnih (a nakon pristupanje EU, strukturalnih i kohezijskih) fondova, budu¢i EU
veliku paznju poklanja upravo skladnom razvoju svojih regija.

" Local Environmental Action Plan — standardni engl. Termin za Lokalni akcijski plan zastite okoliga.

' Npr. problem divljih odlagaliita otpada generiran je kombinacijom pomanjkanja razumijevanja 3tete koja se nanosi okoligu na
taj naCin i nedostatka minimalnih infrastrukturnih pretpostavki osiguranih od strane upravnih tijela lokalne zajednice.
Narusavanje krajobraza neplanskom gradnjom koja ne uvazava u dovoljnoj mjeri tradicionalne krajobrazne elemente, drugi je
sveprisutni primjer.
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1.3.2 lzazov horizontalne integracije

Zastita okoliSa naglaseno je multi- i inter-sektorska djelatnost. Nema sektora koji se moze promatrati i
planirati potpuno izdvojeno od svih drugih sektora, no problematika okolisa je u tom pogledu vjerojatno
najkompleksnija, jer okoli§ doista utjece na sve sektore i svi sektori utjetu na okolis'"”. Multisektoralnost
ima nekoliko posljedica, koje izradu ovakvog Programa ¢ine vrlo zahtjevnom zada¢om.

Prvo, zakonska regulativa relevantna za ovo podruéje izuzetno je Siroka, odnosno, osim glavnog
sektorskog zakona — Zakona o zastiti okoliSa — kao osnove, skup relevantnih zakona ukljucuje i niz
drugih zakona'®.

Drugo, postoji ¢itav niz planskih dokumenata drugih sektora s kojima ovaj Program treba biti uskladen.
To npr. ukljucuje razvojno-gospodarske dokumente, dokumente prostornog uredenja, vodnogospodarske
osnove, vodnogospodarske planove slivnih podrucja, planske dokumente za gospodarenje Sumama,
planske dokumente za razvoj poljoprivrede, i sl'’.

Konaéno, postoji ¢itav niz znacajnih aktera koje treba prepoznati, kontaktirati i uskladiti.

Ovaj program dosliedno zagovara integraciju sektora i njihovih aktivnosti (komunikaciju, suradniju,
uskladenost, participativnost i druge srodne prakse) kao aspekt sustava od kljuéne vaznosti, te sukladno
tome predlaze i mnoge mjere kojima je cilj (bilo izravni, bilo neizravni) postupno unapredenje ovih

praksi.

'S Multisektoralni karakter problematike okolia, koji je usvojen i pri koncipiranju ovoga dokumenta, o&ituje se i u suvremenim
svjetskim trendovima u pristupu zastiti okoliSa (npr. peti Environment Action Programme Europske Unije, za razdoblje od 1992
do 2002), gdje se, kao vjerojatno najznacajniji instrument za uspjesno kretanje u smjeru odrzivog razvoja, promovira upravo
integracija aspekta zastite okoliSa u sve znacajne sektorske politike, §to se postupno i provelo kroz izradu Strategija integracije
okoli$a u brojene sektore, ukljucujuéi poljoprivredu, transport, energetiku, i dr.

16 Npr. Zakon o vodama; Zakon o otpadu; Zakon o zastiti zraka; Zakon o zastiti od buke; Zakon o Sumama; Zakon o
poljoprivrednom zemljistu; Zakon o rudarstvu; Zakon o komunalnom gospodarstvu,...Zakon o lokalnoj upravi i samoupravi,
Zakon o financiranju jedinica lokalne uprave i samouprave, itd.

7 Medu dokumentima, njihovim ingerencijama i sadrzajem, kako su oni trenutno zakonski definirani, postoji zna¢ajno
preklapanje. Vjerojatno najbolji primjer je odnos izmedu dokumenata zastite okoliSa i prostorno-planskih dokumenata. Naime,
povijesno gledano, u Hrvatskoj je sustavna i institucionalna briga za okoli$ krenula upravo iz podru¢ja prostornog planiranja
ranih 70-tih godina, s trendom da briga za okoli$ u njemu ima sve izrazenije mjesto, sve do razine u kojoj prostor kojim se bavi
disciplina prostornog planiranja po definiciji ukljuuje ne samo prostornost, ve¢ i sve segmente i ukupnost u njemu postojeceg
okolisa. Konkretno, "temeljno nacelo integralnog pristupa planiranju i uredenju prostora sadrii zaStitu okoliSa kao
kontinuiranu i u svim segmentima prisutnu komponentu koja cée se provoditi kao opci svjetonazor u sklopu obuhvata
cjelovitih podrudja i pojedinacnih zahvata te u okviru pojedinacnih sektora ... prostorno planiranje danas postaje kljucni
Cimbenik zastite okoliSa ... planiranje krajolika treba dobiti izjednaceni status s planiranjem izgradenih podrudja‘“ (Strategija
prostornog uredenja RH, 1997.). Rezultat je da Prostorni plan Zupanije sadrzi u raznim svojim dijelovima mnoge segmente koji
¢ine logican dio i ovog programa. Sli¢an odnos postoji i u vezi sa Strategijom i programom odrzivog razvoja, Regionalnim
operativnim planovima i drugim sli¢nim razvojnim dokumentima. Briga o okoliSu jedan je od tri osnovna aspekta strategije
odrzivog razvoja, a strategija odrzivog razvoja prirodan je i neophodan kontekst za program zastite okolisa. Trenutna posljedica
je da postoje velika preklapanja medu navedene tri vrste dokumenata. Npr. ovaj program, narocito u opéem dijelu koji opisuje
osnovna obiljezja Istarske Zupanije, uvelike se sadrzajem, obujmom i formom izlaganja preklapa sa Zzupanijskim prostornim
planom. Sli¢no ¢e vrijediti i za Regionalni operativni plan (vrsta programa koja treba pomo¢i zupaniji u kvalitetnijem
iskori$tenju pretpristupnih, a potom i strukturnih fondova EU) koji se upravo treba poceti izradivati. Treba ocekivati i nadati se,
da ¢e u njihovim sljede¢im verzijama, kvalitetnijim zakonskim odredenjem njihova sadrzaja i meduodnosa, te uskladenijim
naporom oko izrade ovih dokumenata koji u osnovi ¢ine dio jedinstvenog planskog okvira, trenutno preklapanje biti zamijenjeno
potpunijom integracijom.
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1.4  ZUPANIJSKI PROGRAMI ZASTITE OKOLISA U KONTEKSTU STVARNOG
PROCESA USPOSTAVE SUSTAVA ZASTITE OKOLISA RH

Trenutno stanje uspostavljenosti sustava zaStite okoliSa u Hrvatskoj daleko je od svoga, zakonom
utvrdenog, idealnog oblika'®. Neki od nedostataka koji se najbolje primijete prilikom planiranja i
provedbe neke aktivnosti iz sfere zastite okoliSa su kako slijedi. Mnogi podaci i informacije, te rezultati
mjerenja stanja okoliSa i sustava upravljanjem okoliSem, ili ne postoje, ili ako postoje, nije ih lako
koristiti, jer su: 1) rasprieni preko mnostva neuskladenih aktera, 2) pre¢esto nedovoljno dostupni'’, jer
akteri zaduzeni za njihovo prikupljanje i obradu nisu uloZili dovoljno napora da ih takvima ug&ine®.
Mnogi neophodni procesi i aktivnosti zastite okoliSa ili ne postoje ili su u ranoj fazi uspostave. Usprkos
mnogim inicijativama, suradnja i uskladenost medu segmentima sustava je u pravilu jo$ uvijek daleko od
zadovoljavajuée. Sam sektor okoliSa, iako se u svim razvojnim dokumentima RH navodi kao jedan od
kljucnih sektora jer osigurava ocCuvanje i iskoriStenje jedne od osnovnih komparativnih razvojnih
prednosti RH — relativno ¢ist i atraktivan okoli§ / prostor / prirodu, u operativnom planiranju i alokaciji

resursa, relativno prema dominantno razvojnim i socijalnim projektima, jo§ uvijek ima nizak p_rioritet2 L

S obzirom da je Zupanijski program zastite okolisa, kako je ve¢ reéeno, dio Sireg konteksta sustava zastite
okolisa u RH, njegov sadrzaj, odnosno nacin i moguca razina provedbe sadrzaja odredenog zakonom,
neminovno su uvjetovani stanjem (razinom uspostavljenosti, uc¢inkovitosti, i sl.) cijelog sustava. Stoga je,
s obzirom na prije opisano stanje sustava, osnovna zadaca ovog dokumenta: 1) s ciljem davanja
(utvrdivanja i objedinjavanja) sto kvalitetnijih preporuka vezanih uz prioritete zastite okoliSa u Zupaniji, u
najvecoj mjeri koristiti ono Sto postoje¢i segmenti sustava omogucuju; 2) identificiraju¢i nedostatke
trenutnog sustava, te uvazavajuci preporuke i inicijative s nacionalne razine, dati preporuke za njegovo
unapredenje.

Operativno to znaci da se aktivnosti oko razvijanja Programa i sustava Ciju strukturu i dinamiku ovaj
dokument treba osmisliti, trebaju nastaviti i nakon $to on bude dovrSen i usvojen, a jedna od njegovih
vaznijih uloga je posluziti kao ishodiste za jedan takav kontinuirani razvojni proces. U tome smislu, ovaj
dokument je inicijalni materijal koji se, kroz dijalog i sudjelovanje svih za ovu problematiku znacajnih
aktera, te na osnovi iskustava i spoznaja steCenih njegovom provedbom, treba nastaviti stalno doradivati i
prilagodavati novim uvjetima. Taj kontinuirani proces, a ne ovaj dokument, jest Program zaStite
okoliSa Istarske Zupanije.

'8 Relativna potvrda ove tvrdnje je i trend pogorsavanja pozicije RH na listi zemalja svijeta, mjereno tzv. indeksom odrZivosti
okolisa. Osnovni razlog relativno visokog 19. mjesta je velika vrijednost prostora RH u pogledu njegove bioloske i krajobrazne
raznolikosti, te jo§ uvijek znacajna oCuvanost okoliSa, uglavnom kao posljedica relativno rijetke naseljenosti i izostanka
znacajnijeg industrijskog razvoja u proteklom razdoblju. Osnovni razlog pada s 12. na 19. mjesto vjerojatno treba traziti u vise
deklarativnoj, nego stvarno ucinkovitoj zastiti okolia, u uvjetima stalno rastuéeg razvojnog pritiska, koji je nazalost vrlo Cesto
najveéi upravo u najatraktivnijim podruc¢jima (npr. problem nedostatno kvalitetne regulacije pritiska na obalno podrucje i
posljedi¢na ,,apartmanizacija“).

1 Pravo pristupa informacijama, te s njim u vezi obaveza proaktivne distribucije podataka i informacija, neka su od osnovnih
obiljezja novijih trendova u zastiti okolisa. Aarhuska medunarodna konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odluc¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa, kojoj je i RH potpisnica, vaZzan je korak u tome smjeru.

0 Stovise, ponekad se stje¢e dojam da se podaci tretiraju kao tajna, a njihova dobava je povezana s dugom i kompliciranom
procedurom, $to je sve posve u neskladu s deklariranom i zakonom propisanom transparentno$¢u i dostupnoscu podataka o
stanju okoli$a svim zainteresiranim stranama.

21'S osnivanjem Fonda za zatitu okolisa i energetsku u¢inkovitost, stanje se po ovom pitanju znagajno poboljava — ali jo3 uvijek
na vrlo ogranicenom spektru tema. Trenutno je glavni prioritet sektor otpada, i to u prvom redu u segmentu izgradnje
infrastrukture — sanacije zateCenih smetli$ta i uspostava sustava suvremenih sanitarnih deponija otpada. Na prvi pogled manje
opipljivi projekti — npr.: osmis$ljavanje i provedba odrzivog razvoja na zasticenim podrucjima; odrzivi gospodarski razvoj
temeljen u prvom redu na koriStenju oCuvane prirode i okoliSa kao osnovne komparativne prednosti; promjena okoli$no
nepovoljnih navika medu gradanim (ukljucujudi tu i nastojanje oko smanjivanja otpada, odvojenog prikupljanja, i sl.); promocija
ekoloske poljoprivrede kao i gospodarski i okoli$no i socijalno prihvatljivije alternative postojecoj poljoprivrednoj praksi; i dr. —
jos uvijek nisu dovoljno resursno (financijski, kadrovsko, institucionalno) i organizaciono podrzani.
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1.5 ZADACA PROGRAMA

Cinjenica da se radi o prvom Programu zasStite okoliSa Istarske Zupanije, donoSenom u uvjetima
relativne neuspostavljenosti sustava, odreduje dvostruku zadaéu ovog programa.

S jedne strane, PROGRAM MORA IMATI STRATESKU SIRINU I VREMENSKI OBUHVAT, TE
SLUZITI ZA INFORMIRANIJE I EDUCIRANJE CIJELOG PROCESA USPOSTAVE SUSTAVA, pa je
stoga kao prva zadaéa odredeno:

1.  postavljanje cjelovitog okvira i kvalitetne ishodi$ne tocke za uspostavu i dugorocni razvoj
sustava zaStite okoliSa i unapredenje stanja okolisa Istarske Zupanije, koji je 1) u skladu s
nacionalnom strategijom i 2) uvazava posebnosti Zupanijskog prostora.

S druge strane, OD PROGRAMSKOG DOKUMENTA OCEKUJU SE I POSVE KONKRETNE,
OPERATIVNO PROVEDIVE MIJERE, pa se kao druga zadaca odreduje:

2. odredivanje prioritetnih mjera kojima ¢e se u trenutnim financijsko-zakonodavno-
institucionalnim  okvirima, u sljede¢cem kratkoro¢no/srednjoroénom razdoblju, na
najucinkovitiji i najdjelotvorniji naCin unaprijediti sustav zastite okoliSa i stanje okoliSa Istarske
Zupanije.

Kao prikladno razdoblje odabrano je ono od 4 godine. Argument za takav odabir je da se IzvjeSce o
stanju okoliSa donosi svake 4 godine, a ono, sukladno zakonu (NN 82/94, ¢lanak 22), medu ostalim
ukljucuje ,,ocjenu provedenih mjera i njihove ucinkovitosti; analizu ostvarivanja (...) Programa zastite
okolisa (...), procjenu potrebe izrade novih ili izmjena i dopuna postojecih dokumenata®, te kao takvo,
iako to u zakonu nije izrijekom i navedeno, predstavlja logi¢ni proceduralni okvir za izmjenu i
dopunu Programa.

Osim toga, sljedece Cetverogodisnje razdoblje je opravdano i u kontekstu nastojanja RH oko priblizavanja
EU, a taj se proces pokazuje kao vrlo vazna odrednica dinamike aktivnosti vezanih uz zastitu okoliSa u
RH.

1.6 STRUKTURA DOKUMENTA: PROGRAMA ZASTITE OKOLISA 1Z, S UKLJUCENIM
1ZVIJESCEM O STANJU OKOLISA

Sadrzaj dokumenta strukturiran je na nacin vrlo sli¢an onome koji se koristio u Strategiji i Nacionalnom
planu djelovanja za okoli§ (NN 46/02), dok ovaj posljednji u osnovi slijedi logiku tzv. DPSIR modela **.
Osim §to se takva struktura uspostavila kao standard u analizama i strateSko-programskim dokumentima u
podrucju zastite okoliSa, preuzimanje obrasca postavljenog u nacionalnoj strategiji pridonosi uspostavi
svojevrsnog standarda, Sto potom olakSava analizu, koriStenje, uskladivanje i integraciju ove vrste
dokumenata.

Ideja modela je vrlo jednostavna i intuitivna (vidi Sliku 1.): pokretaci (npr. porast stanovni$tva u nekoj
urbanoj regiji) uzrokuju pritiske (npr. otpadne vode) koji se odrazavaju na stanje okoliSa (npr. smanjenje
kvalitete vodenih tokova — recipijenata), $to ima izravan utjecaj na zdravlje ekoloskog sustava (npr.
populacija vodenih organizama o vodotoku) i cijeli lanac neizravnih utjecaja (npr. ugroZena vodoopskrba,
zdravlje ljudi,...). Svi ti negativni utjecaji kona¢no isprovociraju odgovore drustva, koji paralelnim
pristupom djeluju na sve karike ovoga lanca nizom odgovaraju¢ih mjera (npr. planska urbanizacija
praéena izgradenom adekvatnom komunalnom strukturom, ugradnja uredaja za obradu otpadnih voda,

22 DPSIR je skracenica sastavljena od prvih slova sljede¢ih engleskih termina (u zagradama su dani odgovarajuéi hrvatski
termini): Driving forces [Pokretaci], Pressures [Pritisci], State [Stanje], Impact [Utjecaji], Response [Odgovori] — koji je danas
svojevrsni standard u tretiranju problematike okolisa. Model je ponekad pojednostavljen na nacin da se pokretaci i pritisci, te
stanje i utjecaji, stope u po jednu kategoriju — pritisci i stanje — pa se onda govori o 'Pritisci — Stanje — Odgovori' modelu. U
osnovi, radi se o istoj ideji.
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uspostava sustava indikatora koji rano upozoravaju na stanje okoliSa, zaStita vodocrpilista, dodatni
tretman vode za pice).

Ched g
*__

Slika 1. Shematski prikaz DPSIR modela

Problematika okoliSa strukturirana je oko tzv. tema zastite okolisa, gdje se pod tim terminom, sukladno
definiciji iz Nacionalne strategije i plana djelovanja za okoli§ (NN 46/02), podrazumijeva ,.cjelina koja
predstavlja problem zastite okolisa, a njome je obuhvaceno: stanje, pritisci i odgovori na te pritiske.
Imena koja su teme dobile nisu sistematicna: neka od njih su izvedena iz sastavnica okolisa; neka iz
prostornih (geografskih) cjelina na koje se problem odnosi, a neke su imena dobile prema zagadivacu ili
globalnoj pojavi; itd. Koristimo ih u tom obliku jer su uvrijezena.*

Okvirno, teme se mogu grupirati na: 1) teme koje se ti¢u razliitih sastavnica okoli§a (vode, more, tlo,
zrak, bioraznolikost), 2) teme kojima je zajednic¢ko da im je predmet proucavanja neka vrsta pritiska na
okoli§ (otpad, buka, ekoloske nesrece i rizici), 3) teme koje se bave integracijom zastite okolisa u druge
sektore  (industrija, eksploatacija mineralnih sirovina, energetika, promet, poljoprivreda, ribolov,
marikultura, Sumarstvo, lovstvo, potro$aci i potrosnja, turizam), te 4) teme koje se bave karakteristicnim
prostornim cjelinama (urbano, ruralno i obalno podrudje).

Osim tema zastite okoliSa, u programu se posebno obraduje problematika aktera i instrumenata zaStite
okolisa.

Budu¢i da su akteri glavni nosioci provedbe programa, njihovo prepoznavanje, analiza, te iz nje izvedene
preporuke, od kljuéne su vaznosti za Program, odnosno za njegovu provedbu. Prepoznavanje i aktivno
uvazavanje Cinjenice da je broj znacajnih aktera vrlo velik, te da je njihova suradnja, uskladenost,
medusobno uvazavanje i komunikacija od klju¢ne vaznosti za u¢inkovitost i djelotvornost sustava zastite
okolisa kao cjeline, spada medu trenutne prioritete sektora zastite okoliSa, pa je logi¢no i ovim
Programom to posebno istaknuti. Recentni trendovi sve ¢e$ée i kvalitetnije suradnje upravnog sektora,
javnog sektora, NVU i privatnog sektora, svakako su izrazito povoljna vijest, no jo$ uvijek ostaje puno
prostora za unapredenje toga klju¢nog ¢imbenika efikasnosti cjelokupnog sustava.

Od instrumenata zastite okoliSa, nacelno, ali i u kontekstu trenutnog stanja u Istarskoj zupaniji i RH,
razmotreni su: zakonska regulativa, inspekcijski nadzor, monitoring i informacijski sustav za zastitu
okoliSa, znanosti i razvoj za okolis, integracija zaStite okoliSa u programe drugih sektora, poticanje
sudjelovanja javnosti, 0dgoj i izobrazba za okolis, te ekonomski instrumenti i financiranje.

Kona¢no, osim na opisani naéin izloZzene sveobuhvatne analize problematike okoliSa na podrucju
Zupanije, program posebno izdvaja prioritetne mjere koje se sugeriraju kao osnovne zadace sektora
zaStite okoli$a u sljede¢em kratkoro¢no/srednjoro¢nom (4-godisnjem) razdoblju.

Ovakvim strukturiranjem 1 sadrzajem, dokument ukljucuje sve zakonom propisane elemente i
Programa zastite okoliSa , i IzvijeS¢a o stanju okoliSa za podrucje I1Z.

Vrlo vazna dodatna kvaliteta usvojene strukture je njena visoka modularnost, koja ¢ini lakSim i
koriStenje programa (izvjesc¢a), i njegove buduce redovne izmjene i dopune.
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1.7 METODOLOGIJA IZRADE PROGRAMA | MJESTO OVOG DOKUMENTA U
PROCESU IZRADE

Usvojena metodologija izrade Programa prvenstveno je odredena: 1) karakteristikama problematike
kojom se bavi (zaStita okoliSa); 2) njegovim programskim karakterom; 3) razinom uspostavljenosti
sustava zastite okoliSa (vidi 1.4), te konacno, 4) njegovom dvojakom zada¢om (vidi 1.5).

Trajna 1 ucinkovita komunikacija, suradnja i uskladenost medu razliCitim akterima, segmentima i
procesima zagtite okoli$a, spadaju medu osnovne i neophodne kvalitete sustava zagtite okolisa™. U skladu
s tim, tijekom izrade ovog programa, kontaktiranjem s razliCitim, za problematiku okoliSa znacajnim
akterima, nastojalo se ujedno i na pocCetnom uspostavljanju mreze kojom ¢e se komunikacija medu
akterima u buducnosti odvijati ¢eS¢e nego prije njegove izrade. Uz to, programom su ¢esto propisane
mjere kojima je osnovni cilj upravo njegovanje ove komunikacije i suradnje medu razli¢itim vaznim
sektorima (odjelima, upravama, agencijama,...).

Programski karakter ovog dokumenta zahtijevao je da se on izradi kroz izraZzeno participativni proces,
odnosno proces koji na Sto kvalitetniji moguéi nacin (proaktivno, s kvalitetnim protokom informacija i
znanja, partnerski, itd.) ukljucuje sve znacajne aktere zastite okoliSa Istarske zupanije. Svaki napor u
ovome smjeru vraca se dvostruko. Prvo, svaki pojedini akter najbolje poznaje svoj segment problematike
zaStite okoliSa, te je stoga vrijedan, pocCesto i jedinstven izvor informacija i znanja. Drugo, ukljucivanje
aktera u proces izrade programa koji u nekom svom dijelu odreduje i njihove obaveze, povecava
vjerojatnost da ¢e program sadrzavati realne ciljeve i mjere, te da nakon usvajanja nece biti ,,komad
papira®“, ve¢ ideja koja se postupno ostvaruje. Konacni nacrt prijedloga Programa bio je otvoren uvidu i
komentarima svih u procesu kontaktiranih aktera, narocito u dijelu koji odreduje duznosti i ovlastenja
pojedinih aktera zaStite okoliSa u Istarskoj Zupaniji. Komentari su uvazeni, bilo odgovaraju¢im
uvrStenjem u program, bilo argumentiranim odbijanjem. Bez obzira kojemu od ova dva slu¢aja pripadao,
komentar je uvijek na neki nacin ostavio trag u kona¢nom sadrzaju Programa. S obzirom da se radi o
procesu, a ne o jednom dokumentu, usvajanjem dokumenta Program ne prestaje biti otvoren
primjedbama, komentarima i prijedlozima njegovih aktera. Stovise, oni su nuZan preduvjet
njegovog stalnog razvoja i prilagodbe novim spoznajama, moguénostima, okolnostima i
zahtjevima®.

Razina (ne)uspostavljenosti sustava zastite okolisa, o kojoj je ve¢ bilo govora, diktira da je istaknuta
zada¢a ovog Programa upravo utvrdivanje postoje¢ih segmenata sustava, njihovo povezivanje i
uskladivanje, te utvrdivanje vaznih nepostoje¢ih segmenata sustava i davanje prijedloga za unapredenje
toga stanja. Drugim rije¢ima, osnovni izazovi u izradi Programa zaStite okolisa bili su utvrdivanje,
kontaktiranje, ukljucivanje, uskladivanje i integriranje svih znaajnih priloga (dokumenata, procesa,
aktera,...) iz razli¢itih (planerskih, upravno-provedbenih, operativno-provedbenih, civilno-gradanskih)
segmenata, razliCitih za tematiku znaCajnih sektora (prvenstveno zastita okoliSa, ali ukljucujuéi i
gospodarstvo, poljoprivredu i Sumarstvo, vodno gospodarstvo, komunalno gospodarstvo, itd.). Posljedica
toga je da se metodologija izrade programa zasnivala na dinami¢noj kombinaciji*® 1) utvrdivanja,

2 Npr. OECD u svojim smjernicama (OECD) Strategiju odrZivog razvoja definira kao “...koordinirani skup participativnih i
konstantno unapredivanih procesa analize, debate, izgradivanja provedbenih kapaciteta, planiranja i investiranja,...koji integrira
ekonomske, socijalne i ekoloske ciljeve nekog drustva, traze¢i kompromise tamo gdje integracija nije moguca",...(te koji)
...gradi na postojeéem, harmonizirajuci razli¢ite sektorske, ekonomske, drustvene i okolisne planove i politike".

2% Drugim rije¢ima, daleko je znaGajnije pokretanje procesa nego pojedina stavka bilo koje verzije konkretnog dokumenta koji u
datom trenutku predstavlja sluzbeni Program zastite okolisa 1Z. Naime, s jedne strane, bez procesa, dokument je samo ,,mrtvo
slovo na papiru“ pa i nije naroCito znacajno ,Sto na papiru pise“. S druge strane, postojanje procesa relaksira zahtjev za
,hepogresivoséu i apsolutnom potpunoséu® bilo koje verzije konkretnog dokumenta, jer se on, kroz proces, lako dopunja i
mijenja.

» Termin "dinami¢na kombinacija" opisuje proces u kojemu su obje vrste aktivnosti kontinuirano trajale tijekom cijelog
razdoblja izrade programa, medusobno se pomazuéi na nacin da je analiza literature redovito otkrivala prethodno neprepoznate, a
znacajne aktere, te obrnuto, kontakti sa znacajnim akterima redovito su rezultirali utvrdivanjem nove znacajne literature. Realna
je pretpostavka da taj dinamicni iterativni proces u konacnici konvergira, odnosno, da se na taj nacin postupno utvrduju svi
znacajni segmenti (dokumenti, akteri, procesi) sustava.
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prikupljanja, analize i sinteze svih znacajnih dokumenata (zakonska regulativa, prostorno-planska
dokumentacija; studije, elaborati, strategije i programi iz razli¢itih znacajnih sektora); 2) utvrdivanja,
kontaktiranja i aktivnog uklju¢ivanja svih za zagtitu okoli$a u IZ znacajnih aktera. Naravno, slijedenje
opisane metodologije nije jamstvo da se izradom ovog Programa doista i uspjelo uvaziti apsolutno sve
postojece znacajne dijelove sustava u nastajanju, te uz to uspostaviti atmosferu uspjeSne suradnje na
ostvarivanju Programom predlozenih smjernica i mjera. No, ono $to je svakako bilo moguce i §to se,
sukladno tome, u procesu izrade ovog Programa aktivno nastojalo, jest da taj proces bude korak u
pravom smjeru — da korektno uvazi najveéi broj postojeéih sektorskih priloga, te da promovira
ideju potrebe za komunikacijom, suradnjom i uskladeno$¢u medu razli¢itim elementima sustava.

Kona¢no, dvojaka zadaca Programa (vidi 1.5) metodoloski je osmisljena na sljedeci nacin.

Prva zadaéa (definiranje cjelovitog okvira i smjernica za dugoroc¢ni razvoj sektora na podrucju Istarske
zupanije), te podloga za ispunjenje druge zadace (utvrdivanje i operativna razrada prioritetnih mjera za
naredno 4-godiSnje razdoblje), ispunjene su u prvom koraku, koji sadrzajno obuhvaca sveobuhvatnu
analizu problematike zastite okoli$a na podruéju IZ. Ta problematika strukturirana je oko pitanja aktera
zastite okoliSa, instrumenata zastite okoliSa, te ve¢ spomenutih, tzv. tema zastite okolisa. Za svaki od tih
aspekata sustava zastite okoliSa: i) dan je opcenit, informativno-edukacijski dio; a potom je ii) analizirano
trenutno stanje na podrucju zZupanije — element IzvijeSéa o stanju okolisa; te iii) definirani ciljevi i mjere
koji ¢e sluziti kao okvir i smjernice za njegovo dugoro¢no unapredenje — element Programa zastite
okolisa.

Druga zadaca (utvrdivanje i operativna razrada prioritetnih mjera za naredno 4-godiSnje razdoblje)
ostvarena je drugim korakom, gdje se analizom izradenog sveobuhvatnog pregleda problematike okolisa
na podruéju IZ, iz velikog broja problema, ciljeva i mjera, izdvojilo i dodatno operativno-planski
razradilo one koji su ocijenjeni prioritetnim.

1.8  AKTERI, ROKOVI | FINANCIRANJE PROGRAMOM ODREDENIH MJERA

Vise je ¢imbenika koji odreduju razinu detaljnosti kojom ¢e neki program biti razraden u tzv. mrezni
plan aktivnosti, odnosno odreden s obzirom na njegove nositelje, vremensku dinamiku i sredstva
potrebna za njegovu provedbu.

Jedan od tih ¢imbenika je svakako i mjesto programa u hijerarhiji planskih dokumenata s kojima ¢ini
cjelinu. Naime, razina detalja logi¢no je korelirana s razinom sa koje se problematika sagledava, i to iz
dva razloga. Prvi je u vezi s naCelom supsidijarnosti, odnosno Cinjenicom da se odredeni problemi
optimalno (i u pogledu efikasnosti, ali i u pogledu eti¢nosti i dobre demokratske prakse) rjeSavaju na
odredenoj razini. Budu¢i da zdrav okoli§ spada medu osnovna ljudska prava, nacelna je praksa u podrucju
zastite okoliSa da se problemi rjeSavaju na $to nizoj mogucoj razini, te da se pravo odlucivanja delegira na
viSe razine samo ako za to postoji jasan, medu akterima prihvacen razlog. Drugi razlog je vise tehnicke
prirode i tice se Cinjenice da prakticna upotrebljivost plana ogranicuje broj aktera, meduodnosa, aktivnosti
i drugih elemenata koji se njime mogu obuhvatiti. Konkretnije, planovi koji pokrivaju §iru problematiku
nuzno su manje detaljni, odnosno, detaljniji planovi nuzno se odnose na uzu problematiku.

Sljedeéi ociti ¢imbenik je stabilnost i predvidljivost okruzenja u kojemu se program odvija. Sto je ona
manja, to je manja razina preciznosti kojom je moguée, odnosno, ima smisla specificirati plan aktivnosti
putem kojih se program provodi. Naime, inzistiranje na preciznosti u uvjetima neodredenosti i
neizvjesnosti okruzenja, rezultira samo rigidnijim, te promjenama manje prilagodljivim programom. U
takvim uvjetima puno je prikladniji fleksibilan, adaptivno upravljan plan, kod kojega naglasak nije na
preciznom odredivanju svakog pojedinog koraka na putu kojim Zelimo proéi trenutnim okruZenjem,
buduéi da ¢e se ono najvjerojatnije u meduvremenu promijeniti, te ¢e takav plan postati neupotrebljiv, pa
¢ak 1 Stetan, ve¢ je naglasak na odredivanju okvirnog smjera kojim se zeli iéi, te naglaSavanju vaznosti i
razvijanju sposobnosti i mehanizama kojima se osigurava brza reakcija i prilagodavanje promjeni,
ukoliko i kada se ona dogodi.
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Razina uspostavljenosti sustava za koji se program radi, pod ¢ime se prvenstveno podrazumijeva: 1)
koli¢ina raspolozivih informacija i spoznaja, te 2) razvijenost instrumentarija koji sustav ima na
raspolaganju za rjeSavanje postoje¢ih problema, takoder je vazan ¢imbenik koji odreduje preciznost
plana. Naime, $to je sustav razvijeniji, to se preciznije, u terminima postojecih instrumenata i informacija,
moze za njega definirati program. Suprotno tome, $to je sustav nerazvijeniji, to veéi broj mjera mora biti
dijelom nacelan, jer ne postoje elementi potrebni za njihovo preciznije definiranje.

Konacno, vazan ¢imbenik je i vremenski horizont programa. Zbog nemogucénosti to¢nog i preciznog
predvidanja, dulji vremenski horizont, sli¢no kao i kod prethodno spomenutog problema nestabilnosti
okruzja, implicira da su zadane mjere vise okvirne smjernice za djelovanje, nego precizno odredeni
planovi aktivnosti.

U slucaju ovog Programa, situacija s netom navedenim ¢imbenicima je sljedeéa:

Zupanijski program zastite okolisa najvisi je strateiki dokument zastite okoli$a na podrudju Zupanije, te
kao takav prvenstveno sluzi za: 1) interpretiranje smjernica nacionalne strategije u okviru Zupanije, 2)
sagledavanje cjeline problematike zastite okoliSa unutar prostora Zupanije, odnosno sluzi kao
objedinjujuéi, uskladujuci i usmjerujuci okvir za hijerarhiju prostorno i/ili sektorsko uzih, operativnijih
programa, koji se na detaljniji na¢in bave bilo pojedinim segmentom zastite okoliSa (npr. vode,
bioraznolikost, otpad, i dr.), bilo manjom prostornom cjelinom (lokalna razina op¢ina i gradova).

Stabilnost i predvidljivost okruzenja u kojemu ¢e se provoditi mjere odredene ovim Programom izrazito
je niska. Naime, osim deklarativnog strateSkog usmjerenja i vizije o 1) prilagodbi RH konceptu odrzivog
razvoja i 2) priblizavanju i priklju¢enju RH Europskoj uniji (EU) (NN 46/02), tesko se moze predvidjeti
stvarna dinamika kojom ¢e se RH kretati tim, Zeljenim smjerom. Ne postoji npr. sluzbeni scenarij koji se
dokazao svojim dosada$njim slaganjem s dogadanjima u stvarnosti® i koji bi bio upotrebljiv kao
pretpostavka o uvjetima u okruzenju u nekom narednom razdoblju.

Kada se radi o uspostavljenosti sustava (vidi 1.4), okvirna ocjena je da je ona u velikoj mjeri takva da
veéinu instrumenata i informacija tek treba stvoriti.

Konaéno, s obzirom na vremenski horizont, ovaj program (vidi 1.5) treba odgovoriti na dvije postojece
potrebe: 1) postaviti okvir i dati smjernice za dugoro¢ni razvoj sektora, 2) izdvojiti prioritete i odrediti
prioritetne mjere za sljedece kratkoro¢no/srednjorocno razdoblje. Ovako definirane smjernice i mjere
vrlo se razlikuju s obzirom na operativnu funkciju.

o Smjernice prvenstveno trebaju definirati prostor u kojemu ¢e se buduéi razvoj okvirno dogadati, i
sluze ponajprije kao sugestija i podsjetnik na osnovi kojega ¢e se u nekim konkretnim uvjetima
odrediti operativna mjera.

o Kao dopuna smjernicama, prioritetne mjere moraju posluziti, koliko je to najvise moguce, kao
konkretan plan aktivnosti za neko sljedece, nuzno kraée razdoblje.

Upravo zbog razlike u njihovoj operativnoj funkciji, smjernice i mjere su na znacajno razli¢it nacin
razradene u mrezni plan aktivnosti. S obzirom na sve navedeno, kao prikladna rezolucija mreznog plana
aktivnosti, za mjere odredene ovim programom odabran je sljede¢i model s dvije razine detaljnosti. Prvo
su, u sveobuhvatnoj analizi zastite okoliSa na podru¢ju Zupanije, za sve obradene teme odredene i u nizoj
razini detaljnosti planski razradene mjere koje ukljucuju i prioritete, i smjernice za dugoro¢ni razvoj.
Potom su posebno izdvojene i planski dodatno razradene prioritetne mjere?’.

Model nize razine detaljnosti je kako slijedi:

% Stovise, tipi¢na situacija u politici zastite okolia je da su ciljevi postavljeni deklarativno i bez utemeljenja u stvarnim
mogucénostima i okolnostima, te da stvarnost to opetovano demonstrira.

" Daljnja konkretnizacija mjera zada¢a je specificiranih nositelja i sudionika njihove provedbe, odnosno rezultat rane faze
njihove provedbe.
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1. Akteri su odredeni okvirno, na razini vrste aktera, te ih treba shvatiti prvenstveno kao prijedlog i
orijentaciju o akterima znacajnim za pojedini segment Programa, dok se stvarni tim (odreden brojem
aktera, njihovim meduodnosima, i sl.) koji ¢e raditi na provedbi pojedine mjere mora tek uspostaviti
kroz participativni proces kojim ¢e se ona detaljnije i konkretnije sagledati i pripremiti. Uz to, svim
akterima predstoji intenzivni proces razvijanja svojih kapaciteta, te umrezavanja s drugim
sudionicima procesa. Nece se svi razvijati jednako brzo i predvidljivim smjerovima, a pojavljivat ¢e
se 1 novi akteri. Postupna organizacija sudionika i uspostava tima za provedbu neke mjere je zivi
drustveni proces koji ovisi 0 svim ovima, te o nizu drugih faktora.

2. Vremenska dimenzija (odnosno ,,rokovi) opisuje se klasama: prioritetno (PR, razdoblje do 4 godine),
dugoro¢no (DR, vise od 4 godine) i trajno (viSe kao atribut postojanja, nego vremensko odredenje
aktivnosti), dok se prioritetne mjere dijele na: kratkorocne (KR, do 2 godine) i srednjoro¢ne (SR, do 4
godine). Pri tome, buduéi da je neizvjesnost okoline u kojoj se provodi program vrlo visoka™,
navedene klase koriste se viSe u ,,asocijativnom* smislu, kao kvalitativna ocjena dijelom relativne
hitnosti pz(;jedine mjere, dijelom ocekivanog trajanja provedbe mjere, nakon $to se ona jednom pocne
provoditi~.

3. Financiranje se definira izvorima®, ali ne i preciznim iznosima, buduéi da preciznost kojom su mjere
zadane ne dozvoljava razinu kvantifikacije koja ide dalje od sljedece okvirne ocjene. Moze se reci
kako su infrastrukturne mjere najskuplje i najodredenije. Druge mjere (edukacija, planiranje,
istrazivanje,...) manje su odredene, jer se zada¢a moze elasti¢nije prilagoditi raspoloZivim sredstvima,
nego §to je to moguce u slucaju kada se radi o konkretnom infrastrukturnom zahvatu (iako i tu postoji
mogucnost podjele u faze, i sl.). Najskuplje su svakako mjere vezane uz prioritetne probleme okolisa:
kvalitetno upravljanje otpadom i otpadnim vodama. Na razini RH (NN 46/02), procjene sredstava
potrebnih za zadovoljavajuce unapredenje stanja u ta dva sektora su: 2.2 milijarde USD’' i 5.0
milijarde USD. Kako je problem uglavnom posljedica aktivnosti stanovniStva, te uz pretpostavku da
situacija u cijeloj RH zahtijeva podjednako unapredenje, potrebna sredstva za Istarsku Zupaniju mogu
se, s obzirom na udio stanovnistva Zupanije u stanovnistvu RH (4.65%), procijeniti redom na okvirno:
1001 230 milijuna USD*.

Uz uvazavanje svih ograda u vezi s detaljnoS$¢u kojom su pojedine mjere razradene u mrezne planove
. .33 v e . . . .. . . . . . . .
aktivnosti™, moze se zakljuciti da mjere, u obliku i razini detaljnosti kojom su dane, ispunjavaju svoju

28 Razina ka$njenja vezana uz provedbu zakonskom regulativom o okolisu definiranim zadacama, dobar je argument koji govori
u prilog tvrdnji o nerealnosti bilo kakvog strogog planiranja u vremenu.

» Moguée su i kombinacije. Npr. vrlo se &esto pojavljuje kombinacija "PR / trajno", §to se treba interpretirati kao: "zapo&injanje
ove vrste aktivnosti je prioritetno, a aktivnost nije ograni¢ena u vremenu, ve¢ predstavlja trajnu kvalitetu sustava."

3% 1 izvori sredstava za provedbu trebaju biti shvaéeni kao orijentacija vezana uz postojeée mogucosti, a ne precizni element
plana. Naime, izvori, te iznosi i dinamika raspolozivih sredstava najizravnije ovise o politickoj odluci (koja jo$ nije donesena) o
razini prioriteta koju ¢e u procesu priblizavanja Hrvatske Europskoj uniji dobiti problematika okolisa, te kojom ¢e se brzinom i
intenzitetom cijeli proces odvijati.

3! Novija informacija koja govori o iznosima i dinamici alociranja sredstava na rje§avanje ovih problema je da se preko FZOEU-
a planira plasirati 1,25 milijardi kn za rjeSavanje problema na 164 (vjerojatno najprioritetnijih lokacija) odlagalista otpada, $to je
u prosjeku nesto manje od 10 milijuna kn po pojedinoj lokaciji.

32 Vezano uz osiguravanje sustava i infrastrukture za kvalitetno upravljanje otpadom i otpadnim vodama, postoje i procjene dane
u kontekstu detaljnijih dokumenata koji se bave ovom problematikom (npr. Studija izvodljivosti izgradnje sustava odvodnje i
procis¢avanja otpadnih voda malih naselja u vodozastitnim podru¢jima Istarske Zupanije, Program cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom za Istru i Kvarner, ali i niz recentnijih dokumenata koji daju procjene za konkretne projekte na razini JLS
— najéesce u sklopu dokumentacije za dobivanje sredstava iz fondova, bilo EU (ISPA), bilo nedugo uspostavljenog Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost RH). Dana procjena u slucaju odvodnje otpadnih voda grubo odgovara vrijednosti
projekta odvodnje otpadnih voda za naselja sredi$nje Istre, koji se procjenjuje na 1.12 milijardi kn. Kako to ne ukljucuje cijenu
uredaja, podmorskih ispusta, kolektorske mreze u obalnom dijelu, procjena je ¢ak i preniska.

33 Treba napomenuti da se dane ograde ne odnose u istoj mjeri na sve vrste iz doista Sirokog spektra mjera koje se pojavljuju u
programu: od istrazivanja, planiranja, preko uspostave infrastrukture i financijske konstrukcije, do promidzbe, edukacije,
informiranja, senzibiliziranja i dr. Evidentno, razli¢ite mjere na razli¢it nacin i u razli¢itoj mjeri ovise o opisanim ¢imbenicima,
pa se s obzirom na to, i njihove provedbe mogu ra$¢laniti na razlicite razine detalja.
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osnovnu zadacu — pravilno usmjeravanje i gradenje osnove sustava zastite okoliSa Istarske Zupanije, te
podloga za utvrdivanje prioriteta — jer: 1) stoje u skladu s osnovnim razvojnim smjerovima i
scenarijima®, 2) uvazavaju specifiénosti Zupanijskog prostora, te 3) prepoznaju i uvaZavaju
institucionalne i1 organizacijske pretpostavke koje su, neovisno o specifi¢nostima trenutnih uvjeta u
okruZenju i detalja programa, preduvijet u¢inkovite i djelotvorne akcije®.

Prioritetne mjere za sljedece Cetverogodisnje razdoblje dodatno su planski razradene — odreden je glavni
nositelj, komentirane resursne pretpostavke (postojanje kadra, financijskih sredstava i sl. za provedbu
mjera), mjere su sloZene u vremenski logican slijed, predloZena je procedura provedbe — do najvise razine
koju dozvoljava €injenica da se radi o PRIJEDLOGU koji tek treba proc¢i verifikaciju i usvajanje od
strane aktera koji bi mijere trebali provoditi®’, te ostali prije navedeni ¢imbenici, a prvenstveno:
manjkavost postoje¢ih informacija, stabilnost i predvidljivost okruzenja, strateska razina programa.

1.9 KRATAK PREGLED OSTALIH POGLAVLJA

Drugo poglavlje ukratko daje pregled osnovnih obiljezja IZ. Osnovni cilj je da se kratkim opisom
postojecih (prirodnih, ljudskih, stvorenih) resursa i trenutne vizije buduceg odrzivog razvoja, u kojemu je
zastita okoliSa samo jedna dimenzija, postavi kontekst za ostatak dokumenta, te se dokument na taj nacin
ucini cjelovitijim. Dodatni razlog za uvrStenje poglavlja ovakvog sadrzaja bio je i pretpostavljeni
motivacijski potencijal, odnosno ocekivanje da ¢e kratak pregled obiljezja i razvojnog potencijala
podrucja Zupanije biti poticaj ozivljavanju vizije njenog skladnog i odrzivog razvoja. Slijede trece,
etvrto i peto poglavlje, koja sadrze sveobuhvatnu analizu problematike zastite okolida na podru¢ju 1Z, s
ocjenom trenutnog stanja (element IZVIJESCA o stanju okoli$a), te prijedlogom ciljeva i mjera kojima ée
se ono postupno unapredivati (element PROGRAMA zastite okolisa).

Treée poglavlje predstavlja osnovne aktere (subjekte) zastite okolifa na podrudju IZ, kroz
specificiranje njihovih duznosti i ovlasti, te pojaSnjenje nacela podijeljene odgovornosti.

Cetvrto poglavlje bavi se instrumentima zastite okoli§a, koje &ini: zakonska regulativa, inspekcijski
nadzor, monitoring i informacijski sustav za zastitu okoliSa, znanosti i razvoj za okoli$, integracija zastite
okolisa u programe drugih sektora, poticanje sudjelovanja javnosti, odgoj i izobrazba za okolis, te
ekonomski instrumenti i financiranje.

Peto poglavlje obraduje tzv. standardne teme zastite okolisa: vode, more, tlo, zrak, bioraznolikost,
otpad, buku, ekoloske nesrece i rizike, industriju, eksploataciju mineralnih sirovina, energetiku, promet,
poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribolov i marikulturu, potrosace i potros$nju, turizam, urbano i ruralno
podrucje.

Konacno, Sesto poglavlje, na osnovi analize zakljucaka i preporuka iz prethodna tri poglavlja, odreduje i
detaljnije razraduje uzi skup prioritetnih mjera koje ¢e Ciniti osnovu aktivnosti vezanih uz zastitu okolisa
u IZ, u narednom CETVEROGODISNJEM RAZDOBLIJU.

U Prilogu 1. dana je anketa provedena medu predstavnicima svih JLS na podruéju IZ. Rezultati ankete —
odgovori i komentari predstavnika JLS — dani su u Prilogu 2.

Radi veée operativnosti programskog dijela, izradena je i SKRACENA VERZIJA OVOG
DOKUMENTA, koja u prvom redu sadrzi njegove programske elemente, a izostavlja elemente izvjeséa o

3 Razvojno usmjerenje saZeto u Strategiji zastite okolida (NN 46/02)), kroz sljede¢a dva strateska cilja: 1) prilagodba RH
konceptu odrzivog razvoja, i 2) priblizavanje i priklju¢enje RH Europskoj uniji (EU).

3 Informacijski sustav, suradnja medu sudionicima, stalno razvijanje kapaciteta,...
3¢ MEDU KOJIMA JE ,,ZUPANIJA“ SAMO JEDAN OD AKTERA, KOJI PRI TOME NAJCESCE I NEMA INGERENCIJE
ZA , ZAPOVIJEDANJE“ PROVEDBE!
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stanju. Medutim, vaZno je naglasiti da je za detaljnije sagledavanje i operativnije bavljenje
programom odredenom problematikom i aktivnostima, svakako uputno barem inicijalno
konzultirati upravo ovu integralnu verziju, jer ,preskakanje“ opisa trenutnog stanja ostavlja
prostora za pogres$nu interpretaciju i pogreSno razumijevanje dokumentom propisanih mjera.
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2 OSNOVNA OBILJEZJA ISTARSKE ZUPANIJE®

Ovo poglavlje daje pregled osnovnih obiljezja (polozaja u prostoru, administrativnog uredenja, prirode,
stanovniStva, gospodarstva, infrastrukture) Istarske Zupanije. Medutim, osim §to daje op¢€enitu sliku o
prostoru na koji se ovaj Program odnosi, prikaz sadrzi i veliki broj konkretnih podataka /
pokazatelja, znacajnih i kao uvod u kasnija detaljnija razmatranja o temama zastite okoliSa
(poglavlja 3., 4., 5.).

Poglavije je, slijedenjem u uvodnom komentaru opisane logike kracenja, u potpunosti izostaviljeno iz
Sazetka. Materijal je znacajnim dijelom slican prikazima u drugim strateskim dokumentima IZ (npr.
PPIZ, ROPIZ), no u pojedinim dijelovima (u prvom redu u opisu prirodnih obilje3ja) donosi i neke
dodatne informacije i podatkovne osnove. U nastavku je, prikazom naziva i strukture potpoglavlja, samo
dana osnovna informacija o sadrzaju prikazanog materijala.

0 Osnovni podaci i polozaj u prostoru
0 Politicko-teritorijalni ustroj
O Prirodna obiljezja
—  Reljef
—  Geoloska obiljezja
—  Klima
- Tlo
—  Vode
—  Krajobrazna i bioloSka raznolikost
0 Stanovnistvo
0 Gospodarstvo™
—  Opcéa gospodarska situacija
—  Primarne djelatnosti
— Industrija i graditeljstvo
—  Turizam
O Infrastruktura
—  Promet
—  Posta i telekomunikacije
—  Energetika
—  Vodno gospodarstvo
— Gospodarenje otpadom

37 U izradi ovog kratkog prikaza koristene su informacije i podaci iz Prostornog plana Istarske Zupanije (razliiti osnovni podaci
o prostoru Zupanije); podaci HGK — Zupanijska komora Pula (gospodarstvo); podaci DZS (demografija); te brojne druge
sluzbene sektorske podatkovne podloge (ZZJZ, Turisticka zajednica, HV, HS, razne NVU); i sl.

38 Zaitita okolia, ukoliko Zeli biti u¢inkovita, ne moze biti izdvojena djelatnost, ve¢ element u cjelini procesa odrZivog
razvoja. Posljedi¢no, gospodarske prilike i planovi u nekom podrudju vazan su kontekst za promiSljanje i osmiSljavanje
odgovarajuéeg programa zastite okoliSa, a program zastite okoliSa ¢e, u svom analitickom aspektu, biti ujedno i Strateska
procjena utjecaja na okoli¥*® regionalnog razvojnog programa. U tom smislu, u sljedeéem kratkom pregledu gospodarstva
naglasak je stavljen na one djelatnostni koje se ili na znacajniji nacin ti¢u koristenja prirodnih resursa, ili predstavljaju znacajniji
potencijalni oneciséivac.
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3 SUDIONICI ZASTITE OKOLISA U ISTARSKOJ ZUPANIJI*®:
OCJENA STANJA, CILJEVI | MJERE®

Akteri koji se pojavljuju u skorijoj praksi zastite okoliSa mogu se svrstati u jednu od tri osnovne
kategorije*':

1. upravna tijela na razli¢itim razinama (drZzavna, regionalna, lokalna), u razli¢itim sektorima (zastita
okolisa, gospodarstvo, infrastruktura...), s razli¢itim funkcijama (planiranje, provedba, nadzor...)

2. gospodarski subjekti (razli¢ita javna i privatna poduzeca)
3. javnost (skupine, pojedinci, udruge).

U ovom poglavlju prvo se analizira svaka od ovih kategorija u slu¢aju IZ, a potom se na osnovi ocjene
ustanovljenog stanja, te preporuka Nacionalne strategije i plana djelovanja za okolis, utvrduje ciljeve i
mjere kojima bi se ustanovljeno stanje unaprijedilo.

Treba istaknuti da su ovdje utvrdeni akteri u idealnom slué¢aju i tvorci, i provoditelji, i recenzenti
Programa zaStite okoliSa. U tome smislu, ovaj dokument, sastavljen na osnovi okvirne analize
stanja sustava (i upravljanog i upravljackog), predstavlja pocetnu tocku, inicijalni materijal za
trajan proces planiranja, implementacije i adaptacije, u kojem sudjeluju i suodlucuju svi relevantni
akteri.

Analiticki prikaz stanja aktera po gore definiranim grupama u cijelosti je izostavljen iz saZetka
Programa. U nastavku je, prikazom naziva i strukture potpoglavija, samo data osnovna informacija o
sadrzaju prikazanog materijala.

% Upravna tijela
» Drzavna razina: sredisnja tijela drzavne uprave i javne institucije osnovane odlukom Viade
> Zupanijska razina
» Tijela drzavne uprave na podrucju Istarske Zupanije
v Tijjela Istarske Zupanije — tijela regionalne samouprave
> Lokalna razina: tijela lokalne samouprave na podrucju IZ
% JAvna i privatna poduzeéa
s Javnost i institucije gradanskog drustva
U cijelosti se (vidi u nastavaku) preneseni programom dana ocjena stanja te predlozeni ciljevi i smjernice
za aktivnosti u ovom segmentu problematike zastite okolisa u IZ.

U ovom poglavlju govorit ée se o akterima zastite okoli§a na podrugju Istarske Zupanije opéenito. Specifi¢ne uloge pojedinih
aktera u sklopu konkretnih tema zastite okolisa (npr. tlo, more, vode, otpad, itd.) obradene su u dijelu u kojemu se ove teme
redom razmatraju detaljnije (vidi poglavlje 5.).

% POGLAVLJE NAJPODLOZNIJE DOPUNAMA SUKLADNO PREPORUKAMA SAMIH AKTERA! Dopuniti na osnovi
njihovog vlastitog videnja svoje uloge u kontekstu zastite okoliSa, eventualnim dosadasnjim aktivnostima, te potrebama za
eventualnim promjenama (organizacijskim, kadrovskim...), a radi kvalitetnijeg izvrSavanja djelatnosti iz sektora zastite okolisa.

*I Ovo su skupine koje se prepoznaju u dokumentima koji se bave ovom problematikom (npr. NN 46/02), medutim, oéito je da
postoje i drugi akteri koje je moguce posebno izdvojiti zbog njihova znacaja, a koji ukljucuju znanstvene institucije, medije,
zakonodavstvo, pravosude i dr. Neki od njih (npr. znanstvene institucije) obradene su u poglavlju o instrumentima zastite okoliSa
(4. poglavlje). ULOGA MEDIJA POSEBNO JE ZNACAJINA u brojnim aspektima zadtite okolifa, a posebno u dijelu
informiranja, osvje$¢ivanja, educiranja, davanja ,,glasa“ inace usitnjenim glasovima javnosti. No, s druge strane, ona nije u
bitnome razli¢ita kad se radi o temi zastite okolia relativno prema drugim temama kojima se bavi, pa u tom smislu nema ni
potrebe da se o njoj posebno govori na ovom mjestu. Dostaje re¢i da su mediji izrazito vazni, odnosno da kvalitetnim (sustavnim,
analiti¢kim, konstruktivnim, argumentiranim i uvjerljivim) djelovanjem mogu biti vrlo ,,0koli§no korisni“, a nekvalitetnim
(neaktivnim, povr$nim, parcijalnim, senzacionalistickim, pretencioznim, ...) djelovanjem mogu biti vrlo ,,0koli$no Stetni‘.
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Posljedica vise puta spominjane Cinjenice da svako ljudsko djelovanje istovremeno i utjeCe i biva
utjecano okolisem, a vjerojatno i osnovni zaklju¢ak dobiven ne osnovu pregleda aktera zastite okolisa 17
danog u ovom poglavlju, jest da su akteri znacajni za zastitu okoliSa nekog prostora: 1) vrlo brojni, 2)
izrazito raznoliki, 3) u slozenim, ponekad konfliktnim* odnosima. Drugim rije¢ima, zastita okolifa je
takvo podruéje ljudske djelatnosti u kojem nitko sam niti zna niti moZe sve, i posljedi¢no,
djelotvorna i ucinkovita suradnja i uskladenost svih znacajnih aktera osnovni je izazov i preduvjet
uspjeha.

Analiza stanja u IZ pokazuje da, iako postoji veéi broj vrijednih inicijativa na osnovu kojih se moze
zakljuciti da je suradnja vjerojatno ceS¢a i bolja od (vrlo nezadovoljavajuc¢eg) RH prosjeka (gdje se
upravo organizacijski aspekt cesto Cini kao najslabiji element sustava zastite okolisa), jo§ uvijek ima puno
prostora za unapredenje do situacije u kojoj ¢e suradnja — redovna, institucionalizirana, ... — biti pravilo, a
ne ugodno iznenadenje.

Uspostavljanje (i/ili zaduzivanje ve¢ postoje¢ih) tijela koja bi institucionalizirala suradnju pojedinih
dijelova sustava, svakako bi pomoglo da se izbjegne precesto prisutna situacija u kojoj dijelovi sustava
nastavljaju egzistirati u izolaciji i djelovati s upitnom ucinkovito§¢u i djelotvornoscu. Nedostatak
kontakata izmedu planera (jo$ uvijek uglavnom uprave) i pretpostavljenih provoditelja (partneri izvan
uprave) uzrok je nerealnosti, a potom i neizvrSavanja zacrtanih planova, te neucinkovitosti nadzorno —
sankcijskog dijela sustava. Sigurno bi se viSe mogao iskoristiti i dokazani potencijal zelenih NVU-a, u
prvom redu Zelene Istre, koja u svom djelovanju na primjeran nacin spaja strucnost i ,energiju
gradanskog aktivizma.

Zakljuéno, razmatrajuéi slabosti sustava aktera zastite okolisa u IZ, jo§ uvijek nedostatna komunikacija,
suradnja i uskladenost nameée se kao osnovni problem, vec¢i ¢ak i od Cesto spominjanog, a i ovom
analizom utvrdenog, pomanjkanja stru¢nog kadra kojemu je osnovna zadaéa provedba aktivnosti iz
podrucja zastite i odrzivog upravljanja okoliSem. Naime, s obzirom na kadar, stjee se dojam da u sustavu
postoji puno, zbog slabosti u organizaciji, neiskoriStenog potencijala, odnosno da sustav ne koristi u
potpunosti nezanemarivi potencijal postoje¢eg kadra.

S obzirom na uvjete najcesce vrlo ogranicenih prora¢una, nemoguénosti znacajnije kadrovske popune, te
najcesce i nepostojanja dovoljnog broja u potpunosti oformljenoga potrebnog kadra na trzistu, optimalna
mjera kojom se relativno brzo moZe u stru¢nom smislu osnaziti aktere (a koju su i oni sami
predloZili — njih preko 50%, vrlo jasnim sugestijama), je organiziranje stru¢nih seminara,
radionicarski vodenih projekata, i sl. Pozitivan sporedni proizvod ovakvog ,, kontinuiranog u¢enja“
je i medusobno upoznavanje i uspostavljanje komunikacije medu razli¢itim akterima.

U skladu s ovom ocjenom, kao ciljevi unapredenja sustava aktera zastite okoliSa namecu se ciljevi koje
navodi Tablica 1.

Tablica 1. Ciljevi unapredenja sustava aktera zastite okolisa u 17

Cc1 Svekoliko UNAPREDENJE KOMUNIKACIJE, SURADNJE | USKLADENOSTI medu postoje¢im akterima zastite okolisa.

Cc2 INSTITUCIQNALNO JACANJE svih pojedjnih akgera zaStite okoliSa, prvo kroz MOBILIZIR{-\NJE POSTOJECEG, A
NEISKORISTENOG KAPACITETA, TE STRUCNO JACANJE, A PREMA POTREBI | KADROVSKO JACANJE.

Kada se govori o zastiti okolisa na podru¢ju Zupanije, kljuénu ulogu u postizanju ove neophodne
koordinacije i kooperacije imaju upravna tijela Zupanije — tijela regionalne samouprave. Naime, iako
sama ne raspolaze dovoljnim sredstvima, pa ni zakonskim ovlastima, njena pozicija srednje razine Cini je
logi¢nim izborom za poticatelja vertikalne i horizontalne integracije. Osim toga, Zupanijska upravna tijela

odgovornost za okoli§, pa su u konfliktu sa ,,zelenima“ koji ih na to (vise ili manje takti¢no) upozoravaju.
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imaju potencijalno vaznu ulogu informacijskog, savjetodavnog, edukacijskog i promotorskog opsluzitelja
lokalnoj razini (Sto je potvrdeno i komentarima o o¢ekivanjima sa same lokalne razine).

Kadrovska i stru¢na popunjenost Odsjeka za zaStitu okoliSa trenutno zadovoljava, posebno u usporedbi
sa situacijom u vecini drugih Zupanija. Medutim, za uspje$no provodenje ovog programa, koji predvida
intenziviranje aktivnosti u sektoru zastite okoliSa i provedbu veceg broja kapitalnih projekata, izvjesno ¢e
biti potrebno i jacanje odsjeka. Brzina i granica kadrovskog jacanja ovisit ¢e: i) o razini prioritetnosti koja
¢e se dati zastiti okoliSa u natjecanju s drugim sektorima iz djelokruga Zupanije, ii) o odluci o omjeru u
kojem ¢e se u provedbi mjera oslanjati na vlastite resurse i kapacitet, trziSte konzultantskih usluga, NVU,
odnosno druge (prije spominjane) partnere. Pri tome treba imati na umu: i) da je ulaganje u kadrovsko
jacanje, ukoliko je ono vezano uz proSirenje djelokruga konkretnim zada¢ama s jasnim dugoro¢nim
koristima, svakako i ekonomski opravdano; ii) da su unutrasnji kapaciteti potrebni i za kvaliteno
koriStenje konzultantskih usluga; iii) da je financiranje NVU potencijalno izrazito efikasno, jer u velikoj
mjeri mobilizira volunterski rad, i jer djeluje na srz problema — na osvjesc¢ivanje problema i promjenu
ponasanja kod najsire populacije; iv) da suradnja s javnim i privatnim poduze¢ima predstavlja veliku
mogucnost jer okoli$ni image je sve bitniji, a okoli§ time ,,postaje kvalificiran“ da se u njega ulaze dio
znacajnih sredstava koja se troSe na trziSni marketing.

Unutar ,,razvojnih“ Zupanijskih odjela i tijela (Upravni odjel gospodarstvo, razvojne agencije, ...)
nema potrebe osnivati poseban odsjek za okoliSni aspekt razvoja, no potrebna je stalna i bliska
suradnja s Odsjekom za zastitu okolisa iz UOPUGZO, koji ¢e provoditi zadaée iz domene strateSke
procjene utjecaja na okoliS, za Zupanijske razvojne strategije, politike, programe i planove. Ovu
suradnju treba institucionalizirati uspostavom radne grupe s predstavnicima svih tijela (UOG, IDA,
AZRRI, IRTA), koji ¢e se sastajati periodicki i prema potrebi, ovisno o razvojnoj dinamici. Na taj nacin
osigurava se: 1) integracija brige o okolisu u sve djelatnosti Zupanije, $to je ideal kojemu suvremeni
sektor zastite okoliSa tezi kroz kontekst odrzivog razvoja; 2) integracija planerskih aktivnosti,
prvenstveno njene druStveno-gospodarske i prostorno-okolisne komponente. Drugim rije¢ima, u svim
zupanijskih razvojnim dokumentima deklarirana opredjeljenost za odrzivi razvoj, pocela bi se sustavno
provoditi i u stvarnosti.

Tablica 2. prikazuje mjere i aktivnosti kroz koje ¢e se sustav unapredivati u smjeru deklariranih ciljeva.

Tablica 2. Mjere unapredenja sustava aktera zastite okolisa u 17

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 Iniciranje KONTINUIRANOG PROCESA SURADNJE MEBU TIJELIMA DRZAVNE | Nositelj 0ZO, | PR /P
UPRAVE (I VERTIKALNE | HORIZONTALNE), periodickom organizacijom | sudjeluju svi | trajna
radionica na temu iz zastite okolisa u IZ (prioritetni problemi, mogucnosti i | spomenuti
ograniéenja za njihovo efikasnije rjeSavanje,...). Institucionalizirati ovaj oblik
suradnje na nacin da se ispred svakog aktera odredi kontakt osoba.

C1 | M2 USPOSTAVA KOMUNIKACIJE | SURADNJE 1ZMEDU ZUPANIJSKIH UPRAVNIH | 0ZO, UOG i | PR ZP, GS,
TIJELA, ZUPANIJSKE GOSPODARSKE KOMORE | JAVNIH | PRIVATNIH | ZKP, JPP | trajna MS
PODUZECA NA PODRUCJU ZUPANIJE, u vezi s temom zadtite okoliga. | (Slanice ZKP)
Organiziranje prezentacija i radionica na temu sustava upravljanjem okoliSem (npr.
ISO 14000, EMAS), odnosno na temu €istije proizvodnje, i sl.

C1 | M3 USPOSTAVA BLIZE SURADNJE | JACE FINANCIRANJE RADA ,ZELENIH* | Nositelji 0ZO, | PR 7P, LP,
C2 UDRUGA. Natjecaji kojima se postize dvojaka funkcija: 1) s relativno malim | AZRRI, IDA, | trajna MS, DP,
sredstvima pomoci uspostavu i inicijainu fazu novih udruga, koje jo$ nisu u stanju | sudjeluju FZOEU

formulirati ozbiljne projekte, 2) sufinancirati rad jacih udruga, na osnovu valorizacije | NVU
kvalitete ponudenih i postojecih projekata.

C1 | M4 POSTUPNA USPOSTAVA PROCESA PROGRAMA ZASTITE OKOLISA, trajnog i | 0ZO, PR 7P, LP,
u potpunosti participativnog, u svim fazama (utvrdivanje problema i prioriteta, | sudjeluju SVI! | trajna MS
planiranje, provedba, kontrola provedbe i adaptacija). Operativno provesti kroz
uspostavu FORUMA koji se redovno (i prema potrebi) sastaje, te raspravija i
dogovara rjeSenja za uoCene probleme i moguénosti unapredenja stanja.

C1 | M5 ORGANIZACIJA INFORMACIJSKOG SUSTAVA O OKOLISU ZUPANIJE. Sustav | Nositelj 0ZO, | PR 7P, LP,
je distribuiran po akterima. UkljuCeni su svi akteri, bilo kao sakupljaci i obradivadi | sudjeluju svl trajna DP
podataka i informacija, bilo kao strana koja daje informacije. Sustav je dostupan, i
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Cilj | Mjere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.
za prijedlog unosa i na uvid, svim akterima i drugim zainteresiranima. (Informiranost
je vazna pretpostavka za transparentnu suradnju).

C1 | M6 INICIRANJE PROMJENE UPRAVNIH OVLASTI, UKOLIKO TRENUTNA | Svi mogu biti | PR,

SITUACIJA KOCI SUSTAV - bilo kroz prijediog izmjene zakona, bilo aktima | inicijatori trajna
Zupanije, unutar zakonom danih ovlasti.

C1 | M7 PROVESTI INSTITUCIONALNE PROMJENE U UPRAVNIM TIJELIMA ZUPANIJE | Zupanijska PR ZP

C2 i NJIHOVIM MEBUSOBNIM ODNOSIMA, sukladno prijedlozima Programa: 1) | skupstina i | trajno
jaCanje kapaciteta za planerski i analiticki aspekt zaStite okoliSa u OZO, 2) | poglavarstvo
integracija brige o zaétiti i odrZivom upravljanju okoliSem u upravna tijela zaduzena
za ekonomski razvoj Zupanije kroz institucionalizaciju njihove suradnje sa
UOPUGZO-om.

C2 | M8 Informativno i strukovno osnaZzivanje svih aktera kroz organiziranja radionica, | Inicijator i | PR ZP, LP,
prezentacija vodenih projekata, i sl. Npr., radioniCarski voden proces, stru¢no | organizator trajno MS, GS
potpomognut s razine Zzupanije ili vanjskim konzultantima (profesionalnim ili | OZO,
udrugama): IZRADA LOKALNIH PLANOVA ZASTITE OKOLISA. Moguénost da se | sudjeluju svi,
postigne viSe vrlo vaznih ciljeva: 1) izrada prve verzije lokalnih programa zastite | posebno JLS
okoli$a i pokretanje inicijative na lokalnoj razini, 2) profesionalno usavrSavanje | i NVU.
kadra u LU, 3) uspostava radne, operativne komunikacije medu raznim, trenutno | Konzultanti.
nepovezanim i izoliranim akterima.

C2 | M9 KORISTENJE POSTOJECIH RESURSA U RAZNIM NVU, za uspostavu boljeg | Nositelj 1ZO, | PR, ZP, LP,
sustava nadzora nad stanjem okolida (financiranje i osnazivanje Zelenog telefona; | 0ZO i JLS, | trajno GS
ideja volonterskog Zelenog redarstva ). provoditelj

razne NVU

C2 | M10 | OCJENA DOSTATNOSTI POSTOJECEG KADRA u kontekstu procesom | Svi akteri, | PR /P, LP,
participativnog planiranja utvrdenog programa aktivnosti, TE ODGOVARAJUCA | svakiza sebe | trajno GS
POPUNA, s jasnim opisom vrste angazmana. STVARATI DINAMICAN |
UCINKOVIT (projektno orijentiran — projektno zapogljavanje na odredeno vrijeme s
vecom fluktuacijom ljudi svim dijelovima sustava — uprava, konzultanti, gospodarski
subjekti, NVU), A NE INERTAN | NEUCINKOVIT (,radna mjesta“) SUSTAV.

c2 | M11 | JACANJE SUSTAVA INSPEKCIJSKOG NADZORA, njegovo povezivanje s ostalim | 10O, IZP, | PR /P, LP,
akterima zastite okoliSa, te uspostava sustava sankcioniranja prekrSaja koji ¢e | 0ZO, JLS, | trajno DP, GS
funkcionirati tako da ucinkovito destimulira daljnje krSenje norme. NVU

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.
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4 INSTRUMENTI ZASTITE OKOLISA: OCJENA STANJA,
CILJEVI | MJERE

U ovom se poglavlju ukratko prikazuju osnovni instrumenti zastite okoliSa, odnosno djelatnosti, mjere i
aktivnosti kojima akteri mogu djelovati s ciljem zastite okoliSa. Dok je specificna upotreba pojedinih
instrumenata u kontekstu konkretnih tema okoliSa obradena u sljede¢em poglavlju, u ovom poglavlju,
fokus je na onom opc¢em dijelu koji ne ovisi o konkretnom kontekstu, odnosno na instrumentima samim.
S obzirom da uspjesnost djelovanja velikim dijelom* ovisi o stanju ,instrumentarija“, neupitno je
da instrumenti zavrjeduju da ih se analizira i na ovakav, izravan na¢in.

Uz razmatranje pojedinih instrumenata, izuzetno je vazno prepoznati i uvaziti njihovu medusobnu
uvjetovanost, $to je lako vidljivo iz sljedeéih primjera. Osiguranje prostora za sudjelovanje javnosti nije
od velike koristi ako istovremeno javnost nije osvijeStena za problematiku okoliSa, te u dovoljnoj mjeri
informirana i educirana da moze kvalitetno sudjelovati u procesu odlucivanja. Ulinkovitost zakonske
regulative posve je ugrozena ukoliko istovremeno nije osiguran efikasan nadzor i pravosude. Zakonska
regulativa moze biti 1 Stetna ukoliko nije u skladu sa stanjem u stvarnosti, o kojemu je informira
monitoring 1 informacijski sustav zaStite okoliSa. Mjere prisile 1 sankcioniranja besmislene su ukoliko
istovremeno nije ponudena i okolina koja omogucéuje 1 stimulira Zeljeni nacin ponaSanja. O¢ito, za
u€inkovitost i djelotvornost u nastavku komentiranih instrumenata zaStite okoliSa nuZan je
paralelan i uskladen pristup njihovom Kkoris§tenju.

U Sazetku su zadrzani samo ciljevi i smjernice po pojedinim instrumentima ...

41 ZAKONSKA REGULATIVA

Tablica 3. Ciljevi zastite okolisa u 17 u vezi s postoje¢om zakonskom regulativom o okolisu

C1 PROVOBENJE POSTOJECIH ZAKONA.
C2 PARTICIPACIJA U UNAPREDENJU POSTOJECIH ZAKONA, strategija, programa i planova.

Tablica 4. Mjere zastite okolisa u IZ u vezi s postojecom zakonskom regulativom o okolisu

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 | PERMANENTNA EDUKACIJA VEZANA UZ POSTOJECE ZAKONE, PLANOVE | | nositelj | PR, ZP, LP,
PROGRAME. Organizacija povremenih tematskih sastanaka / seminara / radionica za | 0ZO, trajno MS

predstavnike 1Z i njenih JLS. Svi
C2 | M2 | IDENTIFIKACIJA OGRANICENJA POSTOJECEG ZAKONSKOG OKVIRA | DEFINIRANJE | Svi PR, -, DP
MOGUCIH RJESENJA ZA NEZADOVOLJAVAJUCU SITUACIJU - kao sastavni dio svih trajno

aktivnosti rieSavanja uogenih okolidnih problema. Takoder aktivnost koja se provodi na
tematskim sastancima pod M1.

C2 | M3 | PRACENJE (MONITORING) USPJESNOSTI PROVEDBE USVOJENIH | POKRENUTIH | Svi PR, 7P, LP,
POLITIKA, PLANOVA | PROGRAMA, S CILJEM USTANOVLJENJA IMA LI NJIHOVO trajno | MS,
IZVRSAVANJE OCEKIVANE REZULTATE, a ako ne, utvrditi uzroke i preporuiti preinake. DP

Takoder aktivnost koja se provodi na tematskim sastancima pod M1.
Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na po¢etku Programa.

# U kontekstu poznate narodne mudrosti, preostali dio spada u sferu ,,srca u junaka®.

22



OIKOU

Program zastite okolisa Istarske Zupanije (s Izvjes¢em o stanju okolisa)

4.2

Tablica 5. Predlozeni ciljevi vezani uz inspekcijski nadzor zastite okolisa na podrucju IZ

INSPEKCIJSKI NADZOR

C1

POVECATI UCINKOVITOST INSPEKCIJSKOG NADZORA zastite okoli$a na podrucju zupanije.

C2

UNAPRIJEDITI PONASANJE U SKLADU SA ZAKONSKIM i drugim odrednicama vezanim uz zaétitu okoli$a u zupaniji.

Tablica 6. Prijedlog mjera vezanih uz inspekcijski nadzor zastite okolisa na podrucju 17

Cil

Mjere za ostvarivanje cilieva

Akteri

Rok

Fin.

C1

M1

USPOSTAVA BLIZE SURADNJE MEBU AKTERIMA, osobito inspekcijama,
UDUIZ - sluzba za zastitu okolisa i UOPUGZO - odsjek zastite okoli$a, JLS i
NVU (posebno Zeleni telefon Zelene Istre). Redoviti sastanci na kojima se
problemi - kako s terena, tako i u medusobnoj komunikaciji - iznose i rjeSavaju
kroz otvorenu diskusiju u Sirem forumu.

0z0, UDUIZ, 120,
IZP, VI, PI, SI, JLS,
NVU

PR,
trajno

DP,ZP,

C1

M2

Osmisljavanje i primjena UNAPRIJEDENOG SUSTAVA PROTOKA
INFORMACIJA, s glavnim osloncem na planirani Informacijski sustav zastite
okolisa Zupanije, koji ¢e ukljuCivati i organizirati informacije iz katastra emisija,
iz podatkovne baze relevantnih inspekcija, i dr.

0z0, UDUIZ, 1Z0,
1ZP, VI, PI, SI, JLS,
NVU

PR,
trajno

DP,
ZP,Ms

C1

M3

Pokrenuti INICIJATIVU ZAPOSLJAVANJA DODATNIH INSPEKTORA ZA
PODRUCJE ZUPANIJE, ZA SEGMENTE U KOJIMA NEDOSTAJE LJUDI, a
gdje je nadlezna sredi$nja, drzavna inspekcija. IZRACUNATI koliko drzava /
Zupanija / javnost gubi zbog viSe razine nepostivanja zakona uzrokovane
nedostatnim nadzorom, i koristiti to kao ARGUMENT ZA OPRAVDANJE
TROSKA DODATNOG KADRA.

Sve inspekcije, svaka
daje svoju ocjenu
potrebe

PR

DP, ZP

C2

M4

INFORMIRATI ZAKONSKE OBVEZNIKE O NJIHOVIM ZAKONSKIM
OBVEZAMA, i druge mjere (SAVJETODAVNI ,servis‘, EDUKACIJSKE
RADIONICE / okrugli stolovi,...) kojima im se olak$ava njihovo ispunjavanije.

0z0, UDUIZ, 120,
IZP, VI, PI, SI, JLS,
NVU

PR,
trajno

DP,ZP,
LP, MS

C1
C2

M5

JAVNO OBJAVLJIVANJE OSNOVNIH NALAZA  INSPEKCIJSKOG
NADZORA - npr. na web stranicama, na javnim godi$njim prezentacijama, i
sl. (pretpostavka generiranja informiranog pritiska javnosti). Ukoliko je u
neskladu s postojecom praksom / pravilnicima / procedurama, pokrenuti
inicijativu za njihovu promjenu.

1ZO, 1ZP, VI, PI, 8I,
0z0O, UDUIZ, JLS,
NVU

PR,
trajno

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skra¢enica na po¢etku Programa.

4.3

SUSTAVNO PRACENJE STANJA OKOLISA | INFORMACIJSKI SUSTAV ZASTITE
OKOLISA

Tablica 7. Ciljevi zastite okolisa u IZ u vezi s monitoringom i informacijskim sustavom okolisa

C1 USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA okoliga Zupanije, prvenstveno PRIKUPLJANJEM | ORGANIZACIJOM POSTOJECIH
INFORMACIJA.

C2 KORISTENJE USPOSTAVLJENOG INFORMACIJSKOG SUSTAVA kao potpore procesu odlugivanja u vezi sa zastitom okolisa i
odrzivim razvojem.

C3 UNAPREDENJE DOSTUPNOSTI INFORMACIJA o okoliu Zupanije zainteresiranoj stru¢noj i Siroj javnosti.

C4 POSTUPNA USPOSTAVA TRENUTNO NEPOSTOJECIH SUSTAVA praéenja (monitoringa).

Tablica 8. Mjere zastite okolisa u IZ u vezi s monitoringom i informacijskim sustavom okolisa

Cili | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 UTVRDIVANJE 1ZVORA znaajnih podataka, izrada META-BAZE | Nositelj 0zZO, | PR-KR ZP
PODATAKA s popisom izvora i tiiekova podataka i informacija, POSTIZANJE | sudjeluju  svi
SPORAZUMA OKO KORISTENJA podataka, INTEGRACIJA PODATAKA u | (JLS, institucije
bazu podataka (kao GIS podloge ili u nekom drugom prikladnom formatu). koje mjere,...)

C2 | M2 OBRADA | ANALIZA prikuplienih podataka i njihova INTEGRACIJA U | OZO, AZO, svi | PR-SR ZP,DP
INFORMACIJE KOJE SU ZNACAJNE ZA RAZLICITE PROBLEME ZASTITE | korisnici  (JLS,
OKOLISA. NVU, ...)

C2 | M3 UTVRBIVANJE ZNACAJINIH VRSTA PODATAKA ZA KOJE NE POSTOJI | 0ZO, AZO, svi | PR, trajno | ZP, DP
SUSTAVNO PRIKUPLJANJE, a koji su potrebni za optimalno gospodarenje | korisnici
okoliSem (tzv. ,analiza praznina“). Pokazati znaCaj uspostave sustava | ukazuju na
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
prikupljanja podataka, ukazujuéi na Stete koje nastaju zbog nekvalitetnog | nepotpunosti
upravljanja (tj. izrada analize troSkova i dobiti za mjeru). sustava

C3 | M4 PREZENTIRANJE | DISTRIBUCIJA informacijskih izvedenica iz | OZO, JLS, | PR, trajno | ZP, LP,
uspostavljenog sustava stru€noj i Siroj javnosti. AZO, NVU DP

C4 | M5 Na osnovi rezultata mjere’ M3, POSTUPNO POKRETATI USPOSTAVU | OZO, akteri — | DR, trajno ZP, LP,
TRENUTNO NEPOSTOJECIH, A PRIORITETNO POTREBNIH SUSTAVA | logi¢an izbor za DP, GS,
PRACENJA. provoditelja MS

pracenja

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skraéenica na poc¢etku Programa.

4.4

ZNANOST | RAZVOJ

Tablica 9. Ciljevi zastite okolisa u IZ u vezi s integracijom znanosti u sektorske djelatnosti

C1

USPOSTAVITI INTENZIVNU SURADNJU sa znanstvenim institucijiama i Sveucilistem u vezi s problematikom zastite okolisa i
odrzivog razvoja na podrucju 1Z.

Tablica 10. Mjere zastite okolisa u IZ u vezi s integracijom znanosti u sektorske djelatnosti

Miere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

Cilj

C1 | M1 | UTVRBIVANJE PROBLEMA |  PROBLEMSKIH | Upravni odjeli Zupanie, te drugi, od | PR, ZP,LP, DP,
PODRUCJA U KOJIMA POSTOJI MOGUCNOST | njih potaknuti akteri, delegacie | trajno MS, GS
SURADNJE. Odredivanje tema razli¢ite razine sloZenosti, | relevantnih  studija,  znanstvenih
logi¢no sloZenih u cjeline, i sl. Najbolje je raspisati redovni | institucija, sveucilidta, fakulteta, i sl.

(npr. godi$nji) natieCaj za prijedloge primijenjenih
istrazivackih projekata.

C1 | M2 | IZRADA PRECIZNIH PROJEKTNIH ZADATAKA, s | Potencijalni naruditelj i izvodaC | PR, ZP,LP, DP,
naznacenim cilievima, ocekivanim rezultatima i koristima | projekta. trajno MS, GS
od projekta.

C1 | M3 | PROVEDBA NAJZANIMLJIVIJIH PROJEKATA. Naruitelj i izvodac projekta. PR, ZP,LP,

trajno | pp,GS, MS

C1 | M4 | Financiranje PILOT-PROJEKTA VEZANOG UZ RAZVOJ | Upravni odjeli Zupanije, te drugi, od | PR ZP, LP, DP,
ODRZIVOG SEOSKOG GOSPODARSTVA - | njih potaknuti akteri, delegacije MS, GS
podpodrucja: ekoloSka poljoprivreda, ruralni turizam, | relevantnih znanstvenih institucija.
alternativni izvori energije, energetski ucinkovita gradnja,
napredni sustavi gospodarenja otpadom i zbrinjavanja
otpadnih voda, i dr.

C1 | M5 | Financirati PROJEKT OSMISLJAVANJA NA PRIRODNOJ | TZIZ, IRTA, potencijalni izvodadi. KR, SR | ZP,LP, DP,
BASTINI  TEMELJENE  TURISTICKE ~ PONUDE. MS, GS
Inventarizacija, interpretacija, prezentacija prirodne bastine
Zupanije.

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.

4.5

INTEGRACIJA ZASTITE OKOLISA U SEKTORSKE POLITIKE

Tablica 11. Ciljevi zastite okolisa u IZ u vezi s integracijom brige o okolisu u druge sektore

C1 OSNAZITI PROCES PROSTORNOG PLANIRANJA i unaprijediti ga u smjeru ideala integralnog participativnog planerskog
procesa.
C2 UNAPREDBIVATI UCINKOVITOST | DJELOTVORNOST PRAKSE PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIS. Primjena strateske

procjene utjecaja na okoli§ na izradivane / predlagane politike, strategije, programe, planove razvoja.
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C3

USPOSTAVA SUSTAVA UPRAVLJANJA OKOLISEM kao sastavnog elementa djelovanja zna¢ajnih aktera.

c4

INICIRANJE PROJEKATA CISTIJE PROIZVODNJE (ili neke od postoje¢ih alternativa: npr. GTZ-ova PREMA (Profitable
Environmental Management) metodologija) u poslovni sektor#4.

Tablica 12. Mjere zastite okolisa u IZ u vezi s integracijom brige o okolisu u druge sektore

Cilj | Mjere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 | PROMOVIRANJE PROSTORNOG PLANIRANJA KAO INSTRUMENTA ZA | UOPUGZO, JLS, | PR,
OBLIKOVANJE ODRZIVOG RAZVOJA. Sto participativniji proces. Sto | NVU,  sektorski | trajno
dosljednije implemntirane smjernice s visih razina (odrzivi razvoj kao cilj i princip, | akteri
itd.) na lokalne i nize planove.

C1 | M2 | STALNA IZOBRAZBA PROSTORNIH PLANERA | DRUGIH SUDIONIKA | UOPUGZO, JLS, | PR, ZP,LP
PROCESA prostornog planiranja u vezi s postoje¢im trendovima u ovoj praksi. | sektorski ~ akteri, | trajno
STRUCNO OJACATI LOKALNU RAZINU - u prvom redu dopunskom | konzultanti
izobrazbom (najbolje kao transfer znanja kroz blisku suradnju s nekim tko zna -
prvenstveno sredista ekspertize u UOPUGZO i konzultanti), a prema potrebi i
dodatnim kadrom.

C1 | M3 | POTICANJE SIROKE PARTICIPACIJE: STRUCNA | SIRA JAVNOST. Vazna | UOPUGZO, JLS, | PR, ZP,LP
uloga NVU! NVU trajno

C1 | M4 | Nastojanje da praksa prostornog planiranja bude U SKLADU S PRIHVACENIM | UOPUGZO, JLS, | PR, ZP,LP
NACELIMA (INTEGRATIVNO, PARTICIPATIVNO, KONTINUIRANI PROCES S | drugi  izradivadi | trajno
PRACENJEM | PRILAGODBAMA, itd.). PP-ova

C2 | M5 | Nastojati UNAPREDIVATI KVALITETU PRAKSE PROCJENE UTJECAJA NA | UOPUGZO, PR, GS, ZP,
OKOLIS (PUO): kritickim radom struCnih komisija; uvodenjem standarda i | MZOPUG, JPP, | trajno DP
kriterja za minimalnu zahtjevanu kvalitetu Studija (SUO); unapredenjem | komisije, javnost,
participacije zainteresiranih strana (u ranijoj fazi procedure, kvalitetniji dijalog, | NVU, konzult.
L)pidr

C2 | M6 | Istovremeno s praksom sektorskog Planiranja, UVODITI PRAKSU STRATESKE | UOPUGZO, AZR, | PR, ZP, MS,
PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIS. Napraviti jedan pilot SPUO projekt, koji ¢e | MZOPUG, trajno DP
sluziti i kao prostor za stjecanje znanja i iskustva u ovoj praksi (npr. programi | konzult.
razvoja turizma, poljoprivrede, eksploatacije mineralnih sirovina).

C3 | M7 | Promovirati UVOPENJE SUSTAVNE BRIGE O OKOLISU KROZ USPOSTAVU UOPUGZO, JLS, | PR, ZP, LP,
SUSTAVA PREMA ISO 14000 ILI EMAS STANDARDU, ili pokretanja procesa | ZKP, NVU, IDA, | trajno GS, MS
Lokalne Agende 21, i sl. konzult.

C4 | M8 | PROMOVIRATI PRAKSU CISTIJE PROIZVODNJE (ili neke njene alternative) u | ZKP, DA, gosp.
poslovnom sektoru: informiranje, prezentacije, edukacija, demonstracija, pilot | subjekti, konzult.
programi.

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.
4.6 SENZIBILIZIRANJE, INFORMIRANJE | UKLJUCIVANJE JAVNOSTI U PROCES

ODLUCIVANJA O OKOLISU

Tablica 13. Ciljevi vezani uz unapredenje ukljucenosti javnosti u proces odlucivanja u ZO 17

C1 ZAINTERESIRANOJ JAVNOSTI | ORGANIZACIJAMA QMOGUCITI JEDNOSTAVAN | KVALITETAN PRISTUP INFORMACIJAMA
O OKOLISU, TE SUDJELOVANJE U PROCESU DONOSENJA ODLUKA.

C2 USPOSTAVITI STALNE KOMUNIKACIJSKE KANALE sa svim potencijalnim partnerima i aktivnim drustvenim subjektima.

C3 RAZVIJATI RAZLICITE OBLIKE OSVJEQCIVA[\IJA JAVNOSTI i poticati njezino zanimanje za trajan pristup informacijama, te
USPOSTAVITI JAVNE BAZE PODATAKA U ZASTITI OKOLISA.

C4 POVECATI ODGOVORNOST JAVNOSTI | NEVLADINIH UDRUGA U ZAJEDNICKIM NAPORIMA ZASTITE OKOLISA.

* Ovo se ne odnosi samo na najveée one¢is¢ivate. Ekonomske i okolidne ustede moguce su u svim sektorima gdje se procesira
materija i energija — od kemijske industrije do ugostiteljstva, trgovine i drugih usluznih djelatnosti. Upravo je u tijeku GTZ
projekt kojim se praksa PREMA (Profitable Environmental Management = upravljanja koje smanjuju¢i otpad i energiju koju
generira proizvodni proces, smanjuje i trosak procesa i negativni utjecaj na okoli$) pokusava uvesti u sektor turizma. Stecena
iskustva bit ¢e vrijedna i za IZ.
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Tablica 14. Mjere za unapredenje ukljucenosti javnosti u proces odlucivanja u ZO IZ

Cilj | Mijere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M REAGIRATI na prituzbe javnosti (peticije i sl.), facilitirati u rjeSavanju problema. | NVU (zeleni | PR, 7P, LP,
ZELENI TELEFON KAO TRAJNI PROJEKT ZUPANIJE!, ali ostavljen u NVU | telefon), JLS, | trajno DP
sektoru. Inspekcije, ZPU

C1 | M2 IZDAVANJE PUBLIKACIJA U VEZI S PROBLEMATIKOM OKOLISA - razligiti | 0ZO, NVU, ZI, | PR, P, LP,
formati, razli¢iti sadrzaji, razliite ciljne skupine. Posebno obraditi teme koje | AZO, GS trajno MS, GS,
izazivaju najvise zanimanja i kontroverzi u javnosti (novéana potpora ovakvim DP
aktivnostima moZe biti jedna od trajnih poticajnih ,linija“ Zupanije prema NVU
sektoru).

C1 | M3 FINANCIRATI IZDAVACKU DJELATNOST vezanu uz problematiku okolida | 0ZO, NVU, | PR, 7P, LP,
Zupanije (monografije o prirodnoj bastini, i sl.). UOPK, TzZIZ, ZI, | trajno MS, GS,

JLS DP

C1 | M4 USPOSTAVITI (UPOTPUNITI) META-BAZU PODATAKA O OKOLISU | 0Z0, JLS, NVU | PR, 7P, LP,
ZUPANIJE (ekvivalentna mjera moguca je i na razini gradova i opcina) i uciniti | (koje mogu to | trajno DP
je javno dostupnom svim zainteresiranima (WEB stranica Zupanije, linkovi na | imati kao trajni
drugim Web stranicama (npr. turistiCke zajednice, i sl.)). | trenutno postoje | projekt)
informacije, ali u obliku izvjes¢a razlicitih formata, razlicite detaljnosti. UCINITI
SADRZAJE LAKSE DOSTUPNIMA, U VERZIJAMA PRILAGODENIM
RAZLICITIM PROFILIMA KORISNIKA.

C1 | M5 ORGANIZIRATI INFORMACIJSKI SUSTAV OKQLIéA ZUPANIJE, S VISE | 0ZO, JLS, NVU | PR, 7P, LP,
RAZLICITIH KORISNICKIH SUCELJA, ZA RAZLICITE SKUPINE KORISNIKA. | (koje mogu to | trajno DP
(Mjera koja se pojavljuje u okviru vise tema i predstavlja jedan od trajnih | imati kao ftrajni
prioriteta.) projekt), svi drugi

C2 | M6 POSTUPNO SIRITI INFORMACISKU MREZU sustava zatite okolisa | Nositelj 0Z0, | PR, 7P, LP,
Zupanije. Organizirati tematske radionice kojima je cilj i medusobno | sudjeluju svi. trajno MS, GS
upoznavanje. Organizirati redovite sastanke na koje se pozivaju svi akteri, s
ciliem identifikacije problema, aktivnosti, planova,...i medusobnog upoznavanja
i povezivanja.

C2 | M7 |zdati publikaciju (minimalno na WEB-u) s POPISOM AKTERA ZNACAINIH | 0ZO,NVU PR 7P
ZA POJEDINE TEME OKOLISA. (Sli¢an projekt je ve¢ napravijen u okviru trajno
Zelenog telefona.)

C2 | M8 Raditi na POVECANJU PRISUTNOSTI U MEDIJIMA (obavijesti novinare i | 0ZO, NVU, JLS, i | PR, 7P
javnost o dogadajima). svi drugi trajno

C3 | M9 Postaviti tematske ,panoe / info-punktove* | "jumbo" plakate na prikladnim | OZO, IDA, JLS, | PR, /P, LP,
mjestima. Organizirati i DOBRO MARKETINSKI PREDSTAVITI manifestacije | sudjeluju u | trajno GS
vezane uz okolis. ODABRATI JEDAN PRORITETAN PROBLEM OKOLISA | aktivnostima svi
ZUPANIJE (npr. ,Godina rieSavanja problema otpada“ i sl.) | RIESAVATI GA
UZ STALNO MEDIJSKO PRACENJE.

C3 | M10 | PODUPIRATI NVU koje se bave okoliSem, pogotovo kvalitetne PROGRAME | 0Z0, JLS, GS PR, ZP, LP,
INFORMIRANJA, EDUCIRANJA | SENZIBILIZIRANJA JAVNOSTI. trajno GS

C4 | M11 | PROMOVIRATI ZA OKOLIS PRIHVATLJIVIJE OBRASCE ZIVLJENJA. Uz | NVU, UOPK, JLS, | PR, DP, ZP,
informiranje o problemima jasno informirati i 0 moguc¢nostima sudjelovanja u | GS trajno LP, MS,
njihovom rjeSavanju. GS

Kazalo: Za poja$njenje skracenica vidi Popis skracenica na po¢etku Programa.

4.7

ODGOJ, EDUKACIJA | RAZVIJANJE SVIJESTI O PROBLEMATICI OKOLISA

Tablica 15. Ciljevi zastite okolisa u 17 vezani uz odgoj i izobrazbu za okolis i odrzivi razvoj

C1

Ojacati odgoj i izobrazbu za okoli$ i odrZivi razvoj UNUTAR odgojno-8kolskih institucija zupanije.

C2

Ojacati odgoj i izobrazbu za okoli$ i odrzivi razvoj u IZVAN-institucionalnim oblicima.

Tablica 16. Mjere zastite okolisa u IZ vezane uz odgoj i izobrazbu za okolis i odrzivi razvoj

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 | POTICATI / SUFINANCIRATI IZVANNASTAVNE AKTIVNOSTI NA TEMU | UOPK, 0Z0, | PR, ZP, LP,
OKOLISA | ODRZIVOG RAZVOJA (projekti razliCite slozenosti: od pracenja | NVU, JLS, Skole trajno GS, MS

kvalitete zraka, voda i sl., do odvojenog prikupljanja otpada).
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Cilj | Mjere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M2 | ORGANIZIRATI POSTOJECE LOKALNE INICIJATIVE U ZUPANIJSKU MREZU | UOPK, JLS, | PR, ZP, LP,
koja potice razmjenu iskustava i ideja, te moguce zajednicke aktivnosti. Skole, NVU trajno DP

C1 | M3 | Poticati UKLJUCIVANJE SKOLA | VRTICA U SIRE (MEDUNARODNE) | UOPK, JLS, | PR, ZP, LP,
PROGRAME vezane uz ekologiju, okoli§ i odrZivi razvoj (npr. GLOBE (vidi | $kole, NVU trajno DP, MS
www.globe.gov ), i sl).

C1 | M4 | Sufinanciranje PROGRAMA EDUKACIJE EDUKATORA, s ciliem podizanja | UOPK, JLS, | PR, ZP, LP,
sposobnosti postojeCeg kadra za pokretanje odgojno-obrazovnih sadrZaja iz | Skole, NVU, ZPU | trajno DP, MS,
podrucja okolisa i odrzivog razvoja. GS

C2 | M5 | U vezi s razli¢itim problemima okoliég u zupaniji, inicirati seminarq, tecajeve, | 0ZO, JLS, | PR, /P, LP,
okrugle stolove, SURADNJU SA SLICNIM PROGRAMIMA IZVAN ZUPANIJE, | konzultanti, NVU, | trajno GS
stru€na putovanja, i sl. UoDD

C2 | M6 | NAMJENSKO FINANCIRANJE NVU za programe iz podruéja odgoja i | UOPK, JLS, GS, | PR, ZP, LP,
obrazovanja za okoli$ i odrzivi razvoj. NVU trajno GS

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.
4.8 EKONOMSKI INSTRUMENTI | FINANCIRANJE
Tablica 17. Ciljevi zastite okolisa u IZ vezani uz ekonomske instrumente i izvore financiranja

C1 UNAPRIJEDITI UCINKOVITOST PRIKUPLJANJA SREDSTAVA u Zupanijski i lokalne proradune.

(67 UNAPRIJEDITI UCINKOVITOST | TRANSPARENTNOST KORISTENJA PRIKUPLJENIH PRORACUNSKIH SREDSTAVA.

C3 KORISTITI RASPOLOZIVE EKONOMSKE INSTRUMENTE s ciliem unapredenja stanja okoli$a.

Tablica 18. Mjere zastite okolisa u IZ vezane uz ekonomske instrumente i izvore financiranja
Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin
C1 | M1 UNUTAR INFORMACIJSKOG SUSTAVA ZASTITE OKOLISA ZUPANIJE, napraviti | 0ZO, JLS, IDA, | PR, 7P
C2 SEGMENT KOJI POKRIVA FINANCIJE (prihodi, rashodi, oCekivani, stvarni,...). konzult. trajno
C1 | M2 Na osnovi ppdataka iz informacijskog sustava, UTVRDITI PODRUCJA U KOJIMA SE OZO,VJLS, IDA, | PR,
ZAKIDAJU ZUPANIJSKI | LOKALNI PRORACUNI i pokrenuti adekvatne mjere da se | UDUIZ, trajno
stanja popravi. (Jedan od nacina na koji se investicija oko uspostave informacijskog | inspekcije
sustava vraca.)

C1 | M3 Za prioritetna pitanja zaStite okoliSa (otpad, otpadne vode, sanacija posebno | IDA, 0Z0, | PR,
devastiranih prostora, i sl.) izraditi idejne studije S PRIJEDLOGOM FINANCIRANJA i | UOG, JLS, | trajno
ANALIZOM TROSKOVA [ KORISTI. konzultanti

C2 | M4 ANALIZIRATI MOGUCNOST KORISTENJA SVOJIH ZAKONSKIH OVLASTI - | 0ZO,JLS,IDA | PR, 7P
naknada za zastitu okoliSa koju propisuje jedinica lokalne samouprave za svoje trajno LP
podrucje, cijene komunainih usluga — ZA FINANCIRANJE RJESENJA POSTOJECIH
PROBLEMA OKOLISA, narocito onih skupljih.

C2 | M5 U slucaju pokretanja projekta za koji ¢e se sredstva osigurati i iz poviSenih naknada, | IDA, OZO, JLS, | PR, ZP
obavezno projekt popratiti jakom informativnom kampanjom, kojom ¢e se JASNO | konz. trajno
OBJASNITI KORISTI | TROSKOVI OD PROJEKTA, KAO | PRAVEDNOST NJIHOVE
RAZDIOBE PO RAZNIM DRUSTVENIM / INTERESNIM GRUPAMA.

C2 | M6 SUSTAVNO PROVODITI SPUO ZA SVE ZUPANIJSKE RAZVOJNE PROGRAME. 0Z0, IDA, | PR, 7P

UOG, konz., ... | trajno

C2, | M7 UGRADNJA ,0KOLISNIH KRITERIJA“ U PROGRAME POTICAJA. 0Z0, IDA, | PR, 7P

C3 UOG, konz., ... | trajno

C3 | M8 SMANJENJEM POREZA |/ prireza poticati investicije u zastitu okoliSa, povecanje ZU, JLS, 0Z0, | PR,

energetske djelotvornosti, i dr. ,zelene® scenarije. IDA trajno

C2 | M9 SUBVENCIONIRATI ULAGANJA U ZA OKOLIS POVOLIJNA RAZVOJINA RJESENJA | IDA,  AZRRI, | PR, 7P

(ekolodka poljoprivreda, seoski turizam, obnovljivi izvori energije,...). IRTA,JLS, OZO | trajno LP

C2 | M10 | SUFINANCIRATI AKTIVNOSTI ;ASTITE | ODRZIVOG UPRAVLJANJA OKOLISEM U | IDA, JLS, 0ZO | PR, 7P

FINANCIJSKI SLABIM PODRUCJIMA. trajno DP
C3 | M11 | Pri veéim JAVNIM INVESTICIJAMA:, U NATJECAJIMA TRAZITI I u proceduri odgbira Svi upravni | PR,
PRIMJERENO VALORIZIRATI RJIESENJA KOJA SU PRIHVATLJIVIJA ZA OKOLIS. odjeli, JLS trajno

C3 | M12 | Pri formiranju CIJENA KOMUNALNIH NAKNADA (qtpgq, vocja, i sI;), poticati za okoli§ | JLS, OZO PR,

prihvatljivije ponasanje (POSTIVATI NACELO ,ONECISCIVAC PLACA®). trajno
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Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na poc¢etku Programa.
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5 TEME ZASTITE OKOLISA: OCJENA STANJA, CILJEVI |
MJERE

Ovo poglavlje obraduje razlicita ,teme* zastite okoliSa, u obliku koji je koristen u Nacionalnoj strategiji
zastite okolisa (NN 46/02), ali u kontekstu Istarske Zupanije.

Ukljudene teme mogu se, kako je ve¢ najavljeno u uvodnom poglavlju, okvirno podijeliti® u &etiri
skupine:

1. teme koje se ticu razlicitih sastavnica okoliSa (vode, more, tlo, zrak, bioraznolikost)

2. teme kojima je zajednicko da im je predmet proucavanja neka vrsta pritiska na okoli§ (otpad,
buka, svjetlosno zagadenje, ekoloske nesrece i rizici)

3. teme koje se bave integracijom zaStite okoliSa u druge sektore (industrija, eksploatacija
mineralnih sirovina, energetika, promet, poljoprivreda, Sumarstvo, lovstvo, ribolov i
marikultura, potro$aci i potros$nja, turizam)

4. teme koje se bave karakteristicnim prostornim cjelinama (urbano, ruralno, obalno podrucje).

Svako potpoglavlje po€inje kratkim opé¢im uvodom u pojedinu temu, a potom se utvrduje i komentira
stanje u IZ, te uvaZavajuéi naputke dane u Nacionalnoj strategiji i planu djelovanja za okoli§ (NN 46/02),
predlaZze konkretne ciljeve i mjere za njegovo unapredenje. Svako potpoglavlje zavrSava tablicama u
kojima su ciljevi i mjere dani krajnje sazeto, praceni okvirnim preporukama glede roka provedbe,
ukljucenih aktera, te izvora financiranja za pojedinu mjeru, odnosno aktivnost.

Konaéno, vazno je ponovno podsjetiti da je program PROCES, a ne jednom napisan fiksni skup
planova i aktivnosti. U kontekstu te distinkcije, ciljevi i mjere predloZene u ovom dokumentu
predstavljaju tek ishodiSte i okvir tog procesa. Konkretnije, osnovna zada¢a i doprinos programa je da
se proces usmjeri na na¢in koji osigurava: 1) njegovu utemeljenost na najboljim trenutno raspolozivim™*
spoznajama i informacijama znacajnim za proces planiranja i upravljanja; 2) zakonom (NN 82/94,
NN34/95) zahtijevano uvaZavanje zakljuCaka i smjernica iz nacionalne strategije zastite okoliSa (NN
46/02) i drugih relevantnih planerskih dokumenata (npr. PPIZ, Program razvoja odvodnje, Strategija
razvoja poljoprivrede, ...); 3) zadovoljenje kriterija za ispunjenje strateSkog cilja RH — prikljuc¢enja EU.

ONO STO SLIJEDI JE IZRAVNIJI PARTICIPATIVNI PROCES (radionice, okrugli stolovi, i sl.),
unutar kojega ¢e ovim dokumentom utvrdeni (a mozda i neki drugi) akteri postupno detaljnije razradivati
pojedine mjere i uz njih vezane konkretne aktivnosti, te uceéi iz rezultata, prilagodavati postojece i
dodavati nove, novim uvjetima bolje prilagodene mjere. To je proces u kojemu se dokument i stvarnost
postupno priblizavaju — dokument postaje sve stvarniji, stvarnost sve vise nalik vizijama iz dokumenta.

U Sazetku su zadrzani samo ciljevi i smjernice po pojedinim temama zastite okolisa ...

4 Medupovezanost tema unutar zastite okolia uvjetovala je da se neke konstatacije i zakljuéci ponavljaju u kontekstu vide tema.
Npr. "pritisci", te posljedice na "stanje" razli¢itih segmenata okoli$a od pojedinog "pokretaca" spominju se i u kontekstu analize
toga pokretaca (npr. poljoprivreda, promet, industrija, eksploatacija mineralnih sirovina), i u kontekstu analize stanja i pritisaka
na razli¢ite segmente okolisa (tlo, voda, zrak, ...) na koje taj pojedini pokretac utjece.

4 Raspolozivim u smislu da se mogu prikupiti u prihvatljivom roku, §to uglavnom implicira prikupljanje iz drugih izvora
(literatura, intervjui sa stru¢njacima i relevantnim profesionalcima iz uprave i drugih institucija), a ne pokretanje novih baznih
istrazivanja.
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5.1

VODE

Tablica 19. Osnovni ciljevi zastite voda, za podrucje IZ

C1

Osiguravanje TRAJNOG UPRAVLJANJA VODAMA NA NACELIMA ODRZIVOG RAZVOJA | JEDINSTVA VODNOG REZIMA.

C2

SACUVATI VODE KOJE SU JOS CISTE; OCUVATI KAKVOCU POVRSINSKIH VODA U PROPISANIM KATEGORIJAMA; zaustaviti
trend pogorSavanja kakvoce podzemnih i povrSinskih voda ondje gdje je ona ozbilinije naruena i postupno mjerama zatite osigurati
propisanu vrstu vode. Sanirati/lUKLONITI POSTOJECE 1ZVORE ONECISCENJA, te osmisliti SUSTAVNI NADZOR nad njima.

C3

Pri upravljanju vodama stvoriti uvjete za ZASTITU EKOSUSTAVA pojedinih vrsta.

C4

RAZMOTRITI MOGUCNOSTI ZA UVODENJE ALTERNATIVNIH TEHNOLOGIJA PROCISCAVANJA OTPADNIH VODA, uz uzimanje
u obzir lokalnih (geografskih) znacajki, te omoguditi postupnost izgradnje.

Tablica 20. Mjere zastite voda za 17

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C1 | m IZRADITI | USVOJITI ZUPANIJSKI PLAN ZASTITE VODA (odnosno | HV, i 0Z0, | PR (u | HV,ZP
dokumente koji ¢e, sukladno promjenama u zakonodavstvu o vodama, preuzeti | UOPSLRV tijeku)
njegove zadace) — APSOLUTNI PRIORITET u dijelu studijsko / planersko /
organizacijskih mjera, jer ¢e se planom uspostaviti cjeloviti OKVIR / SUSTAV,
unutar kojega Ce se odredivati prioriteti Zupanijske vaznosti (VODE | NJIHOVA
ZASTITA ne postuju administrativne granice JLS).

C1 | M2 Napraviti ,LOKALNE PLANOVE ZASTITE VODA, koji detalino analiziraju | JLS, IDA, 0ZO, | KR, SR HV, LP,
problem i daju konkretne, operativne preporuke — unutar cjeline postaviiene | HV, konz., ZP, MS,
Zupanijskim planom. Receni planovi predstavijaju znacajan ELEMENT | UOPSLRV FZOEU,
LOKALNIH PROGRAMA ZASTITE OKOLISA! GS

C1 | M3 | PODICI KVALITETU KATASTRA ONECISCIVACA (azurno i toéno | UDUIZ, OZO, VI, | PR, 7P, Hv,
izvjestavanje i o manjim zagadivacima...), dopuniti monitoring, uspostaviti | HV, JLS, NVU, | trajno DP
jedinstven informacijski sustav. JPP, UOPSLRV

C1 | M4 | POBOLJSATI INSPEKCIJSKI NADZOR SVIH VRSTA ONECISCENJA | VI,JLS,PI,NVU | KR, SR | ZP,DP
(gradanstvo, industrija, poljoprivreda). Inicirati projekte sustavnog nadzora
pojedinih vrsta zagadivata, a dobivene informacije poslije prezentirati i
iskoristiti u odgovarajucoj kampanji.

C1 | M5 U planovima koristenja voda postovati principe INTEGRALNOG | OZO, HV, JLS, | PR,
UPRAVLJANJA VODAMA: prednost imaju VISENAMJENSKI SUSTAVI. IDA, UOPSLRV trajno

C2 | M6 POSTOVATI POSTOJECE ODLUKE O ZASTITI IZVORISTA, te donijeti nove, | HV, 0ZO, JLS, | PR,
tamo gdje su potrebne. Postovati preporuke iz prostorne dokumentacije u vezi | GI, Ul VI, | trajno
s podrucjima posebnih ograni¢enja u kori$tenju (vodozastitno podrucje, | UOPSLRV
vodotok,...).

C2 | M7 GRADITI SUSTAVE ODVODNJE - prioritetno u podru¢jima s neposrednim | HV, JLS, IDA, | PR, /P, LP,
utiecajem na podzemne vode ili povrSinske vode koje se koriste za | FZOEU DR FZOEU,
vodoopskrbu, te posebno osjetljivim podrucjima. MS

C2 | M8 | Sukladno terminskom planu iz Drzavnog plana zadtita voda, te Zupanijskom | HV, JLS, IDA, | PR, /P, LP,
planu gradnje objekata odvodnje/prociscavanja po naseljima, GRADITI | FZOEU DR FZOEU,
PROCISCIVACE ZA KOMUNALNE OTPADNE VODE (financirati pove¢anjem MS
cijene vode, ¢ime Ce se ostvariti princip oneciS¢ivaé placa). PRIORITET
PAZIN.

C2 | M9 Intenzivirati ishodenje VODOPRAVNIH DOZVOLA te uskladivanje postupanja | JPP, JLS, VI, HV, | PR, GS, ZP,
$ uvjetima propisanim u njima. Izraditi predtretmane za tehnoloske otpadne | OZO, NVU, | trajno MS
vode. UOPSLRV

C2 | M10 | Izraditi PREDTRETMANE ZA TEHNOLOSKE OTPADNE VODE. JPP, JLS, VI, HV, | SR, GS, 7P,

0Z0,NVU trajno MS

C2 | M11 | Poticati MJERE KOJIMA SE SMANJUJE PRITISAK OD POLJOPRIVREDE: | UOPSLRV, JLS, | PR, DP, ZP,
racionalnije koriStenje kemikalija, nacin obrade zemljiSta koji smanjuje eroziju, | AZZRI, HZPSS, | trajno MS, LP
poticanje ekoloSke poljoprivrede, edukacija. Prioritet: podrucje oko Butonige. NVU, IZPTP

C2 | M12 | SANIRATI ODLAGALISTA OTPADA koja ugrozavaju podzemne vode. | JLS, 0Z0, | PR! ZP, LP,
PRIORITET: CERA. FZOEU, IDA FZOEU,

MS

C2 | M13 | Promovirati i podupirati ANTIEROZIJSKE MJERE. Integrirati antierozijske UOPSLRV, 0Z0, | PR, /P, GS

mjere u PPOG-ima i DPU-ima, propisivanjem mjera koristenja zemljiSta i | AZRRI, HZPSS, | trajno

odgovarajuceg zoninga. PRIORITET: BUTONIGA.

NVU, IZPTP, JLS
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Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C3 | M14 | KOD PLANIRANJA VODNO-GOSPODARSKIH ZAHVATA, kroz kvalitetnu | 0ZO, MZOPUG, | PR, GS
SUO proceduru, uvazavati i utjecaj na ekosustav. Preispitati stare zahvate u | JLS, IDA, | trajno
svjetlu novih spoznaja o vrijednosti ekosustava. PRIORITET: DONJI TOK | UOPSLRV
MIRNE | UTJECAJ NA MOTOVUNSKU SUMU.

C4 | M15 | PROMOVIRATI SUVREMENA ,ALTERNATIVNA® (DECENTRALIZIRANA) | OZO, IDA, NVU, | PR ZP,
RJESENJA ZBRINJAVANJA KOMUNALNIH OTPADNIH VODA, bilo kao | JLS FZOEU
prijelaznog rjeSenja, bilo kao trajnog rjeSenja (za udaljenija manja naselja,
izvan najosjetljivijih podrucja). lzraditi bro3ure, educirati budu¢e edukatore
(inspekcije, sluzbenike u JLS, NVU,...).

C4 | M16 | SUFINANCIRATI PILOT-PROJEKTE NEKOLIKO TIPICNIH ALTERNATIVNIH | IDA, JLS, NVU, | PR 7P, MS,
METODA TRETIRANJA OTPADNIH VODA (lagune, biljni uredaji uz hotelsko | konz., GS GS,
naselje, ili manje naselje, i sl.). FZOEU

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.

5.2

MORE

Tablica 21. Ciljevi zastite mora u IZ

C1 | USPOSTAVA CJELOVITOG SUSTAVA PRACENJA | INFORMACIJSKOG SUSTAVA MORA | PRITISAKA na njega, na podrugju |2
- kao dijela nacionalnog sustava.

C2 | SMANJITI ONECISCENJE MORA S KOPNA.

C3 | SMANJITI VJEROJATNOST ONECISCENJA MORA S BRODOVA ILI AKCIDENTOM.

Tablica 22. Mjere zastite mora u IZ

Cil

Mjere za ostvarivanje cilieva

Akteri

Rok

Fin.

C1

M1

INICIRATI (na nacionalnoj razini) proces donoSenja UREDBE kojom ée se
KLASIFICIRATI MORE PREMA EKOLOSKOM | KEMIJSKOM STANJU.

0z0, AZO,
MZOPUG

PR,

dono$enja

do

C1

M2

U koordinaciji s provoditeljima postoje¢ih nacionalnih projekata pracenja stanja i
pritisaka (MTZ-ov Jadran, HV-ov LBS, MZOPUG-ov MED-POL, ...) DOGOVORITI
ORGANIZACIJU JEDNOSTAVNOG INFORMACIJSKOG SUSTAVA MORA IZ. U
prvom redu treba DOGOVORITI PROTOK INFORMACIJA, koji je trenutno vrlo
slab.

HV,
MZOPUG,
AZO, CIM-
Rovin;

KR

ZP

C1

M3

Na osnovi katastra korisnika pomorskog dobra (vidi mjeru u sklopu poglavija 5.21 -
teme Integrainog upravijanja obalnim podru¢jem) utvrditi koji  korisnici
KONCESIJE SU OBVEZNICI MONITORINGA (npr. ribouzgajalista, nauticki
centri,...) te DOGOVORITI KORISTENJE | TIH PODATAKA u svrhu dobijanja $to
cjelovitije informacije.

020,
JPP

12O,

KR, trajno GS

C1

M4

U dogovoru s provoditeljima postojecih nacionalnih projekata pracenja stanja i
priisaka (MTZ-ov Jadran, HV-ov LBS, MZOPUG-ov MED-POL,..) ZAJEDNO
OSMISLITI DOPUNU POSTOJECEG SUSTAVA PRACENJA, mozda potrebnim
dodatnim relevantnim indikatorima, Gije bi pra¢enje financirala IZ.

0Z0,
Rovinj,
MZOPUG,
HV

CIM

SR

C1

M5

Pri odobravanju koncesije za koridtenje pomorskog dobra (marikultura, lucice,
plaze,...), INTEGRIRATI U UGOVOR O KONCESWI | KLAUZULU KOJOM SE
ZAHTIJEVA MONITORING STANJA MORA dovoljne detaljnosti da se moze
utemeljeno utvrditi (ne)postojanje negativnog utjecaja djelatnosti na okolis.

0z0, UDUIZ,
UOPSLRY,
JPP, NVU

trajno

GS

C1

M6

Pratiti Sirenje polja caulerpe racemose u luci Vrsar. Monitoring u podrucjima
mozebitne pojave caulerpe u istarskom podmorju.

0Z0, RSIZ,
NVU,  NH,
JLS, JPP

PR, trajno | ZP,

LP,
GS

C2

M7

IZGRADNJA | REKONSTRUKCIJA KANALIZACIJSKIH ISPUSTA S PRVIM

1Z, IVS, JLS,

PR,

SR7 47

47 Izvori financiranja su i primjena postoje¢ih ekonomskih instrumenata, modificiranih na na&in da se njima doista provodi
princip ,,onegis¢ivaé plaga“, ali i drugi izvori, ukljuéujuéi: OD DOMACIH IZVORA: Drzavni proratun Republike Hrvatske;
Zupanijski proratuni; Opéinski/gradski proratuni; FZOEU; Zajmovi domacih banaka; Hrvatska banka za obnovu i razvoj
(HBOR); Komercijalni kapital — trziste lizinga i vlasnicki udjeli; Koncesije i druga javno/privatna partnerstva; Vlastiti izvori;
Donacije; OD STRANIH IZVORA: Fondovi EU (ISPA, IPA); Bilateralni donatori; Svjetska banka; Europska banka za obnovu i
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
STUPNJEM PROCISCAVANJA | PODMORSKIM ISPUSTOM (rokovi preporugeni | HV, IDA, JPP | DR
Drzavnim planom za zatitu voda su: 2010. g., za objekte vece od 15.000 ES;
2025. g., za objekte izmedu 2.000 i 15.000 ES; 2005. g., za objekte koje otpadne
vode ispustaju uz ,drugi stupanj* ¢iS¢enja, a veéi su od 2.000 ES. Medu prioritetnim
uredajima vec¢im od 50.000 ES su i Pula i Rovinj, s optimistiénim rokom izgradnje
2005.9.)

Prioritet medu industrijskim onecidcivacima je MIRNA — ROVINJ, odabrana i kao
prioritet Nacionalnog akcijskog plana smanjenja oneciScenja mora s kopna.
Dinami¢ki plan uskladiti sa strateSkim projektom HV-a: Projekt zastite od
oneciS¢enja voda na priobalnom podrucju - osmislien uz financijsku potporu i
smjernice Svjetske banke.

C2 | M8 | DOGRAPIVATI SUSTAVE ODVODNJE | PROCISCAVANJA (Il stupanj | IZ, IVS, JLS, | PR, SR, | Kao i
proCi§¢avanja, dogradnja kanalizacijske mreze), sukladno potrebama utvrdenim | HV, IDA DR M6
pracenjem stanja — ukoliko nema mjerljivih negativnih utjecaja, stanje zadovoljava.

C2 | M9 | Provedba programa PREMJESTANJA INDUSTRIJSKIH ONECISCAVACA | JLS,  JPP, | PR, trajno | ZP,

SMJESTENIH U OBALNOJ ZONI. Strateski cilj je dugoro&no ispraviti odabire koji | IDA, GS,
su u nekom razdoblju i bili smisleni, no u dana$njim uvjetima su posve nepozeljni - | UOPUGZO JLS,
tvornice uz obalu u industrijskoj regiji. PRIORITET — OSMISLITI KONCEPT MS,

PRENAMJENE PROSTORA ZATVORENE CEMENTARE U UMAGU.
C2 | M10 | TEHNOLOSKA | PROCESNA UNAPREDENJA kojima se smanjuje potro$nja vode | ZKP, UOG, | PR, trajno GS,

i proizvodnja otpadnih voda (za primjeri vidi poglavije 5.9 - projekt Cistje | IDA,  OZO, /P
proizvodnje u Uljaniku). JPP, HCCP,
Konz.
C2 | M11 | SAGRADITI UREDAJE ZA PREDOBRADU OTPADNIH VODA U SVIM | JLS, 0ZO, | PR, trajno GS,
INDUSTRIJSKIM ONECISCIVACIMA, SUKLADNO ZAKONSKIM NORMAMA 1 | 1ZO,  NVU, /P

IZDANOJ VODOPRAVNOJ DOZVOLI. PRIMJERI SUSTAVNIH KAMPANJA: u | JPP
remontnim  brodogradilistima nuzno je rijeSiti prikupljanje otpadne tvari od
antikorozivne obrade brodova (boje, abraziv), zauljene vode i istroSenih ulja; u svim
nautickim centrima i jo§ znatno veéem broju lokalnih sportskih lucica, osigurati
adekvatno skupljanje otpadnih voda (antivegetativni premazi, ulja, zamas¢ene vode

kaljuze,...)
C3 | M12 | OSIGURATI EKO-BRODICE u svim podrucjima povecane vjerojatnosti oneciscenja | JLS,  JPP, | PR, trajno DP,
mora s brodova. MZOPUG, /P,
UOPPV LP
C3 | M13 | PROMOVIRATI OKOLISNO SVJESNO PONASANJE SVIH POTENCIJALNIH | | 0ZO, JLS, | PR, trajno | ZP,
STVARNIH ONECISCIVACA, te njegovo institucionaliziranje uvodenjem Plave | JPP, IDA, DP
zastave (plaze, MARINE,...) i sl. ITRA
C3 | M14 | Osigurati monitoring potoplienih brodova — potencijalnih zagadivaga, u podmorju IZ, | 0ZO, RSIZ, | PR, trajno | ZP,
s ciliem sprijeCavanja nekontroliranog zagadenja mora. MZOPUG DP
C3 | M15 | Organizirati sidriSta i donijeti odluku o zabrani sidrenja na podru¢jima na kojima je | OZO, JLS, | PR, trajno ZP,
utvrdena Caulerpa racemosa, a radi sprijeCavanja/usporavanja njenog daljnjeg | NH,  RSIZ, GS
Sirenja. JPP

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skrac¢enica na po¢etku Programa.
5.3 TLO

Tablica 23. Osnovni ciljevi zastite tla za podrucje 17

C1 Sprecavanje i smanjivanje EROZIJE TLA vodom (bujice, poplave).

C2 Smanjivanje i zaustavljanje ISCRPLJIVANJA | DEGRADACIJE TLA INTENZIVNOM POLJOPRIVREDNOM proizvodnjom.

C3 | Spregavanje i smanjivanje ONECISCENJA ZAGADENIM, ONECISCENIM TEKUCINAMA, TE IZ ATMOSFERE.

C4 RACIONALNO GOSPODARENJE PROSTOROM i smanjivanje gubitaka kvalitetnih poljoprivrednih tala od PRENAMJENE.

C5 USPOSTAVA SUSTAVA PRACENJA STANJA | PRITISAKA NA TLO u IZ, te inf. sustava tala kao dijela inf. sustava okolida IZ.

razvoj (EBRD); Europska investicijska banka (EIB); Ostale medunarodne financijske institucije; Globalni fond za zastitu okolisa
(GEF); Direktna strana ulaganja (vlasnicki kapital); Koncesije; Zamjena dugova za odrzivi razvoj.
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Tablica 24. Mjere zastite tala za podrucije 17

Cili | Mjere za ostvarivanie cilieva Akteri Rok Fin.

c1 | m IZRADITI DETALINU (rezolucije PPUO/G-a) KARTU EROZIJE NA PODRUCJU | UOPUGZO, PR, ZP, Hv,
ZUPANIJE. Prva faza provedbe je analiza / verifikacija mozda ve¢ postojecih | JLS, ZI, ZZT, | DR GS
podloga koristenih u novim PPUO/G. Rezultat PRVE FAZE je sinteza postoje¢ih | HV, HS,
podataka, s ukazivanjem na podru¢ja koja zahtijevaju detaljniju analizu. DRUGU | Konz.

FAZU provedbe treba uskladiti sa JLS, odnosno njihovim aktivnostima na izradi
PPUOQ/G, odnosno izradi njihovih izmjena i dopuna.

C1 | M2 Uspostaviti SURADNJU | USKLABIVATI PLANOVE | PROGRAME ZASTITE OD | Svinavedeni | PR,

NEGATIVNOG DJELOVANJA VODA SVIH ZNACAJNH SEKTORA (vodno trajno
gospodarstvo, poljoprivreda, Sumarstvo, za$tita prirode, planiranje i uredenje
prostora, i dr.).

C1 | M3 IZRADA | AZURIRANJE | PROVOBENJE PROGRAMA TEHNICKIH MJERA | HV, JLS, | PR, HV, LP,
ZASTITE OD NEGATIVNOG EROZIVNOG DJELOVANJA VODA (npr. uredenje | JPP, 0ZO, | trajno | ZP
korita bujice, i sl.) i odrzavanje postojecih sustava. UPSLRV

C1 | M4 BIOTEHNICKIM MJERAMA NASTOJATI MIJENJATI BIOLOSKE UVJETE KOJI | HV, AZRRI, | PR, Hv, ZP,
POGODUJU EROZIJI (briga o vegetacijskom pokrovu, sadnja zastitnih Suma, i sl.). | JPP, poljop., | trajno LP, HS

HS, LS,
IZPT, HZPSS

C1 | M5 IZRADA / AZURIRANJE | PROVODENJE CJELOVITOG PROGRAMA SADNJE | HS, HV, ZI, | PR, Hv, ZP,
ZASTITNIH SUMA, uskladenog s mjerama i programima drugih sektora zna¢ajnih | UOPSLRYV, DR LP, GS,
za borbu protiv erozije. UOPUGZO0, HS

NH,  NVU,
JLS

C1 | M6 Provoditi REGULATIVNE MJERE, KAO STO SU OBAVEZA PRELASKA S | UOPSLRVY, PR,
JEDNOGODISNJIH NA VISEGODISNJE KULTURE, OBAVEZA ODRZAVANJA | AZRRI,  PI, | trajno
PROTUEROZIJSKIH SUMA na nagnutim terenima, i sl. 8I, HzPSS,

HS, poljop.

C2 | M7 POTICATI EKOLOSKU POLJOPRIVREDU (IZRADA STUDIJA I1ZVODIVOSTI | HZPSS, 1ZI, | PR, ZP, DP,
POJEDINIH RAZVOJNIH SCENARIJA, USPOSTAVA PILOT-PROGRAMA, | IZPTP, NVU, | trajno LP, GS
FINANCIJSKI POTICAJI, STRUCNA POMOC, 1IZDAVANJE PRIRUCNIKA, ITD.). | UOPSLRV,

(Vidi pod temom POLJOPRIVREDA.) AZRRI, JLS,
27T,  JPP,
poljop.

C2 | M8 | KOD INTENZIVNE POLJOPRIVREDE POTICATI SUVREMENE PRAKSE | HZPSS, ZI, | PR, ZP, DP,
KOJIMA JE CILJ OCUVANJE KVALITETE TLA (plodored, efikasnija primjena | NVU, AZRRI, | trajno LP, GS
biotehnickih sredstava, polikultura, i sl.). UOPSLRY,

JLS,  Z7T,
JPP

C3 | M9 Okolisno prihvatljivo ZBRINJAVANJE OBORINSKIH VODA S CESTA | DRUGIH | 0ZO, JLS, | PR, ZP,LP
ONECISCENIH POVRSINA. (Opéenito, relevantne su sve mijere iz teme Voda, koje | HC, ZC,HV | DR
se tiCu rieSavanja problema otpadnih voda — komunalnih, tehnolo3kih,...).

C3 | M10 | CISCENJE DIVLJIH ODLAGALISTA OTPADA i uvodenje mjera za spredavanje | 0ZO, VS, | PR, ZP,LP
njihovog ponovnog nastajanja (postavljanje kontejnera, uvodenje ¢eSceg nadzora, | KP, JLS, | trajno
edukacija,...). (vidi detaljnije pod temom Otpad, poglavije 5.6) NVU, 12O

C3 | M11 | POTICATI SMANJIVANJE EMISIJA (vidi tema industrija, energetika — poglavija | OZO, JPP, | trajno GS
5.9, 5.11) U Zrak (vidi tema ZRAK — 5.4), jer mnogi polutantni iz zraka na kraju | HEP,  ZKP,
zavrSe istalozeni / isfiltrirani u tlima. konz.

C4 | M12 | REVIZIJA NEIZGRADENIH GRADEVINSKIH ZONA predvidenih postoje¢im | UOPUGZO, PRI,
planovima u smislu njihovog vraéanja u kategoriju poljoprivrednih povrsina, | JLS, ul, | trajno
POGOTOVO AKO SE RADI O KVALITETNIM POLJOPRIVREDNIM TLIMA. | MZOPUG,

OPCENITO, pri prostornom planiranju i uredenju DOSLJEDNO PRIMJENJIVATI | MPSVG,
NAPUTAK O RACIONALNOM KORISTENJU POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA | konz.
(aspekt prenamjene i sl.).

C4 | M13 | USPOSTAVA SUSTAVA TRAINOG PRACENJA KVALITETE TLA. Dodatna ciliana | 0ZO, IZPTP, | PR, ZP, DP,
istraZivanja, redoviti monitoring, integracija podataka u buduéi Informacijski sustav | ZZT, ZZJZ, | trajno LP, GS
okoliga Zupanije. GRADITI NA POSTOJECEM: PEDOLOSKI LABORATORI | ZI, konz.,

INSTITUTA ZA POLJOPRIVREDU | TURIZAM IZ PORACA. JLS,  JPP,
AZO

C5 | M14 | USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA TALA IZ, kao dijela inf. sust. okolisa | 0ZO, ZZT, | PR, 7P

1Z. AZO trajno
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Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
C5 | M15 | Uspostava INFORMATIVNO / SAVJETODAVNOG SERVISA O STANJU | | UOPSLRY, PR, FZRPAI
POGODNOSTI TLA ZA POLJOPRIVREDNU PROIZVODNJU. IZPTP, DR

AZRRI

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na poc¢etku Programa.

5.4

ZRAK

Tablica 25. Primarni ciljevi zastite zraka u 17

C1 NADOGRADITI SUSTAV ZA PRACENJE EMISIJA | KAKVOCE ZRAKA.

C2 USPOSTAVITI INFORMACIJSKI SUSTAV o pracenju kakvoce zraka kao dio informacijskog sustava o okoliSu.

C3 ODRZATI | KATEGORIJU ZRAKA u gradovima i naseljima u kojima je | kat. ustanovijena 2003. g, POSTICI | KATEGORIJU
kakvoée u dijelovima naselja u kojima je zrak Il kategorije. SMANJITI EMISIJE iz svih glavnih izvora (promet, energetika,
industrija, lozista).

C4 | SMANJITI EMISIJE $tetnih tvari KOJE UTJECU NA REGIONALNU | GLOBALNU ONECISCENOST.

C5 RACIONALIZIRATI | OPTIMIZIRATI (POBOLJSATI) STRUKTURU PROMETA.

Tablica 26. Mjere zastite zraka od oneciiéenja za IZ

Cil

Mjere za ostvarivanje cilieva

Akteri

Rok

Fin.

C1
C2

M1

IZRADITI ZAKONOM PROPISANE DOKUMENTE ZASTITE | POBOLJSANJA
KAKVOCE ZRAKA (npr. Program zatite i pobolj$anja kakvoée zraka za razdoblje
od Cetiri godine, do 30. lipnja 2006.). (S obzirom na postojeci sustav, dokumente
trebaju izraditi sami akteri sustava, kao svoju programsku dokumentaciju za
naredno razdoblje, uz uvazavanje preporuka danih u ovom Programu).

0Z0, GS,
Z72J)Z, 1Z0,
AZO,

konz.,

NVU, JLS

PR!

C1

M2

UVAZAVAJUCI ZABRINUTOST GRADANA, DOPUNITI POSTOJECA MJERENJA
NA LOKALNOJ MREZI, TE KVALITETNIJE PRENIJETI INFORMACIE O
REZULTATIMA MJERENJA. Relativno povoljna varijanta (iskustvo Japana) kojom
se moze pokriti dio potreba pracenja kakvoce zraka je edukacija/doniranje pasivnih
sakuplja¢a (SO2, Crni Dim, NOx) Skolskim ,eko sekcijama“ i NVU-ima. Ovakve
jednostavne metode Cesto zadovoljavaju potrebe, a svojom decentralizirano$¢u i
transparentno$c¢u ¢ak su i u prednosti u odnosu na skupe profesionalne sustave —
najbolje, u prvoj fazi, kao pilot-projekt. (Moguéa nadogradnja programa NVU PUT:

Eko teens.)

0Z0, JPP,
72JZ,

NVU,
Skolske eko
sekcije, ...

PR!

ZP,LP, GS

C1

M3

DOPUNITI POSTOJECI SUSTAV PRACENJA podsustavom za praéenje
koncentracije alergene peludi u zraku (Ambrozija i dr.).

0Z0, JLS,
NVU

PR

7P, LP

C1

M4

FORMIRANJE | STALNO AZURIRANJE REGISTRA ONECISCIVACA |
KATASTRA EMISIJA U ZRAK (kao dijela informacijskog sustava pracenja kakvoce
zraka), na nacin koji dopusta pretrazivanje, sortiranje i druge uobitajene funkcije
obrade i koridtenja unesenih podataka (STO TRENUTNO NIJE SLUCAJY).

0Z0, JPP,
JLS,
upuIZ,
MZOPUG

PR

ZP,DP, GS

C2

M5

USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA STANJA ZRAKA, KAO DIJELA
INFORMACIJSKOG SUSTAVA OKOLISA IZ. Informacijski sustav treba na
odgovaraju¢i nacin objediniti i prezentirati informacije dobivene iz svih postojeci
mjerenja, ukljuéujuci: drzavnu i lokalnu mrezu, mjerenja pozadinske oneciS¢enosti,
daljinskog onecidcenja, opazanje posrednih pokazatelja kvalitete zraka, mjerenja
obavezna prema SUO i drugim propisima, mjerenja posebne namjene, i dr. (S
obzirom na visoku razinu uspostavljenosti postojece prakse, relativno lako za
provesti. Najveéi napor potreban u pripremi informacija sadrzajem i oblikom

prilagodenih pojedinim ciljinim grupama korisnika).

772J)7,
0Z0, svi
akteri koji
mjere,
AZO

PR

C2

M6

INTENZIVNIJA DISEMINACIJA INFORMACIJA O STANJU ZRAKA - npr. preko
web stranica, tematskih panoa na javnim mjestima (primjer iz Pule bilo bi dobro
primijeniti i na podru¢ju Labinstine — infrastruktura s automatskim stanicama €ini to
lako ostvarivim), prigodom obiljezavanja medunarodnog dana zastite okolisa, i sl.
(To se velikim dijelom vec i radi, ali moZe i bolje.)

0Z0, JLS

PR

/P, LP

C3
C4

M7

ODRZAVATI | POVECAVATI POVRSINE PARKOVA | ZELENIH POVRSINA
UNUTAR NASELJA. Zaétititi naselja od praSine (i buke) s jakih prometnica
postavljanjem prirodnih barijera (drvoreda ili Suma).

0Z0, ULS,
NVU, JPP,
HS, kP

PR,
trajno

GS, ZP,LP

C3

M8

Pracenje Sirenja ambrozije; CiSéenje zahvaceni povrSina; poticaji za uredenje
zapustenih / zahvaéenih povrdina; kazne / porezi na zapuStene / zahvacene

0z0, JLS,
NVU

PR,
trajno

ZP,LP
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Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
povrSine

C3 | M9 DOSLJEDNO PLANIRANJE | UPRAVLJANJE RAZVOJEM | IZGRADNJOM U | UOPUGZO | PR, -
PROSTORU, KOJE UZIMA U OBZIR EMISIJE U ZRAK | NJIHOVE UTJECAJE. | JLS, JPP, | trajno
Ne dopustati izgradnju koja ¢e promijeniti kakvoéu zraka iz | u I, ili ¢ak Ill | konz., NVU
kategoriju.

C3 | M10 | POTICANJE UVOPENJA CISCIH TEHNOLOGIJA (BAT - Najbolia postoje¢a | IDA, UOG, | PR, GS, 7P,

C4 tehnolodija ili ,Best available technology”) KOD GLAVNIH ONECISCIVACA, TE | 0Z0, trajno | FZOEU
KOD SVIH GDJE POSTOJI MOGUCNOST UNAPREDENJA STANJA, POSEBNO | konz., JPP,
KAD POSTOJE | PRITUZBE (FARME, KAMENOLOMI). Moguée miere ukljuéuju | JLS, NVU
inspekcijski nadzor, porezne (prirezne) olakSice, kreditiranje, primjena ,zagadiva¢
placa“ principa, i dr. Ovo se u velikoj mjeri ve¢ provodi. Prosiriti inicijativu
uvodenjem ISO 14000 i u preostale znacajne emitere.

C3 | M11 | Poticati POLJOPRIVREDNE PRAKSE KOJE REZULTIRAJU MINIMALNOM | HZPSS, ZI, | PR, Gs, ZP,

C4 EMISIJOM ONECISCIVACA U ATMOSFERU (odgovarajuéa upotreba otpadne | UOPSLRV, | trajno | LP,
biomase: proizvodnja bioplina, i sl.). JLS, poljop. FZOEU

AZRRI,
NVU, ...

C3 | M12 | NASTAVAK PLINIFIKACIJE. KAMPANJA ZAMJENE TRADICIONALNIH LOZISTA | IDA, JLS, | PR,DR | Vlasnik

c4 EFIKASNIJIM MODERNIJIM TEHNOLOGIJAMA, koje imaju bolje sagorijevanje, te | OZO, NVU, mreze
posljediéno vece energetsko iskoristenje i manje Stetne emisije u zrak. AZZRI

C4 | M13 | USPOSTAVITI ODGOVARAJUCE SUSTAVE GOSPODARENJA OTPADOM | JLS, 0ZO, | PR! ZP, LP,
(odplinjavanje odlagalista, inertizacija otpada mehanicko-bioloSkom obradom, idr.)i | KP,  IVS, FZOEU,
otpadnim vodama (u prvom redu gnoj na farmama - potencijalno iskoristiv | JPP, 120, MS, HV,.
energetski — anaerobna fermentacija i dobivanje metana). Vi, ...

C3 | M14 | ODRZAVATI | POVECAVATI POVRSINE SUMA. UOPSLRV, | PR, HS

C4 JLS, HS trajno

C5 | M15 | Mjere oko POBOLJSANJA JAVNOG PROMETA | OPCENITO PROMETA U | 0ZO, JLS, | PR, Js, Zp,
NASELJIMA: npr. modernizacija gradskog prijevoza uvoZzenjem pogona na plin | IDA, trajno FZOEU
(sve aktualnije i iz gospodarskih razloga, zbog rastuce krize energenata); porezne | UOPPV
olaksice za Ci§¢a prometala (hibridni, plinski pogoni); rigorozna provedba eko normi
prilikom tehnickog pregleda vozila; osiguranje proto¢nosti prometnica.

C5 | M16 | USPOSTAVLJANJE BICIKLISTICKIH STAZA. Popularizacija bicikla (kao | IRTA, NVU, | PR!, ZP,LP, GS
tradicionalnog prometala regije) i javnog prevoza. 0Z0, JLS trajno

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.

5.5

ZASTITA BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI

Tablica 27. Primarni ciljevi zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti IZ

institucije, informiranje javnosti,...)

C1 INVENTARIZACIJA | KARTIRANJE biolo$ke i krajobrazne raznolikosti

C2 Detalina PROCJENA STANJA | UGROZENOSTi

C3 IZRADA AKCIJSKIH PLANOVA ZASTITE | UNAPREPENJA STANJA (prioritet imaju najvriedniji i najugroZeniji segmenti
bioraznolikosti, te iznimno vrijedni krajobrazi)

C4 PROVEDBA AKCIJSKIH PLANOVA (prioritet imaju najvrjedniji i najugroZeniji segmenti bioraznolikosti, te iznimno vrijedni krajobrazi)

C5 NADZOR PROVEDBE | ADAPTIVNO UPRAVLJANJE

C6 INTEGRACIJA brige o biolo3koj i krajobraznoj raznolikosti U DRUGE SEKTORE

C7 RAZVIJANJE PROVEDBENIH KAPACITETA (svi aspekti, ukljuCuju¢i financiranje, uskladivanje aktera, istraZivacki resursi,

Tablica 28. Mjere zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti 17

ODREDITI PROVEDBENI PLAN ZA U NASTAVKU NAVEDENE MJERE - s

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 IZRADA PROGRAMA ZASTITE PRIRODE IZ. Strateski dokument Zupanije u | UOPUGZO, PR! ZP
- podrucju zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti. ZAKONSKA OBVEZA i prilika | NH, DZZP, JLS,

c7! za sustavno unapredenja cijelog sektora. PROGRAMOM CE SE DETALJNIJE | NVU, ZI, konz.
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
akterima, vremenskim rokovima, procjenom potrebnih financijskih sredstava, i dr.

C1 | M2 IZRADA BIOLOSKE OSNOVE IZ: izrada inventara bioloke raznolikosti - sinteza | UOPUGZO, PRI, 7P, MS,

C2 svih postojecih istrazivanja pojedinih vrsta, stanidta, s kartom stanista kao | DZZP, NH, | trajno FZOEU
okvirom. RADI SE O TRAJNOM PROJEKTU, KOJI TREBA BITI DOBRO | konz., ZI, NVU
PREZENTIRAN | POZNAT, TE U NJEGA TREBAJU BITI TRAJNO UKLJUCENI
SVI KOJI SE NA PODRUCJU IZ BAVE PROUCAVANJEM BIORAZNOLIKOSTI.

Provedbu se operativno moZe pokrenuti inventarizacijama pojedinih segmenata /
lokaliteta / vrsta stanista®®.

C1 | M3 IZRADA KRAJOBRAZNE OSNOVE IZ: 1) provesti inventarizaciju i kategorizaciju | UOPUGZO, PR 7P, MS,

C2 krajobraza na osnovi vrednovanja njegova karaktera; 2) identificirati iznimne | DZZP, NH, FZOEU
krajobraze; 3) uspostaviti sisteme kartiranja obiljeZja krajobraza na Zupanijskoj i | konz., ZI, NVU
op¢inskoj razini; 4) procijeniti stanje s identifikacijom ugroZenosti i mogucnosti
promjena; 5) za svaki identificirani tip iznimnih krajobraza ili iznimnog
krajobraznog podrucja izraditi akcijske planove zastite i unapredenja.

Vigegodisnji projekt — KAPITALNI PROJEKT ZASTITE KRAJOBRAZA U IZ.

C1 | M4 USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE | UOPUGZO, PR 7P, MS,

C2 RAZNOLIKOSTI IZ, kao okvira u kojemu ¢e se prikupljati, objedinjavati, analizirati | DZZP, NH, FZOEU
rezultati svih pojedinaénih znagajnih istrazivanja. Sustav ¢e sluZiti kao potpora | konz., ZI, NVU.
upravljanju, te kao informacijski servis struénoj i najiroj javnosti. Sustav ce
sadrzavati kartu staniSta, krajobraznu osnovu, inventar bioloSke raznolikosti,
informacije o sustavu zastite i upravljanja (projekti,...), i sl.

Ovaj informacijski sustav dio je Sireg Informacijskog sustava okoliSa, odnosno
prostora |Z.

C3 | M5 Izrada i provedba akcijskin planova propisanih BSAP-om, ukljucujuéi: | DZZP, PR! DP, ZP

C4 RESTAURACIJU UGROZENIH DIJELOVA MOTOVUNSKE SUME, zadtitu | UOPUGZO,

C5 mocvarnih livada, zastitu travnjaka kod Zminja, uspostavu i odrzavanja travnjaka | JLS, NVU,

s obje strane Limskog kanala; ZASTITA NASELJA MORSKIH CVIJETNICA | konzultanti
(VOGE); ZASTITA VODENIH STANISTA; i dr.

C3 | M6 IZRADA PLANA UPRAVLJANJA (STUDIJA REVITALIZACIJE | ZASTITE) ZA | NH, JLS, | PR, ZP,LP

SVA ZASTICENE DIJELOVE PRIRODE NA PODRUCJU IZ. KAPITALNI | NVU, DZzZP, | DR
PROJEKT - bez njega je progladena zatita iskljucivo ,papirnata“. Vazno je | UOPUGZO,
izradu plana raditi na $iroko participativani nacin — ukljucivanjem svih | JPP, HS, HY, ...
zainteresiranih i relevantnih strana. Proces treba imati vodstvo ,struke®, ali ne i
biti napravljen ,samo od struke®, jer se takav model pokazao neucinkovitim.
Izrada plana nije samo struéni posao — to je posao informiranja, osvjeS¢ivanja,
razmjene videnja, edukacije, uskladivanja interesa, dono3enja odluka i
preuzimanja prava, obaveza i odgovornosti. Prvo bi se mogla obradivati podruja:
koja objektivno imaju visoku vrijednost; koja su trenutno znacajno ugrozena; za
koja se veC pojavila inicijativa za kvalitetniju zastitu (npr.: Motovunska Suma,
istarske lokve, staniSta Posidoniae Oceanice).

C3 | M7 IZRADA AKCIJSKIH PLANOVA ZA DRUGE DIJELOVE PRIRODE, sukladno | UOPUGZO, KR, 7P, LP,
utvrdenoj prioritetnosti (studija revitalizacije za devatstirana i napustena podruéja | JPP, JLS, | DR GS
eksploatacije mineralnih sirovina). (Vidi komentar o nacinu izrade iz prethodne | DZZP, konz.,
mjere. U kontekstu ove teme, mjera ima nizi prioritet od zastite posebno vrijednih, | NH, NVU
a trenutno nezasti¢enih podrugja, no ukoliko se pokaze dovoljan interes aktera na
nekom podrugju, treba ga podrZati i pomoéi provedbu. Posebno, ukoliko se radi o
velikom degradiranom podrucju koje ¢e se rekultivirati i prenamjeniti, i tako
racionalizirati ,potro$nju“ nekog drugog, trenutno nenarusenog prostora.)

C3 | M8 IZRADA STUDIJE PROVEDIVOSTI | OPRAVDANOSTI PREVODENJA | NH, MK, JLS, | PRI, ZP,LP
PREDLOZENIH DIJELOVA PRIRODE U STATUS DWELOVA PRIRODE | UOPUGZO, DR.

ZASTICENIH PREMA ZAKONU O ZASTITI PRIRODE (s obaveznom analizom | DZZP,  NVU,
interesa, te analizom raspodijele koristi i troSkova/Steta/gubitaka). Identifikacija | konz.
optimalne razine zastite sa zonacijom podrucja i planom upravljanja. Ovako

provedena studija ve¢ sadrZi i plan upravljanja, odnosno proces opisan pod M5.

Prioritetna mjera, posebno s obzirom na opseg zada¢a koji podrazumijeva:

* Primjer su npr. provedeni projekt istarskih ,lokvi“, netom dobiven projekt inventarizacije speleoloskih objekata u IZ,
potencijalan i vrlo potreban projekt inventarizacije podmorskih stanista Posidoniae oceanice. Jasno, ovisno o vrsti projekta,
mijenjaju se i akteri koji su logi¢ni nosioci aktivnosti (Ronilacke udruge za istrazivanje podmorja, Speleoloske udruge za
istrazivanje podzemlja, i dr.)
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Program zastite okolisa Istarske Zupanije (s Izvjes¢em o stanju okolisa)

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
povecanje udjela zastiéenih podrucja s 8 % povrsine IZ na EU prosjek od 18% .

C4 | M9 RAZVOJ SMJERNICA ZA OCUVANJE AUTENTICNIH KRAJOBRAZNIH | UOPGZO, SR, ZP, DP,
STRUKTURA, te izrada prijedloga zastite i revitalizacije iznimnih krajobraza. | DZZP, NH, JLS, | DR MS
PRIORITET: obalno podrucje i najatraktivnija podrucja u unutradnjosti (npr. | konz.
zahvati obnove napustenih/zapustenih ruralnih podruéja stanovanja).

C4 | M10 | UGRADIVANJE ZASTITNOG ASPEKTA putem KRAJOBRAZNIH PODLOGA | UOPGZO, KR, ZP,LP
(koje ukljuéuju vrijednosno odredenje prostora, tj. modele priviaénosti, ranjivosti i | DZZP, NH, JLS, | trajno
primjerenosti za smjestaj planiranih djelatnosti) U PROSTORNO PLANIRANJE. konz.

C4 | M11 | PROVEDBA AKCIJSKIH PROGRAMA (U prvom redu onih propisanih | NH, JLS, 0ZO, | KR, ZP, LP,
nacionalnim planom - BSAP-om, ali i ostalih zasticenih i vrijednih podruéja. | NVU, JPP, | trajno GS, MS.
Kriteriji za odredivanje prioritetnosti su isti kao pod M6.) AZRRI, DA,

ITRA,...

C4 | M12 | Pomoti zatitu vrijednih krajobraza PROMOVIRANJEM | RAZNIM VRSTAMA | NH, 1217, | PR, ZP, LP,
POTPORE ((FINANCIJSKA, SAVJETODAVNA,...) DJELATNOSTIMA KOJE | ITRA, JLS, | trajno FZRPAI
POMAZU OCUVANJE AUTENTICNIH KRAJOBRAZA (ruralni-, eko- robinzonski- | 0ZO, AZRRI,

, adventure- turizam, ekoloSka / ekstenzivna / tradicionalna poljoprivreda, Cista | NVU
industrija, ...). PILOT PROJEKTI.

C5 | M13 | ANALIZA REZULTATA PILOT-PROJEKATA, ADAPTIVNO UPRAVLJANJE. | UOPUGZO, PR, ZP, LP,
Stvaranje modela upravljanja i zelenih razvojnih scenarija. Procjena | IDA, NH, JLS, | trajno GS
vrijednosti bioloSke i krajobrazne raznolikosti kao razvojnog resursa u kontekstu | AZRRI, ITRA,
zelenih scenarija — vazna informacija za analizu troSkova i koristi pri ocjeni | NVU, JPP
prihvatljivosti drugih projekata.

C6 | M14 | OPREMITI BOGATSTVO BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI NA | TZIZ, NH, | PR, ZP,LP
NACIN DA GA SE MOZE KORISTITI KAO TURISTICKI RESURS, bez | DZZP, ITRA, | trajno
negativnih posljedica (interpretacija i prezentacija, uredenje staza,...). JLS, 0Z0O, NVU

C6 | M15 | PROMOVIRATI PROMATRANJE PTICA (engl. bird-wathcing) u ornitologkim | TZIZ, NH,
rezervatima 12 (trenutno Palud, a bilo bi dobro da uskoro bude i uS¢e Mirne). | DZZP,  ITRA,

Obogacenije turisticke ponude (10-milijunsko trziste u EU) i najmanje agresivni | JLS, 0ZO, NVU
nacin gospodarske valorizacije tih podrucja.

C4 | M16 | Kreditima i drugim mjerama (promoviranje, informiranje, edukacija, organiziranje, | AZRRI, PR, /P, LP,
..) POTICATI EKOLOSKU POLJOPRIVREDU. Ograni¢avanje upotrebe | UOPSLRV, trajno DP
kemijskih sredstava i drugih okoliSno negativnih praksi u konvencionalnoj | HZPSS
poljoprivredi.

C5 | M17 | Inzistirati na racionalnom koristenju prostra od strane sektora EKSPLOATACIJE | UOG, UDUIZ, | PR, GS, ZP
MINERALNIH SIROVINA, te inzistirati na prihvatljivim projektima i garancijama | UOPUGZO, R, | trajno
za rekultivaciju / kvalitetnu prenamjenu koriStenih prostora. Kod izdavanja | JPP, JLS, NVU
dozvola za eksploataciju, preferirati proizvodne sanacije trenutno devastiranih,
napustenih podrugja.

C6 | M18 | UVAZAVATI EKOLOSKE KRITERIJE KOD RAZMATRANJA HIDROTEHNICKIH | ZI, NH, DZzZP, | PR Hv, ZP,
PROJEKATA. Provesti reviziju provedenih hidrotehnickih zahvata i vidjeti moze li | Konz., HV, JLS, | frajno, | GS
se negdje situacija unaprijediti. (Vratiti vodu u stare vodotoke, podiéi razinu | OZO, NVU KR
podzemnih voda, i sl.). U Istri je zbog velikih hidromelioracijskih zahvata (Cepigko
jezero, Valtura), te promjenom nacdina Zzivota (nestankom ekstenzivnog
stoCarstva, nestali su i gospodarski razlozi odrzavanja istarskih ,lokvi‘) znacajno
smanjena povrsina mo¢varnih i vodenih staniSta (lokve, vlazne livade,...).

C6 | M19 | Unaprijediti gospodarenje Sumama na nadin da se viée uvazavaju ekoloski | HS, JLS, NVU, | PR HS
kriteriji. DOBAR DEMONSTRACIJSKI PROJEKT - uvod u Sirenje kvalitetnije | ZI, konz, NH, | trajno
prakse — MOZE/treba BITI MOTOVUNSKA SUMA (kao najvrijednija i | DZZP
istovremeno medu najugrozenijim)! Imati na umu da vrijednost opéekorisnih
funkcija Suma, prema vaze¢im RH pravilnicima, od 9 do preko 30 puta premasuje
vrijednost same drvne mase i prihoda koji se ostvaruju njenim potrajnim
iskori$tavanjalll RAZVOJ SUSTAVA PROTUPOZARNE ZASTITE u smislu
uredivanja Suma i protupozarnih prosjeka, rekultivacije pojedinih podrucja,
obnove vegetacie, ...

C6 | M20 | Voditi raéuna o UTJECAJU LOVSTVA NA BIORAZNOLIKOST, i integrirati | LSIZ, NVU, | PR LSIZ, ZP,
ekoloske kriterije u LGO za postojeca loviSta. Sprijeciti krivolov. (Mjera detaljnije | JLS, NH, DZZP | trajno LP
Jraspisana“ pod temom ,Lovstvo®.)

C6 | M21 | Osigurati Odrzivi RIBOLOV. Zastiti Vrijedna Podmorska StaniSta. Sprijeciti | IZP, JLS, NVU, | PR, /P, LP,
llegalni Izlov Prstaca. U MARIKULTURU uvesti visoke standarde odnosa prema | ribarske trajno DP, GS
okoliSu. Promacija tzv. Ekolodkog uzgoja. zadruge, JPP,

DZZP,
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Program zastite okolisa Istarske zupanije (s [zvjeS¢em o stanju okolisa)

Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
UOPSLRV,...

C6 | M22 | Donosenjem i provedbom prostornoplanskih mjera SPRIJECITI DALJNJU | UOPUGZO, PR, DP, ZP,
UZURPACIJU OBALE IZGRADNJOM, TE IZGRADNJU NA OSJETLJIVIM | JLS, NVU, | trajno LP
KRAJOBRAZNIM LOKACIJAMA (uvale, vizualno izlozene lokacije, zasticeni | konz., NH,
djelovi prirode, ...). DzzP, GlI, Ul

1ZP, ...

C6 | M23 | RAZVITI PREDEFINIRANE MODELE GRADNJE DOPUSTENE U ODREDENIM | UOPUGZO, KR ZP,LP
KRAJOBRAZNIM CJELINAMA. Javno promovirati ideju krajobraza i njegove | JLS, konz.,
vrijednosti. ZZPP

C7 | M24 | USPOSTAVA BLISKE SURADNJE izmedu uprave, istrazivackih institucija, | NH, 0Z0, | PR, 7P
udruga, osnovnih i srednjih Skola, i drugih aktera — NA PROJEKTIMA ZASTITE | DZZP, ZI, JLS, trajno
BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI. Skole, NVU,

UOPK, MK,
1ZP, UL, ...

C7 | M25 | PODIZATI RAZINU SVIJESTI KOD CILJANIH SKUPINA (AMATERA) | | UOPK, NH, | PR, 7P, 7212,
JAVNOSTI O BOGATSTVU BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI | DZZP,  JPP, | trajno LP, MS
ZUPANIJE te VISESTRUKOM ZNACAJU NJIHOVOG OCUVANJA (kroz | 0ZO,  NVU,
raznovrsne akcije, tiskanje, brodura, priruénika, ukljuéivanje ljubitelja prirode u | JLS, TZIZ
proces inventarizacije, itd.). Potpora edukacijskim programima i kampanjama s
ciliem osvjeséivanja vrijednosti i vaznosti prirodne bastine 1Z. — NAJBOLJE
KROZ CILJANO FINANCIRANJE KVALITETNIH PROJEKATA ZELENIH NVU S
PODRUCJA IZ.

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skrac¢enica na po¢etku Programa.

5.6

OTPAD

Tablica 29. Ciljevi postupanja s otpadom na podrucju 17

C1 OSTVARENI MJERLJIVI REZULTATI U IZBJEGAVANJU NASTANKA, ODNOSNO SMANJIVANJU KOLICINE OTPADA (barem
relativno prema BDP i broju stanovnika).

C2 OSTVARENI MJERLJIVI REZULTATI U USPOSTAVI SUSTAVA VREDNOVANJA | OPORABE OTPADA (primarne reciklaze):
mijerljivo u kolicini prikupljenih sekundarnih sirovina.

C3 OSIGURANO 1ZDVAJANJE PROBLEMATICNIH TVARI (opasni otpad koji nastaje u kuéanstvima i sl. — baterije, ulja, stari
lijekowi,...).

C4 UCinkovit i djelotvoran SUSTAV SAKUPLJANJA | PRIJEVOZA OTPADA.

C5 SANIRANA postoje¢a problematicna SLUZBENA | ,DIVLJA“ ODLAGALISTA/SMETLISTA, te OSIGURANO OKOLISNO
PRIHVATLJIVO ODLAGANJE U PRELAZNOJ FAZI, do uspostave cjelovitog Zupanijskog sustava s jednom ZCGO-om i prate¢om
infrastrukturom.

C6 USPOSTAVA USKLADENOSTI | SURADNJE tijela Zupanije, JLS (i njihovih KP) i drugih strateSkih partnera (cementare,
termoelektrana, NVU, poduzeca registrirana u djelatnosti ,gospodarenja otpadom®) na podrudju IZ u vezi s problematikom
komunalnog i drugog otpada, kao nuznog preduvjeta za njeno kvalitetno rjeSavanje.

C7 OSTVAREN PLANOM OPISANI ZUPANIJSKI SUSTAV GOSPODARENJA OTPADOM (ZCGO), s jednom sredidnjom sanitarnom
deponijom (u skladu s RH i EU standardima) na lokaciji Kastijun i mreZom reciklaznih dvorita, pretovarnih stanica, kompostana na
lokacijama ostalih trenutno postoje¢ih odlagalista, koja ¢e se u meduvremenu sanirati.

C8 Uspostava optimalnog SUSTAVA OBRADE NEOPASNOG (dijelom i opasnog) OTPADA: mehanicko biolodka obrada, s koridtenjem
energetski iskoristive frakcije (kao i dijela otpada iz kategorije opasnog otpada) u industriji cementa i TE Plomin.

C9 Uspostavljen sustav za SIGURNO POSTUPANJE (sakupljanje i privremeno skladistenje) S OPASNIM OTPADOM na podrugju IZ.

C10 | Osigurati NADZOR | PRACENJE FUNKCIONIRANJA SUSTAVA ZBRINJAVANJA OTPADA i njegovog utjecaja na okolis.

C11 | Educirano i u vezi problematike okolisa OSVIJESTENO STANOVNISTVO | DRUGI AKTERI, koji su MOTIVIRANI ZA

SUDJELOVANJE U USPOSTAVLJENIM PROGRAMIMA smanjenja generiranja otpada, odvojenog prikupljanja otpada, i dr.

Tablica 30. Mjere postupanja s otpadom na podrucju 17

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 M1 EDUKACIJA | PROMOCIJA ZIVOTNIH STILOVA KOJI NASTOJE SMANJITI | OZO, IVS, JLS, | PR, IVS, KP,
KOLICINU OTPADA: (u prvom redu) odvojeno prikupljanje, kompost, | NVU, UOPK, | trajno 7P, LP,
recikliranje, (@ potom i) odabir proizvoda s prihvatijivijom ambalazom, itd. U | Skole,  UOG, GS, MS
mnogim sredinama je dokazano ucinkovit pristup ovoj aktivnosti djelovanje kroz | KP, JPP,

SKOLE - na najmladu populaciju, a preko njih onda i na njihove starije | AZRRI, TUIZ, ...
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Program zastite okolisa Istarske Zupanije (s Izvjes¢em o stanju okolisa)

Cil

Mjere za ostvarivanje cilieva

Akteri

Rok

Fin.

ukucane.

C1

M2

UVOBENJE DIFERENCIRANIH RATA ZA OBRADU | ODLAGANJE OTPADA
(s obzirom na tezinu i sastav): u prvoj fazi s pravnim osobama. Razmotriti
moguénosti uvodenja takvog sustava i za stanovnitvo. (Pretpostavka
smislenosti ove mjere je prethodno ili istovremeno ucinkovito suzbijanje
bacanja smecalotpada na divlje deponije!).

IVS, KP, OZ0,
JLS, JPP, UOG

PR!

C1

M3

POTICANJE PROJEKATA CISTIJE PROIZVODNJE | NJIMA SLICNIH, kojima
je cilj, medu ostalim, i smanjenje otpada koji nastaje u proizvodnim procesima —
obi¢no povezano i s moguéno3cu usteda. (Mjera zajednicka s mjerama u temi
LIndustrija“.)

LVJOG, 0z0,
ZKP, JPP, IDA,
ITRA, konz.

PR,
trajno

7P, GS

C2

M4

POTICAJ USPOSTAVI OPTIMALNE MREZE RECIKLAZNIH DVORISTA
(potpuna usluga primarne reciklaze, dakle, i prihvat opasnih tvari,...) i tzv.
zelenih otoka (samo kontejneri za papir, staklo, metal, plastiku) kroz:
financiranje ciljanih programa NVU; poticaj KP-ima u uspostavi ,zupanijskog
sustava®; financijskog poticaja i poreznih olakSica projektima / poduzetni¢kim
inicijativama u djelatnosti prikupljanja sekundarnih sirovina; i sl. U¢enje na
brojnim postoje¢im iskustvima drugih.

020, VS, KP,
JLS, IDA, NVU,
JPP

KR, SR

VS, KP,
2P, LP,
GS

C2

M5

POTICAJ POVEZIVANJU PROIZVODACA | POTENCIJALNIH KORISNIKA
SEKUNDARNIH SIROVINA PREKO BURZE OTPADA (BO) (pri Hrvatskoj
gospodarskoj komori (HGK)) ili izravno. Povezivanje s najznacajnijim
korisnicima sekundarnih sirovina u RH (Unijepapir, Vetropakstraza,...) ifili
inozemstvu (ltalija, Slovenija), te uvaZzavanje njihovih sugestija u vezi s
uspostavom efikasnog sustava.

ZKP, HGK-BO,
0z0,  UOG,
JPP, KP,
HRPSOR, NVU

PR,
trajno

C2

M6

Poticaj uspostavi sustava za ODVOJENO PRIKUPLJANJE ORGANSKOG
OTPADA: edukacija, kontejneri, mreza sakupljanja, promocija jednostavnih
sustava za kompostiranje u sklopu domacinastava, i dr.

0Z0, IVS, KP,
HZPSS, DA,
AZRRI, ITRA,
JPP, NVU

KR,
DR

VS, KP,
P, LP,
GS

C3

M7

Edukacija vezana uz IZDVAJANJE PROBLEMATICNIH TVARI. Osiguranje
infrastrukture i okoliSa u kojemu je relativno jednostavno pona$ati se u skladu s
proklamiranim _idejama__(postojanje _kontejnera, osigurana _informiranost
stanovni$tva, i sl.).

IVS, KP, OZ0,
JPP, IDA, JLS,
NVU

PRI,
trajno

VS, KP,
P, LP,
GS

C3

M8

Uspostaviti sustave za naknadno IZDVAJANJE PROBLEMATICNIH TVARI NA
MJESTIMA ODLAGANJA (puno skuplje i manje uinkovito od M7).

IVS, KP

PRI,

VS, KP,
2P, LP

c4

M9

Ostvariti 100% POKRIVENOST ORGANIZIRANIM PRIKUPLJANJEM.

KP, JLS, 0ZO

PR!

LP, ZP

C4

M10

NA KONTEJINERIMA ISTAKNUTI BEPLATNI TELEFONSKI BROJ
NOVOUSPOSTAVLJENE INFO SLUZBE (pri KP, ili &ak IVS — ovisno o fazi
integriranosti sustava i ocjeni efikasnosti raznih moguénosti) na koji se mogu
javaljati gradani sa sugestijama, primjedbama, koje mogu biti vrijedna pomo¢ u
uspostavi i funkcioniranju ucinkovitog sustava skupljanja.

KP, IVS

KR

IVS, KP

c4

M11

Osigurati da INFRASTRUKTURA U SEGMENTU SAKUPLJANJA |
TRANSPORTA OTPADA KVALITETNO ODGOVORI TRENDU POVECANIH
ZAHTJEVA na ovaj segment gospodarenja otpadom, koji je neminovna
posliedica unapredenja sustava kao cjeline. Odrzavanje komunalnog parka.
UVODENJE ISO 14000 standarada u poslovanje. Prema potrebi, udruzivanje
viSe manjih komunalnih poduzeca.

KP i
vlasnici),
0z0, IDA

JLS-
IVS,

PR

IVS, KP,
LP, GS,
KP

c4

M12

U kasnijoj fazi, kada se krene u uspostavu integralnog sustava za podrucje
cijiele 12 ORGANIZACIJA TRANSPORTA KOJA OPTIMIZIRA NJEGOVU
UCINKOVITOST  kombinacijom transportnih  vozila razligiih veligina i
pretovarnih stanica. Lokacije za pretovarne stanice takoder treba odrediti
optimizacijom ovako zadanog problema, no nastojati ih smjestiti na mjesta
danasnjih deponija, koje ¢e u meduvremenu biti sanirane i rekultivirane.

0Z0, KP, IVS,
JLS, konz.

SR

VS

C5

M13

Provedba postojecih planova / projekata SANACIJE POSTOJECIH sluzbenih
odlagalista, i USPOSTAVU SUVREMENIH SANITARNIH DEPONIJA
kapaciteta koji osigurava zbrinjavanje postojeceg otpada tijekom procesa
sanacije i za novi otpad u narednih 10-15 god.

KP, IVS, OZ0,
JLS, FZOEU

PR Il
(za
zapoCi
njanje)

KP, JLS,
FZOEU

C5
C7

M14

Uspostava ucinkovitog sustava gospodarenja GRADEVINSKIM OTPADOM.
Analizirati moguénost i preduvjete za vecu razinu oporabe/recikliranja. Odrediti
adekvatne prostore za odlaganje gradevinskog otpada, nastojeéi istovremeno
sanirati neka trenutno devastirana podruéja (uglavnom napustena
eksploatacijska polia mineralnih sirovina). Uspostaviti kvalitetam sustav
nadzora i pracenja tijeka gradevinskog otpada.

UOPUGZO,
JLS, JPP, 1ZO

PR!
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Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C5 M15 | SANACIJA POSTOJECIH (REGISTRIRANIH) DIVLJIH DEPONIJA. Vise | JLS, 0ZO, KP, | PRI, LP, ZP,
napora na spreavanju ponovnog nastanka kroz: prenamjenu podrucja; | NVU trajno FZOEU
osmiSljavanje organiziranog sustava sakupljanja koji bi uklonio razloge za
ilegalno odlaganje na pojedinoj lokaciji; nadzor nad prostorom; promptno
reagiranje KP na pojavu otpada (ne dopustiti stvaranje poCetne gomile).

C6 M16 | INSITUCIONALIZIRANJE SURADNJE TIJELA ZUPANIE, JLS | DRUGIH | IVS, KP, 0ZO, | PRI,
STRATESKIH PARTNERA U BUDUCEM ZUPANIJSKOM SUSTAVU | JLS, drugi | trajno
GOSPODARENJA OTPADOM. U prvoj fazi, imperativ je da se svi naCelno | strateSki
slaZu oko rjeSenja s centraliziranim odlaganjem, obradom, nadzorom, te da su | partneri u
parcijalni projekti sanacije postoje¢ih odlagali$ta prilagodeni viziji prelaska na | Zupanijskog
integrirani sustav (kapacitet za sanaciju + 10-15 godina novog otpada; | sustavu gosp.
dijeljenje iskustva i investicije pri uspostavi sustava za mehanicko- | otpadom
bioloSku obradu; i dr. moguénosti suradnje ve¢ u prijelaznoj fazi). Treba
formalno provjeriti uskladenost projekata i aktivnosti, te Sto je moguce
detaljnije, bez prejudiciranja rieSenja koja bi bila ograniCavajuca, dogovoriti se
oko Zelienog ciljnog stanja, s detaljima oko raspodjele prava i obaveza. S
primicanjem trenutka prijelaza na Zupanijski sustav gospodarenja otpadom,
precizno ugovorno odrediti prava i obaveze svih aktera u sustavu.

C6 M17 | IZRADA ZUPANIJSKOG PLANA GOSPODARENJA OTPADOM. Zakonska | 0ZO, IVS, KP, | PRI ZP, IVS,
obaveza, ali prije svega prilika da se na participativan nacin iskomentira, | JLS, JPP, NVU, IPA
dogovori, detaljnije speficira, koordinira i formalizira provedbene aktivnosti svih | konz.
relevantnih aktera, na zajednikoj zadaci uspostave cjelovitog ,Zupanijskog
sustava“ za sliede¢i KR, SR i DR period.

C7 M18 | POSTUPNO OSNAZIVANJE | AKTIVIRANJE IVS, koji kreée s uspostavom | IVS, KP, IDA, | SR, IVS, IPA,
centralnih elemenata sustava na lokaciji u Kotjunu. OSTALI PODRUCNI | 0Z0, JLS DR FZOEU,
PARTNERI TAKODER, s istekom predvidenog razdoblja (10-15 god.) mijenjaju ZP,LP
nacin rada iz trenutnog rascjepkanog / podruénog, u planirani integralni, uz
ostvarivanje svih predvidenih infrastrukturnih zahvata (reciklazne stanice,
pretovarne stanice, kompostane, sabirno-pretovarne stanice za opasni
otpad,...).

C8 M19 | USPOSTAVA SUSTAVA KOMPOSTANA U IZ (u sklopu sredidnje lokacija | IVS, KP, | PR-SR | ZP, LP,
Kostjun, te na drugim lokacijama, ovisno o utvrdenoj opravdanosti / korisnosti / | UOPG, DA, GS, KP,
prihvatljivosti utjecaja na okoli§ i druge sektore). Probati osigurati kvalitetu | JLS RCGO
komposta upotrebljivu i za poljoprivrednu proizvodnju. Ono $to ne zadovoljava
zbog prevelikih oneiScenja, koristiti za rekultivaciju RCGO-a i drugih
devastiranih lokaliteta. Odvajanje dijela otpada visoke energetske vrijednosti
kao alternativnog izvora energije.

C8 M20 | INICIRATI STRATESKI PROJEKT s ukljugenim svim potencijalnim velikim / | 0Z0,  UOG, | PR, 7P, GS,
strateSkim partnerima — CEMENTARAMA, HEP-om (TE Plomin) — u vezi s | JPP, IVS, IDA, | SR MS
proizvodnjom GlO-a (Gorivo iz otpada, engl. Termin je RDF — Refused Derived | MZOPUG,

Fuel) , te njegovog koridtenja. Postoje brojna iskustva u svijetu koja bi bilo | NVU, JLS; ...
korisno prouditi i prenijeti, moguce kroz prekogranicni projekt, ili stratedko

partnerstvo, i sl. Voditi raGuna o potrebnoj visokoj transparentnosti, Sirokoj
participativnosti procesa s integriranom znacajnom informativno-edukativnom

komponentom.

C9 M21 | Uspostaviti sredisnje ZUPANIJSKO/REGIONALNO SABIRNO MJESTO | IVS, KP, 0ZO, | PR, 7P, LP,
(priviemeno skladiSte) ZA OPASNI OTPAD u sklopu RCGO-a, te sabimo | JLS SR GS, KP,
pretovarne centre za opasni otpad na PPIZ-om odredenim lokacijama. RCGO

C10 | M22 | Sukladno Pravilniku (NN 123/97), posebno PRATITI (MONITORIRATI) | IVS, KP, JPP, | PR, IVS, KP,
SLJEDECE ELEMENTE SUSTAVA | SASTAVNICE OKOLISA: utjecaj na tlo i | 12O, NVU, 0ZO | trajno GS, LP,
uporabu tla (zauzetost prostora, te oneciScenje tla), postupanje s otpadom 7P
(dovoz, odlaganje, dnevne prekrivke,...), utjecaj na vode (stanje otpadnih voda,
njihova obrada, utjecaj na recipijent), oneciséenje zraka (tijekom redovnog rada
i u sluaju akcidentnih situacija, kao Sto je samozapaljenje), oneiScenje
bukom (strojevi na odlagalistu, transportna vozila).

C11 | M23 | Razne PROMOTIVNO - EDUKACIJSKO - INFORMATIVNE MJERE: | IVS, KP, OZO, | PR], IVS, KP,
organiziranje natjecanja (za naj¢is¢i grad/opéinu, u koli€ini prikuplienih | UOPK,  JLS, | trajno P, LP
sekundarnih sirovina po stanovniku, i sl.), jumbo plakati, ve¢a prisutnost u | NVU, JPP, GS
medijima, uspostava pilot-projekata u Skolama i javnim institucijama, itd. 1217, ...

C11 | M24 | RASPISIVANJE NATJECAJA ZA NVU U PODRUCJU GOSPODARENJA | 0Z0, NVU, | PRI, | ZP, LP,
OTPADOM. NVU svojom prirodom (neprofitno djelovanje s cilijem boljitka | JLS, KP, IVS trajno IVS, KP,
Sire drustvene zajednice), najznacajniji su partneri u provodenju
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Cilj Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
drustveno korisnih projekata, u okolnostima kada za njih trenutno ne MS
postoji poduzetni¢ki interes (zbog neuspostavljenosti trzista,
neisplativosti u trenutnim uvjetima, itd.), a i znacajan korektivni faktor u
situaciji kad interesi postoje.

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.
5.7 BUKA
Tablica 31. Ciljevi zastite od buke na podrucju IZ

C1 IZRADITI DOKUMENTACIJU o prostoru i okolisu ZNACAJNU ZA PROBLEMATIKU BUKE

C2 | UVECOJMJERI UVAZAVATI BUKU KAO VID ONECISCENJA i degradacije kvalitete okolida

C3 UNAPRIJEDITI FAZU PROVEDBE PLANIRANIH RJESENJA i mjera zastite

Tablica 32. Mjere zastite od buke na podrucju IZ
Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva * Akteri Rok Fin.
C1 | M1 | IZRADITI KARTU IMISWJA BUKE ZA ZUPANIJU, TE NJEZINE GRADOVE | | Konzultanti, SR 7P, LP
OPCINE - prioritetno za ona podrucja za koja se preliminarnom analizom (ili na | OZO, JLS, JPP,
osnovu prituzbi gradana - vidi M2) utvrdi da su vierojatno problematicna. | NVU
Zupanijski dokument nije detaljan do razine da identificira probleme u prostoru, ve¢
u prvom redu usmijerava i definiranjem metodoloskog okvira (npr.: definiranje
tipicnih problemskih podruéja i davanje smjernica za njihovo rieSavanje; definiranje
standardnih ,alata” i kriterija; itd.) olakSava provedbu aktivnosti na nizoj razini.
Sukladno smjernicama PPIZ-a, u PPUO/G integrirati mjere zastite od buke za
gradevinska podrucja i pojedine gradevine.
C1 | M2 | ANKETIRATI STANOVNISTVO u zonama koje se Cine kritiénima (mjerenja, | OZO, JLS, | PR! ZP,LP
reakcije gradana). (Mjera Ciji rezultat predstavija znadajan ulazni podatak za | NVU, konz.
dijelove M1).

C1 | M3 | IZRADITI ,KONFLIKTNE KARTE" s obzirom na buku za Zupaniju, njene gradove i | 0ZO, JLS, GS | PR ZP,LP

opéine. konzultanti

C1 | M4 | IZRADITI AKCIJSKE PLANOVE ZA ZUPANIJU, NJENE GRADOVE | OPCINE | Konzultanti, PR ZP,LP

(usko u vezi s M1 — moze biti druga faza istog projekta). 0Z0, JLS, GS
C2 | M5 | Doslijedno, u skladu s suvremenim ,standardima prihvatijivosti, UVAZAVATI | OZO, JLS, | Trajno
BUKU U PROSTORNOM PLANIRANJU | UREBENJU (kroz ustanovljavanje i | konz.
rieSavanje konflikata u prostoru).
C2 | M6 | Uvazavati buku kod PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIS za zahvate. | 0ZO, JLS, | Trajno GS
PREPOZNATI | NA ODGOVARAJUCI NACIN UVAZITI | NEGATIVAN UTJECAJ | MZOPUG, JPP,
OD BUKE NA FAUNU U NEKOM PODRUCJU. NVU, konz,, ...
C2 | M7 | EDUCIRATI odgovorne sluzbe o problematici buke. 0Z0, JLS, | PR ZP, LP
NVU, konz.
C3 | M8 | RjeSavati ogito postojeci PROBLEM BUKE OD PROMETA U NASELJIMA. Mjere | 0ZO, IDA, JLS | PR,DR | ZP,LP
ukljuéuju: GRADNJU ZAOBILAZNICA oko miesta, premjestanje prometa izvan
stambenih zona, POPRAVAK CESTA (kvalitetnija cesta — manje buke),
SMANJENJE DOPUSTENIH BRZINA (manja brzina — manja buka), REGULACIJA
KAMIONSKOG PROMETA (manje kamiona — manje buke), izgradnja zastitnih
zidova uz prometnice (uéinkovitavmjera kada nema puno sporednih cesta s
krizanjima u razini), SADNJA ZASTITNIH NASADA (nije narogito ucinkovito u
tehnickom smanjenju buke — mijereno decibelima — no subjektivno popravija
dojam), IZOSTAKLA na prozorima koji bolje izoliraju stanove izloZene
prekomjernoj buci.

C3 | M9 | RjeSavati problem buke od pogona u stambenim ili mjeSovitim zonama (od | SlI, 1ZO, NVU, | PR,

primjene zastitnih mjera, do zabrane rada, odnosno dislokacije). 0z0, JLS trajno

Kazalo: Za pojaSnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa. KOMENTARI: * Mjere M1, M2, M3, M4 medusobno su
povezane, Sto treba biti uvazavano prilikom njihove provedbe. U provedbi mjera, treba shvatiti da se radi o iterativnom procesu, koji po¢inje sa
sveobuhvatnijom analizom niZe razine detaljnosti, a potom se se analiza fokusira na identificirana problemska podru¢ja, i detaljnost i operativnost
analize i planova postupno povecava. Bitno je krenuti s procesom, i ne ,blokirati se projektnim zadatkom koji odmah zahtjeva ,,savrSeno
sveobuhvatnu‘ i ,,maksimalno detaljnu‘ analizu i akcijski plan. Jasno, i metode analize i vrsta mjera mijenja se s razinom obuhvata i detaljnosti.
Inicijalno je to ekspertna ocjena, anketa i raCunalni model nize rezolucije; kasnije su to fizikalna mjerenja na terenu i raCunalni modeli
vise/projektantske rezolucije
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5.8

SVJETLOSNO ZAGADENJE

Tablica 33. Ciljevi zastite okolisa IZ u vezi s problemom oneciséenja svjetlom

C1

UNAPREDENJE stanja u prostoru / okoliSu.

C2

SENZIBILIZIRANJE i EDUKACIJA javnosti i odgovornih donositelja odluka

Tablica 34. Mjere zastite okolisa IZ u vezi s problemom oneciséenja svjetlom

Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
c1 | M DonoSenje i dosliedno provodenje odiuke o zabrani postaviianja | JLS, 0ZO, NVU PR, LP, ZP
neekoloSke rasvjete na podrucju JLS IZ. trajno
C1 | M2 Provoditi programe zamjene neekoloSkih rasvjetnih tijela ekoloskim JLS, HEP-ESCO, | PR, LP, HEP-
0z0 DR ESCO
C2 | M3 Financiranje programa NVU u podruéju osvjeSc¢ivanja i edukacije o | NVU, OZO, JLS PRSSR | ZP, LP, DP,
problemu svjetlosnog oneciscenja. MS

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skraéenica na poc¢etku Programa.

5.9

UPRAVLJANJE EKOLOSKIM RIZICIMA | NESRECAMA

Tablica 35. Ciljevi zastite okolisa IZ u vezi s ekoloSkim rizicima i nesrecama

planova intervencija.

C1 USPOSTAVITI SUSTAV KVALITETNIH | USKLABENIH PLANOVA INTERVENCIJE, u skladu s obavezama iz Drzavnog plana
intervencija.

C2 SMANJIVATI RIZIK od ekolo$kih nesreca.

C3 ODGOVARAJUCA OPREMLJENOST, UVJEZBANOST | ORGANIZIRANOST SVIH SUBJEKATA koji sudjeluju u provodenju

Tablica 36. Mjere zastite okolisa IZ u vezi s ekoloskim rizicima i nesrecama

Cilj | Mjere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 PRIORITETNO osnovati struéno povjerenstvo, te pokrenuti i postupno provoditi | OZO, ostali | PRI ZP
APELL proces izrade Zupanijskog plana intervencija u zastiti okoliSa. | sukladno APELL
PREPORUKA: to treba biti radno tijelo, a ne narucitelj ,gotovih elaborata“, jer je | proceduri
zajedniCki rad unutar struénog povjerenstva, te na taj nain povezivanja svih
relevantnih sudionika sustava prevencije i inetervencije u zastiti okolisa, jedan od
osnovnih Zeljenih rezultata APELL procesa. Konzultantske usluge poZeljno je
koristiti za dobro definirane, izdvojene, vise stru¢no-tehnicke dijelove posla analize.
Organiziranje i planiranje posao su struénog povjerenstva.
C1 | M2 | ANALIZIRATI, TE VRATITI NA DOPUNU SVE NEPOTPUNE /| Strug., pov., 0ZO, | PRIKR | ZP
NEZADOVOLJAVAJUCE OPERATIVNE PLANOVE INTERVENCIJA u zadtiti | konz, EkostoZer,
okolia pravnih subjekata, s primjedbama Struénog povjerenstva. ubuIZ
C1 | M3 IZRADITI NAJPOTPUNIJI MOGUCI POPIS PRAVNIH | FIZICKIH OSOBE KOJE | 0ZO, IZO, | PRIKR | ZP,
SU OBAVEZNE IMATI OPERATIVNI PLAN INTERVENCIJA (katastar opasnih tvari | UDUIZ, UoG, GS,
s koliginama jednakim ili veéim od D-3 Plana na razini Zupanie), te utjecati na njih | DZS, MG, ZKP, DP
(informiranjem o neispunjenoj obavezi, preko inspekcija, i sl.) glede Sto skorijeg | JPP
ispunjenja te obaveze.
C1 | M4 Uspostaviti KATASTAR OPASNIH TVARI NA PODRUCJU IZ, KAO DIO | OZO, i svi akteri | KR, SR | ZP
INFORMACIJSKOG SUSTAVA OKOLISA IZ. koji daju
informacije
C1 | M5 ZA CESTE KATEGORIJE MALIH OBVEZNIKA (npr. rezervoari goriva, loZ ulja, | Strug., pov., 0ZO, | PRI 7P
UNP-a), IZRADITI kroz rad struénog povjerenstva (konzultanata) TIPSKE | konz.
PLANOVE INTERVENCIJA | POSTUPNIKE za slucaj izvanrednog dogadaja, te
izraditi prezentabilnu verziju u obliku informativnog postera, koji se moze izloziti na
biranim lokacijama (preko JLS, ZKP, OK).
C1 | M6 Pri izradi Zupanijskog plana intervencija, posebnu paznju posvetiti transportu | UOPUGZO, ZC, | KR 7P
opasnih tvari, te moguc¢im mjerama za smanjenje rizika (npr. utvrdivanje obaveznih | JPP, EkostoZer,
rezima prijevoza — dopusteni smjerovi i sl.) i poveéanje pripravnosti za | konz.
odgovarajucu reakciju u tom segmentu problematike.
C1 | M7 USKLADITI PLANOVE INTERVENCIJA S OPERATIVNIM PLANOVIMA | Ekostozer, StoZer | PR, ZP,

42




OlKOu

Program zastite okolisa Istarske Zupanije (s Izvjes¢em o stanju okolisa)

SVIH SUBJEKATA (ukljuéujuci i one koji se ustrojavaju temeliem druge zakonske
osnove, no sa srodnim / preklapajuéim ingerencijama).

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
INTERVENCIJA IZRADENIM TEMELJEM DRUGIH ZAKONSKIH OBAVEZA. CZ-a, vatrogasci trajno DP

C1 | M8 Dogovoriti sa JLS s najveéim rizicima izradu njihovih planova intervencija (ili barem | Ekostozer, JLS, | PRIKR | ZP,
izradu POSTUPNIKA ZA INTERVENCIJU U NAJUGROZENIIM DIJELOVIMA | JPP, konz., LP
GRADA), sukladno APELL proceduri, te provodenje osposobljavanja stanovniStva i | intervent. jedinice
odgovornih osoba u pravnim i fizickim osobama za postupke u slu¢aju ekoloSke | s podrucja
nesrece na najopasnijim mjestima ugrozavanja okolisa.

C1 | M9 Zatraziti IZRADU POSTUPNIKA ZA JAVNE PROFESIONALNE VATROGASNE | Ekostozer, PR/IKR | LP,
POSTROJBE | DVD-E, ZA INTERVENCIJU KOD LOKALITETA S RIZICIMA | Vatrogasne ZP,
VRLO OZBILJNIH ILI (EVENTUALNO UTVRBDENIH) KATASTROFALNIH | postrojbe, JLS DP
POSLJEDICA BRZOG RAZVOJA UGROZAVANJA. Jednom uspostavijen sustav
na podru¢ju najugrozenijin JLS, bit ¢e u stanju odgovoriti potrebama i u Sirem
Zupanijskom podrugju.

C2 | M10 | Postaviti ZAHTJEV NADLEZNIM INSPEKCIJSKIM ORGANIMA ZA REDOVITE | Ekostozer, JPP, | PR, DP,
PERIODICNE, A PREMA POTREBI | IZVANREDNE NADZORE SVIH LOKACIJA | Inspekcije trajno GS
S RIZIKOM ozbilinih izvanlokacijskih posliedica, glede odrzanja tehni¢ke | (prvenstveno
ispravnosti izvora opasnosti, ispravnog nagina uporabe i provodenje sigurnih radnih | 120), UDUIZ
postupaka (inspekcije zastite od pozara i zastite okoli$a).

C2 | M11 | Kod svih planovima identificiranih rizi€nih procesa i djelatnosti, NASTOJATI | JPP, UOG, | PR, ZP,
PODICI RAZINU SIGURNOSTI PROAKTIVNIM MJERAMA kao $to su: 1) uvodenje | Ekostozer, ZKP, | trajno GS
standarda ISO 14000, 2) nastojanje na CiS¢im i sigurnijim tehnologijama i | IDA
tehnoloSkim procesima, 3) programi edukacije, osposobljavanja i provjere
odgovornog osoblja, itd.

C2 | M12 | IDENTIFICIRATI POSEBNO OPASNE OBJEKTE SMJESTENE UNUTAR ILI | UOPUGZO, JLS, | PR GS,
PREBLIZU NASELJENIH PODRUCJA, te pokrenuti inicijativu za njihovo | EkostoZer, JPP /P
izmjestanje na prikladniju lokaciju.

C2 | M13 | KOD PLANIRANJA AKTIVNOSTI U PROSTORU, voditi racuna o rizicima vezanim | UOPUGZO, JLS, | PR, ZP,
uz pojedine djelatnosti, te ih na odgovarajuéi nacin izolirati od sadrzaja koji bi u | Ekostozer, JPP trajno LP
slu¢aju nesrece bili znaCajno ugrozeni.

C3 | M14 | INFORMIRATI | UKLJUCITI JAVNOST KAO SUBJEKT U PLANOVE | PRIPREMU | Ekostozer, JLS, | PR, ZP,
ZA PROVEDBU PLANOVA - posebno kroz informiranje o procedurama | NVU, akteriinterv. | trajno LP
pravodobnog obavjeSéivanja javnosti, o postupcima samozastite i samopomoéi, | sustava
organiziranja evakuacije, spaSavanja i pruzanja hitne medicinske pomog¢i, te nacine
blokade nepotrebnog ulaska u zahvaceno podrucje.

C3 | M15 | ADEKVATNO EKIPIRATI, OPREMITI, ORGANIZIRATI subjekte potrebne za | Ekostozer, JLS, | PR ZP,
djelotvornu i pravovremenu intervenciju u sluCaju akcidenta (POSEBNE | OZO LP,
VATROGASNE JEDINICE, i sl.). ZatraZiti ustrojavanje jedinica za brzo djelovanje u GS,
izvanrednom dogadaju (ili opremiti postoje¢e), koje mogu djelovati u DP
kontaminiranom podruéju. (Uskladeno s potrebama utvrdenim i prema drugim
planovima.)

C3 | M16 | UVJEZBAVANJE, EDUCIRANJE, REDOVIT NADZOR | PROVJERA | Ekostozer JLS, | PR, ZP,
SPREMNOSTI, uspostavljanja veza, obavjeSéivanja i ostalih Planovima | svi sudionici | trajno LP
predvidenih individualnih i koordiniranih operacija. Provoditi vjeZbe intervencija pri | intervencije,
mogucim izvanrednim dogadajima. NAGLASAK NA KOORDINACIJI DJELOVANJA | Stozer CZ-a

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.

5.10

INDUSTRIJA*

Tablica 37. Ciljevi zastite okolisa u sektoru industrije

C1 | IZRADA OPCIH OKVIRA ZA CISCU | ODRZIVU PROIZVODNJU.

C2 PODIZANJE STUPNJA RECIKLAZE | EKODJELOTVORNOSTI, te razvoj alternativnih postupaka i proizvoda koji se temelje na
obnovljivim resursima.

C3 SMANJIVANJE RIZIKA OD NESRECE.

C4 NADZOR | SMANJIVANJE EMISIJA uz uzimanje u obzir prihvatnog kapaciteta okolisa.

# Ukljugujuéi velike, srednje i male poduzetnike, te obrtnike.
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Tablica 38. Mjere zastite okolisa u sektoru industrije

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 USPOSTAVA PARTNERSKIH ODNOSA s gospodarskim sektorom. 0z0, ZKP, | PR, /P, GS
UOG, JPP, IDA, | trajno
JLS, NVU, 120,
Zl

C1 | M2 Implementirati zakone i preporuke s nacionalne razine, vezane uz UYOBENJE | OZO, UOG, | PR!, SR, | ZP, DP,
CISCE | ODRZIVIJE INDUSTRIJSKE PRAKSE. Prioritet je uskladenje s | IDA, ZKP, 1O, | DR GS, MS
MINIMALNIM  ZAKONSKI  ZAHTJEVANIM  STANDARDIMA  OKOLISNE | JPP,  UDUIZ,

PRIHVATLJIVOSTI, a dugoroéno se treba ravnati i prema relevantnim EU | HCCP,
standardima i zahtjevima (IPPC direktiva, LCP direktiva, ...). MZOPUG, MG

C1 | M3 POTICANJE UVODENJA SUSTAVA UPRAVLJANJA OKOLISEM (ISO 14000, | 0ZO, UOG, | PR, /P, DP,

C2 EMAS) U GOSPODARSKE SUBJEKTE (SUBJEKTI SVIH VELICINA, UZ | ZKP,  HCCP, | trajno MS, GS
UVAZAVANJE POSEBNOSTI | ODGOVARAJUCU PRILAGODBU). U okviru | JPP, IDA,
takvih sustava, ili kao inicijator njihove uspostave, provoditi PROJEKTE | konz., JLS
CISTIJE PROIZVODNJE (u proteklih nekoliko godina u RH su ste¢ena znatna
iskustva u toj vrsti projekata).

C1 | M4 Lokalnim prostornim planovima odrediti podruéja, uvjete i mjere za pojedine | JLS, UOG, IDA, | PRl (pri | LP, ZP,
gospodarske djelatnosti (GOSPODARSKE / PODUZETNICKE ZONE), na | JPP, izradi GS, DP
osnovi strateSke procjene utiecaja na okoli$ razvojnih politika, planova i | UOPUGZO, PPUO/G)
programa. (NaroCito u posebno optere¢enim podrugjima). Pri tome, treba | predstavnici
uvaziti sve relevantne cimbenike, ukljuéuju¢i u prvom redu odnos prema | drugih interesa
posebno vrijednim / zaticenim podrucjima (vodozastita, priroda), razvijenost i | u prostoru,
opskrblienost infrastrukturom, pojedinagne i opCe interese gospodarstvenika / | konz.
investitora, razvojne gospodarske programe JLS (koji bi trebali najbolje
poznavati lokalne resurse, prednosti, interese, moguénosti), i dr.

C1 | M5 OSIGURAVANJE POTREBNIH INFRASTRUKTURNIH UVJETA NA | JLS, IDA, UOG, | PR, LP, ZP,
LOKACIJAMA ODREPENIM KAO GOSPODARSKIM ZONAMA, prie | UOPUGZO, trajno GS
dopustanja djelatnosti unutar njih. (Moguénost uspostave ,tehnopolisa“, gdje | JPP, ZKP
viSe manjih i srednjih poduzec¢a koristi zajednicki sustav zbrinjavanja otpada i
otpadnih voda.)

C1 | M6 UNAPRIJEDITI SUSTAV KATASTRA EMISIJA U OKOLIS u smislu | UDUIZ, 0ZO, | PR, SR /P, DP
poboljSanja postoje¢eg softwera, usuglaSavanja obaveza davanja podataka | 1ZO, JLS, druge
prema raznim zakonima (odgovornost drzavne razine), te organizacije | inspekcije,
prikupljanja podataka, dostupnosti prikupljenih podataka i njihovom koritenju u | NVU, JPP,
razvojnom planiranju u IZ (odgovornost Zupanijske razine). MZOPUG

C1 | M7 Uspostava djelotvornijeg i uinkovitijeg INSPEKCIJSKOG NADZORA KOJI NA | 12O, JPP, OZO, | PR, /P, GS,

C4 ADEKVATAN NACIN OBUHVACA | ,MANJE* ONECISCIVACE. UDUIZ, NVU, | trajno DP

JLS,UOG, ZKP

C2 | M8 POTICANJE UVODENJA CISTIJE TEHNOLOGIJE, koristenje energile | 0ZO, UOG, | PR, 7P, LP,
dobivene iz obnovljivih resursa: prezentacije, educiranje, ekonomski ZKP, IDA, JLS, trajno MS, DP,
instrumenti, znak ,Ciste” (ekoloSke) proizvodnje, poticaji za smanjenje | JPP, NVU, FZOEU,
proizvodnje otpada, vece takse za oneciScavanie,... HCCP GS

C3 | M9 Provedba skupa mijera koje su detaljnije opisane u poglaviju koje se bavi | Ekostozer, 1ZO, | PRI, GS, 7P
upravijanjem RIZICIMA. UOG, JPP, ... trajno

C4 | M10 | IMPLEMENTACIJA | NADZOR NAD IMPLEMENTACIJOM REGULATIVE O | DI, 1ZO, NVU, | PR, DP, ZP,
DOPUSTENIM EMISIJAMA, te provodenju drugih mjera smanjivanja utjecaja | JLS,  UDUIZ, | trajno LP, GS
na okoli§ propisanih zakonom, SUO-om, i sl. 0Z0, JPP

C4 | M11 | ,Rjedavanje" zate¢ene situacije: PREMJESTANJE ILI POSTUPNO GASENJE | UOG, IDA, | PR,DR GS, ZP,
NEPRIHVATLJIVE ~ PROIZVODNJE, = SANACIJA  DEGRADIRANOG | UOPUGZO, DP, LP,
PROSTORA, i sl. JLS, JPP, ZKP FZOEU

C4 | M12 | Obaveza izrade SUO za proizvodnju u mjeSovitim zonama (uklju€uje javni uvid | ZPU, UOPG, | PR, GS
i detaljnije razmatranje posebnosti svake pojedine situacije). JLS, MZOPUG | trajno

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skrac¢enica na poc¢etku Programa.
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5.11

EKSPLOATACIJA MINERALNIH SIROVINA

Tablica 39. Ciljevi zastite okolisa u sektoru koristenja mineralnih sirovina

odredbi postojecih dokumenata na osnovi kojih je dana koncesija (rudarski projekt, SUO),i sl.

Cc1 VECE UVAZAVANJE OKOLISA (oneciscenje, krajobraz, utjecaj na Zivot lokalnog stanovniétva) U PLANIRANJU | UPRAVLJANJU
SEKTORSKIH AKTIVNOSTI EKSPLOATACIJE MINERALNIH SIROVINA.
C2 ,UVODENJE REDA" U DJELATNOST, u vidu nadzora nad provodenjem i u€inkovite implementacije postojece zakonske regulative,

Tablica 40. Mjere zastite okolisa u sektoru koristenja mineralnih sirovina

Cilj | Mijere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 IZRADA STUDIJE GOSPODARENJA MINERALNIM SIROVINAMA NA PODRUCJU IZ, | UOPUGZO, PR/KR | DP,
koja ¢e ukljugivati i STRATESKU PROCJENU UTJECAJA NA OKOLIS, te procjenu | UOG,  IDA, ZP,
ekonomske opravdanosti / optimalne razine proizvodnje, s ANALIZOM RASPODJELE | JPP, konz. GS
KORISTI | TROSKOVA. Sukladno preporukama studije, ugraditi u PP gradova i opéina
podru¢ja dozvoliena za aktivnosti eksploataciie mineralnih sirovina. OSNOVNI
PREDUVJET za ispunjenje mjere je osigurati suradnju svih relevantnih institucija,
odnosno osigurati dovoljno vrijeme za ,jizradu Studije”, jer Zeljena analiza treba
biti izradena na visoko participativan i transparentan nacin, a to, buduci se radi o
drustvenom procesu, a ne samo o struénoj analizi i komentaru podataka, zahtjeva
vrijeme! Vazan Zeljeni rezultat studije je i izgradnja ,druStvenog kapitala“.
Koristiti postojea iskustva iz drugih Zupanija. DO IZRADE STUDIJE, NE
OTVARATI NOVA ISTRAZNA | EKSPLOATACIJSKA POLJA!

C1 | M2 Prihvatljiv PLAN SANACIJE | PRIVOBENJA DRUGOJ NAMJENI obavezno MORA BITI | MZOPUG, trajno GS
DIO RUDARSKOG PROJEKTA, odnosno mijera zastite i upravljanja okolisem u SUO. UOPUGZO

C1 | M3 DOSLJEDNO  UVAZAVANJE KONFLIKTA SA ,DRUGIMA“  (3umarstvom, | MZOPUG, trajno GS
bioraznoliko$¢u, krajobraznom vrijedno$c¢u, poljoprivredom, vodnim gospodarstvom, | UOPUGZO
blizinom naselja, i sl.) u PUO proceduri. SUO-om propisati mjere zastite okolisa koje
utjecaj na okoli§ smanjuju na minimum (npr. pravila i putovi transporta sirovina).

C1 | M4 SANIRATI POSTOJECE NESANIRANE LOKALITETE. Poticati (sufinanciranje, krediti, | IDA, JLS, | PR, GS,
bespovratna sredstva, i sl.) projekte koji ukljuéuju saniranje i prenamjenu prethodnom | UOG, JPP, | DR, MS
eksploatacijom devastiranog podrucja — tzv. Projekti PROIZVODNE SANACIJE. UOPUGZO trajno

C1 | M5 Poticati dosljedno provodenja MJERA KOJIMA SE MOGU SMANJITI NEZELJENI | ZKP,  IDA, | PR GS,
UTJECAJI NA OKOLIS | KVALITETU ZIVOTNE SREDINE U NASELJIMA U BLIZINI | UOPUGZO, ZP
EKSPLOATACIJSKIH POLJA (buka, prasina, koritenje lokalnih prometnica). | konzultanti.

Institucionalizacija takvih nastojanja kroz uvodenje sustava upravljanja okoli§em medu
koncesionarima. Pozitivne primjere (npr. Koromacno) prosiriti na sve koncesionare.

C1 | M6 Nadzor i osiguravanje POSTIVANJA ZAKONSKE OBAVEZE PLACANJA NAKNADE | JPP, FI, JLS, | PRI
JLS. Koristenje moguénosti dogovaranja NAKNADE VISE OD MINIMALNIH 2,6%. UOG, UDUIZ | trajno

C2 | M7 USPOSTAVA UCINKOVITOG SUSTAVA ,ZAJEDNICKOG UPRAVLJANJA® (u koji | MZOPUG, DI | PR, 7P,
su_uklju€eni koncesionari, njihove interesne udruge, predstavnici JLS, Zupanije, | UOPUGZO, trajno LP,
nadleznih drzavnih tijela, NVU). Osmisliti mehanizme ,garancije® za provodenje | NVU, MUP, GS
dogovorenih rjeSenja (bankovna garancija za sanaciju eksp. polja i sl.; zajednicki | JLS,  JPP,
sustavi nadzora nad provedbom - koncesionar, lokalno stanovnistvo, inspekcija,...). ZKP,

Uspostava sustava nadzora i prisile nad provodenjem dogovorenih riesenja. Pravosude

C2 | M8 Uspostava redovito aZuriranog, transparentnog INFORMACIJSKOG SUSTAVA ZA | DI, ZPUZO, | PR, ZP,
GOSPODARENJE MINERALNIM SIROVINAMA NA PODRUCJU IZ. Inventarizacija | UOG, RI, 1ZO | trajno LP
svih podruéja eksploatacije, te kontrola eksploatiranih koli€ina.

C2 | M9 NADZOR NAD PROVODPENJEM MJERA ZASTITE PREDVIDENIM RUDARSKIM | DI, IZO,RI trajno DP
PROJEKTOM | SUO-OM.

C2 | M10 | OBAVEZNA PROVEDBA ODREDBI SANACIJE | PRIVODENJA DRUGOJ NAMJENI. | JPP, RI, | trajno GS
U Ugovore o koncesiji ugraditi garantne klauzule (bankovna garancija i sl.) UOG, UDUIZ,

UOPUGZO

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skra¢enica na po¢etku Programa.
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512 PROIZVODNJA | POTROSNJA ENERGIJE *°

Tablica 41. Ciljevi zastite okolisa u sektoru energetike u 17

C1 SMANJIVANJE EMISIJE u zrak, vode i tlo.

C2 POVECANJE ENERGETSKE DJELOTVORNOSTI.

C3 Povecanje udjela OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE.

C4 POBOLJSANJE TEHNOLOGIJE na nagin da je PRIHVATLJIVIJA ZA OKOLIS.

C5 SMANJIVANJA RIZIKA od akcidenata.

C6 Uvodenje INFORMACIJSKOG SUSTAVA za energetski sektor Zupanije.

Tablica 42. Mjere zastite okolisa za sektor energetike u IZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 | Nastavak PLINIFIKACIJE. Kapitalni projekt izgradnje magistralnih plinovoda je | UOG, IDA, | PR,DR LP, ZP,
upravo u tijeku. U kojoj mjeri i kojem vremenu Ce se on iskoristii za | JLS, KP, gradani,
unapredenje strukture energetske potrodnje u IZ, ovisi o efikasnosti u izgradnji | JPP, gradani GS
sekundarne mreze (inicijativnost JLS, ...) te tehnolokoj prilagodbi u JPP.

C1 | M2 | Poticanje EKOLOSKE (ENERGETSKI MANJE INTENZIVNE) | UOPSLRYV, PR,DR ZP, LP,

C2 POLJOPRIVREDE. (Via energetska ucinkovitost samo je jedna od prednosti | HZPSS, DP, GS
scenarija razvoja ekoloske poljoprivrede ...). poljop.,

AZRRI, NVU

C1 | M3 | POTICAJ PROVEDBI NACIONALNIH PROGRAMA KUENzgr, KUENcts, | UOG, IDA, | PR,DR ZP, LP,

C2 TRANCRO na podruju IZ. Promocija. Financiranje studija izvodijivosti za | AZRRI, DP, MS,
Zupaniju. Financiranje Pilot i demonstracijskih projekata. Potpora udrugama s | NVU, JLS, FZOEU
odgovarajuc¢im programima. 0Z0, konz.

C2 | M4 | Program uvodenja ,STEDLJIVIH ZARULJA* u javnu rasvjetu i prostore | UOG, IDA, | PR,DR /P, LP
regionalne i lokalne samouprave. (Razni drugi programi u suradnji s HEP | JLS, NVU,

ESCO d.o.0. Vidi primjer GradaNovigrada!) KP, 0ZO
C1 | M5 | POTICAJ PROVEDBI NACIONALNIH PROGRAMA MIEE, KOGEN | UOG, IDA, | PR,DR ZP, LP,
C2 (Zajednicka mjera s temom INDUSTRIJA). ZKP,  JPP, DP
HCCP, 020

C3 | M6 | POTICAJ PROVEDBI NACIONALNIH PROGRAMA BIOEN, SUNEN, | IDA, UOG, | PR, trajno ZP, LP,
ENWIND, GEOEN, MAHE. Promocija. Financjranje Pilot i demonstracijskin | OZO, NVU, DP
projekata. Financiranje studija izvodljivosti za Zupaniju. Potpora udrugama s | JPP, JLS, ZI,
odgovarajucim programima. Prioritet: ispitivanje mogucnosti ustede u sektoru | konz.
turizma, koritenjem suncevih kolektora za grijanje vode.

C4 | M7 | Poticaji MODERNIZACIJE POSTOJECIH TEHNOLOGIJA (zajedni¢ka mjera s | UOG, ZKP, | PR, DR GS
temom INDUSTRIJA). JPP, DA,

HCCP

C5 | M8 | Mjere SMANJIVANJA RIZIKA OD AKCIDENATA: nusproizvod M7, noveliranje | Ekostozer, PR, trajno GS
postojecih planova intervencija u izvanrednim situacijama. (Zajednicka mjera s | JPP
temom UPRAVLJANJE EKOLOSKIM RIZICIMA | NESRECAMA).

C6 | M9 | Uspostava SUSTAVA KOJI CE OBJEDINJAVATI INFORMACIJE POTREBNE | 0Z0, JLS, PRI, SR ZP
ZA PROVODENJE OSTALIH MJERa (npr. M3, M5, M6, itd.). UOPG, IDA,

NVU

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skraéenica na po¢etku Programa.
5.13 PROMET

Tablica 43. Ciljevi zastite okoliSa od sektora prometa u IZ

C1 Promet u gradovima (urbanim aglommeracijama) obuhvatiti konceptom odrzivog razvoja (ODRZIVI GRADSKI PROMET).

C2 Promet u regiji (zupaniji) obuhvatiti konceptom odrZivog razvoja (ODRZIVI REGIONALNI PROMET).

%0 Veliki potrosa& energije (na razini RH, oko 30% ukupne potrodnje) je sektor prometa. Mjere kojima se nastoji racionalizirati
potrosnja energije u tom sektoru, te time smanjiti i njegovi dominantni negativni utjecaji na okolis, opisane su u potpoglavlju
koje obraduje temu prometa.
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C3 ZASTITI LOKALNO STANOVNISTVO od $tetnog utjecaja prometa.
C4 ZASTITI POSEBNO OSJETLJIVA PODRUCJA od $tetnog utjecaja prometa.
C5 Povecati SIGURNOST PRIJEVOZA OPASNIH TVARI.

Tablica 44. Mjere zastite okolisa od sektora prometa u IZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M PODIZANJE kvalitete (urednije, vremenski CeSce i tocnije, prostorno gusce, s | UOPPV, PR, ZP, LP
uredenijim postajama, u blizini parkiralista, prilagodeno osobama s posebnim | NVU, OZO, | trajno
potrebama,...), pristupanosti (integrirani sustav karata s popularnim cijenama, | JLS, JPP
subvencionirano od gradova i Zupanija), a time i ATRAKTIVNOSTI JAVNOG
PRIJEVOZA. Marketing programa. S obzirom na sve veta zaguSenja
automobilskog prometa, svi alternativni nacini prijevoza (javni prijevoz, bicikl,
pieSacenje) imaju priliéno izgleda u ,0svajanju trZista“.

C1 | M2 POTICANJE (promocija, marketing, jumbo plakati, i sl.) PJESACENJA | | UOPPVY, PR, ZP, LP,
KORISTENJA BICIKLA ZA KRETANJE GRADOVIMA. Financiranje udruga koje | 0ZO, JLS, | trajno TZ17
promoviraju kretanje biciklima. NVU, IDA,

1212, TZ0/G

C1 | M3 Uspostava kvalitetnog SUSTAVA BICIKLISTICKIH STAZA | OSTALE PRATECE | UOPPV, PR, ZP, LP,
INFRASTRUKTURE ZA BICIKLISTE (mjesto za parkiranje, moguénost prijevoza | JLS, NVU, | trajno TZIZ
zeljeznicom, i sl.). (Ovo je kvalitetna infrastruktura i za razvoj turizma i ruralnog | IDA, TZIZ
podrucja). Videstruko korisna mjera: ekoloSki prihvatljiviji transport, zdravstveno
povoljnije, dio turisticke ponude, dio pozitivnog imidZa ,relaksirane destinacije®,
ekolosko osvjeScivanje.

C2 | M4 | Obnova ZELJEZNICKE MREZE, medu ostalim, i kao dijela turisticke ponude. | HZ, MMTPR, | DR HZ, DP,

C3 Poticanje razvoja Zeljeznitke mreze kao za okoli§ prihvatljivie vrste prometa | ZU, UOPPV, 7P

C5 (zamjena za automobilski i kamionski promet). U zupanijskoj ingerenciji | IDA
prvenstveno prigradska i Zupanijska mreZa, no sudjelovati i u nacionalnim
projektima, jer promet zahtijeva integralno rjeSavanje. Dugoroéni prioritet je
povezivanje tunelom kroz U¢ku s ostatkom nacionalne mreze.

C2 | M5 Poticanje RAZVOJA POMORSKOG TRANSPORTA kao okolisno prihvaltjivije vrste | UOPPV, KR, GS

C3 prometa (zamjena za automobilski i kamionski promet). Npr. uvodenje duzobalnog | JLS, IDA, | SR,DR

C4 putni¢kog prijevoza (,morski tramvaj), za vrijleme turisticke sezone, a ovisno o | JPP, TZIZ
gospodarskoj opravdanosti, i izvan sezone.

C3 | M6 |zraditi STUDIJU OPTERECENOSTI POJEDINIH PROMETNICA, te na osnovi nje | UOPPV, PR,SR | ZP

C4 predloZiti optimizaciju prometne mreze na nacin koji ¢e smanjiti pritiske na lokalno | JLS,
stanovnistvo i posebno osjetljiva podrucja. UOPUGZO0,

konz., NH

C3 | M7 KVALITETNIM PROSTORNO-PLANSKIM RJESENJIMA osigurati izbjegavanje i | UOPUGZO, | trajno LP, ZP

C4 smanjivanje negativnog utjecaja prometa na druge sadrzaje u prostoru (onegiséenje | JLS, UDUIZ
poljoprivrednih tala, vodonosnika, degradacija kvalitete okoliSa u podrucjima
stanovanja, posebno vrijednih dijelova prirodei sl.).

C3 | M8 ODTERECENJE ZUPANIJSKIH CESTA OD KAMIONSKOG PROMETA | JLS, ZC, | PR -

C4 uvodenjem djelotvornog sustava naplata (npr. uz kamenolome). Internalizacija | MMTPR,
trenutno eksternaliziranog troSka prometa u odrZavanju unistenih prometnica i | MUP, JPP
Stetnog utjecaja na lokalnu kvalitetu zivota (pa i cijenu nekretnina...).

C3 | M9 UVESTI SUSTAV PRACENJA STANJA OKOLISA UZ PROMETNE PRAVCE | U | UOPPV, PR, ZP,LP

C4 NASELJIMA, radi pracenja utjecaja prometa na okoli§. Financirati edukacijske | JLS, ZZJZ, | trajno
programe pri Skolama, koji kao rezultat ,puno malih sloznih ruku“ daju i vrlo | NVU, $kole,
upotrebljiv rezultat i ekoloSko osvjeScivanje u Skolskom sustavu. 0z0

C3 | M10 | Uz ceste koje prolaze u blizini ili kroz naselja posaditi zatitne ,zelene* zidove od | JLS, PR,DR | LP,ZP
raslinja. (Zastita i od buke, i od praSine, smanjenja utjecaja od psiholoskog efekta, | UOPUGZO,

...) VISESTRUKO KORISNA MJERA: ozelienavanje, smanjenje buke, vezivanje | NVU, IDA,
C02, smanjanje prasine, smanjenje oborinskog ofiecanja, poveéanje | TZIZ
bioraznolikosti, kvalitetniji zrak, ugodniji zivotni ambijent.

C3 | M11 | Daljnje RAZDVAJANJE DRZAVNO/ZUPANIJSKOG OD MJESNO/LOKALNOG | UOPPV, SR,DR | DP, ZP,
PROMETA. Izgradnja ZAOBILAZNICA oko naselja. UOPUGZO0, LP

ZC, JLS
C3 | M12 | Kod LOCIRANJA ANTENA TELEKOMUNIKACIJSKOG SUSTAVA drzati se nacela | MZOPUG, PR, GS

predostroZnosti, odnosno uvaZavati nelagodu lokalnog stanovniStva i traziti | OZO, JLS, | trajno
prikladnije lokacije. JPP, NVU
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Cil

Mijere za ostvarivanje cilieva

Akteri

Rok

Fin.

C5

M13

Davanje poticaja i nadzor nad provodenjem odgovarajuch MJERA ZASTITE
VEZANIH UZ TRANSPORT OPASNIH TERETA (zajednicka mjera s temom
Ekolo3ki rizici i nesrece).

Ekostozer,
JPP, MUP,
UOPPV

PR,
trajno

ZP,GS

C5

M14

Unaprijediti NADZOR i KONTROLU NA PROJEKTIRANJU, IZGRADNJI |
ODRZAVANJU PROMETNICA. (Kriteriji barem u skladu s EU, i projektantski, no i u
pogledu provedbe PUQ i SPUO procedura, te njima propisanih mjera.)

ZC, UOPPV,
UOPUGZO,
JLS, IDA

PR,
trajno

Kazalo: Za poja$njenje skracenica vidi Popis skracenica na po¢etku Programa.

5.14 POLJOPRIVREDA

Tablica 45. Ciljevi zastite okolisa od sektora poljoprivrede u IZ

C1

(Osigurati preduvjete za) ODRZIVI RAZVOJ poljoprivrede.

C2

SMANJIVANJE kemijske i fizicke Degradacije Poljoprivrednih Tala.

C3

OCUVANJE BIOLOSKE RAZNOLIKOSTI AGRARNOG SUSTAVA.

C4

OCUVANJE OKOLISA OD ONECISCAVANJA IZ PROIZVODNJE U STOCARSTVU.

Tablica 46. Mjere zastite okolisa od sektora poljoprivrede u 17

Cil

Mjere za ostvarivanje cilieva

Akteri

Rok

Fin.

C1
C2
C3
C4

M1

POTICATI | POMAGATI (informativno, edukacijski, medijski, financijski,
demonstracijski, prednost kod otkupa drzavnog zemljista,...) RAZVOJ
EKOLOSKE POLJOPRIVREDE kao scenarija koji je ne samo ekoloski, veé u
postojecim uvjetima, i ekonomski i drustveno najprihvatljiviji.

AKTIVNOSTI UKLJUCUJU: 1) Izradu Studiie ISKUSTVA, MOGUCNOSTI,
PREPREKE | PREPORUKE ZA RAZVOJ EKOLOSKE POLJOPRIVREDE na
podrugju 1Z (s akcijskim planom za sliedeée KR/SR razdoblie, ukljuéenom
agroekoloSkom osnovom — obaveza odredena i PPIZ-om, ali i analizom svih
drugih relevantnih dimenzija problemalizazova; uz koristenje svih (brojnih)
postojecih Studija (vidi reference 1ZPTP-a) i dovoljno detaljno razraden projektni
zadatak, a da se izbjegne skupi projekt koji ¢e ponoviti ve¢ postojece rezultate);
2) SUFINACIRANJE PILOT DEMONSTRACIJSKIH PROJEKATA; 3) IZRADA
baze postojecih primjera i identifikacija RAZVOJNIH MODELA — demo primjeri za
potencijaine investitore; 4) PRACENJE REZULTATA programa | STALNA
PRILAGODBA akcijskog plana; 5) POTICANJE UDRUZIVANJA i drugih
manifestacija razmjene i umnozavanja znanja, iskustava i moguénosti
(povezivanje sa sektorom turizma); 5) Osiguranje sustava pracenja kontrole, te
uspostava markice kvalitete; 6) MarketinSka potpora.

UOPSLRY,
AZRRI, HZPSS,
NVU, JLS,
zadruge, JPP,
ZKP,  IZPTP,
konz.

PR!,
trajno

FZRPAI,
ZPLP,
DP, MS,
GS.

C1

M2

Uspostava ~ JEDINSTVENOG INFORMACIJSKOG SUSTAVA O
POLJOPRIVREDI na podrucju zupanije (AGRO BAZA PODATAKA). Info sustav
obavezno mora sadrZavati i podatke na osnovi kojih se moZe pratiti i utjecaj
sektora na okoli§! (Na osnovi takvih podataka moéi ¢e se pratiti ucinkovitost
primjenjivanih mjera. U protivnom, sve je samo deklarativno.)

AZRRI, konz.,
UOPSLRYV,
JLS, HZPSS,
0Z0, IZPTP,
ubulIZ,
zadruge

KR, SR

FZRPAI,
ZP, Gs,
MPSVG

C1

M3

POTICAJ UDRUZIVANJU POLJOPRIVREDNIKA u SUVREMENE ZADRUGE.
Vise pozitivnih posljedica, ukljuujuci: laksi plasman proizvoda; vjerojatnije
tehnoloSko unapredenja proizvodnje osiguravanjem dijeljenih savjetodavnih
servisa i potrebne infrastrukture (npr. jednostavni uredaji za samostainu kontrolu
plodnosti tla — i potrebe za gnojidbom); ucinkovitija komunikacija s drugim
dionicima u sustavu; ...

UOPSLRYV,
AZRRI, poljop.,
Zadruge,
IZPTP, konz.

PR!,
trajno

FZRPAI,
P, LP,
Gs

C1

M4

POTICAJ PROGRAMIMA STANDARDIZACIJE PROIZVODA i opcenito
marketingkog osmisljavanja proizvodnje. Programi ,Zupanijskog proizvoda‘ —
POSEBNO U KONTEKSTU EKOLOSKE PROIZVODNJE | TRADICIONALNIH
PROIZVODA.

AZRRI, 1ZPTP,
UOPSLRYV,
7KP, HZPSS,
ZI, JLS, NVU,
Zadruge, ...

PR,
trajno

FZRPAI,
P, LP,
DP, GS.

C1
C2
C3

M5

Financiranje i izrada ZNANSTVENIH STUDIJA potrebnih za racionalno,
OKOLISNO BRIZNO POLJOPRIVREDNO GOSPODARENJE: npr. Projekt
utvrdivanja stanja oneciSéenja tala i (njegovog) trajnog motrenja — mozda kao
PILOT projekt za nacionalni program monitoringa; studija utvrdivanja zona
utiecaja za potrebe odredivanja vodozatitnh zona, odnosno utvrdivanja

77T, ZI, IZPTP,
UOPUGZO,
JLS, konz.

PR,
trajno

FZRPAI,
MPSVG,
MZT, LP,
GS, ZP
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OlKOu

Program zastite okolisa Istarske Zupanije (s Izvjes¢em o stanju okolisa)

Cilj | Mjere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.
odgovarajuceg rezima za djelatnosti unutar pojedinih zona.

C2 | M6 Nadzor nad postivanjem Pravinika o zastiti poljoprivrednog zemljista od | PI, 12O, IZPTP | PR! Hv, ZP.
oneciséenja Stetnim tvarima (NN15/92). Odredivanje posebno osjetljivih podrucja | (lab), 77)7,

(u prvom redu VODOZASTITA), i njihova zastita donoSenjem ODLUKA O | UOPUGZO,
ZONACIJI | OGRANICENJIMA NA DJELATNOSTI U POJEDINIM ZONAMA. JLS, ZI, HV

C1 | M7 INFORMIRANJE | EDUKACIJA POLJOPRIVREDNIKA u vezi s pravinom | UOPSLRY, PR, FZRPAI,

C2 primjenom agrotehni¢kih mjera (npr. smanjivanje za okoli§ naroito Stetnih, a | AZRRI, HZPSS, | trajno ZP, LP,

C3 ekonomski neracionalnih praksi prekomjerne primjene mineralnih gnojiva, | zadruge, ZZT, DP, GS,
pesticida, edukacija o postoje¢im tehnologijama, sukladno smjernicama danim u | ZI, IZPTP, JLS, MS
Pravilniku... (NN15/92.) Strogo postivanje odredbi o dopustenim sredstvima za | NVU, poljop.
zastitu bilja.

C1 | M8 OSIGURAVANJE ~ PRISTUPACNOG ~ SAVJETODAVNOG  SERVISA za | UOPSLRV, PR, FZRPAI,

C2 poljoprivredne proizvodace (npr. uzorkovanje, analize, savjeti vezani uz potrebu | AZRRI, poljop., | trajno ZP, DP,

C3 za gnojidbom, zastitom , navodnjavanjem). Zadruge LP

C2 | M9 | UCINKOVITIJA INSPEKCIJSKA SLUZBA (proviera ispusta otpadnih voda, | UOPSLRV, PI, | PR DP, ZP,

C4 pridrzavanja mjera zastiti prilikom primjene za okoli$ Stetnih sredstava, i sl.) 0Z0, 120, JLS, LP

NVU, Zadruge,

poljop.
C1 | M10 | Zastita poljoprivrednih tala od PRENAMJENE priikom PROSTORNOG | UOPUGZO, | PR, ZP,LP
C2 PLANIRANJA | PUO PROCEDURE. JLS, UDUIZ, | trajno

NVU

C3 | M11 | Poticati OCUVANJE BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI | UOPSLRV PR, FZRPAI,
AGRARNOG SUSTAVA: Zivice — prepoznate i ¢l. 13. Zk. o poljopriviednom | AZRRI, IZPTP, | trajno ZP, LP,
zemljistu - OCUVANJE POSTOJECE ,MOZAICNOSTI® NA OBRADIVIM | ZI, NVU, JLS, GS
POVRSINAMA, ocuvanje tradicionalnih krajobraza koji su atrakcijska osnova | HZPSS, poljop.,
ruralnog turizma - pored poljeprivrede, najznacajnijeg elementa odrzivog | Zadruge
ruralnog razvoja, i sl.

C3 | M12 | Poticati ocuvanje bioloske raznolikosti agramog sustava: OCUVANJE IZPTI?, AZRRI, | PR, FZRPAJ,
AUTOHTONIH SORTI | VRSTA; poticanje EKSTENZIVNOG stoCarstva radi | UOPSLRV, ZI, | trajno DP, ZP,
oCuvanja paSnjackih povrsina; ocuvanje ,LOKVI* (u kontekstu stoCarstva, | NVU, JLS, MS
navodnjavanja obradivih povrSina, a s pozitivnim ucinkom na biolodku i | HZPSS,
krajobraznu raznolikost). poljoprivrednici

C3 | M13 | Osmisliavanje modela upravijanja i uredenje neobradenih / zaputenih | IZPTP, AZRRI, | PR, FZRPA,
poljoprivrednih povrsina, u prvom redu onih na kojima se S$iri alergena bilka | UOPSLRV, ZI, | trajno /P, LP,
Ambrozija. NVU, JLS, GS

poljoprivrednici

C4 | M14 | Implementirati ODGOVARAJUCAV RJESENJA  ZA  ,TOCKASTE* | JPP, 1ZO, | PR, FZRPAI,
ONECISCIVACE kao $to su STOCNE | PERADARSKE FARME i razni | AZRRI, PI, JLS, | DR GS, ZP,
prehrambeno-preradivacki pogoni (klaonice, mesopreradivacka industrija, | UOPSLRV LP
vinarija,...), od najve¢ih (npr Puris), do intenzitetom manjih, ali brojnijih, a jo3
uvijek znacajnih oneciS¢ivaca. Prva faza: azuriranje katastra ovih oneCis¢ivaca.

(Mjera je propisana kao prioritet i u temi vode ovog programa i detaljnijim Planom
odvodnje i progiS¢avanja, itd.)

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skra¢enica na pocetku Programa.

515 GOSPODARENJE SUMAMA

Tablica 47. Ciljevi zastite okolisa u sektoru gospodarenja Sumama 17

C1 Provedba CJELOVITE SUMARSKE POLITIKE NA NACELIMA ODRZIVOG RAZVOJA.

C2 OCUVANJE STABILNOSTI SUMSKIH EKOSUSTAVA.

Tablica 48. Mjere zastite okolisa u sektoru gospodarenja Sumama 17

Cilj | Mijere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 ZASTITA | RESTAURACIJA DIJELOVA MOTOVUNSKE SUME UZ | NH, vHé, DZzpP, | PRI DP, vHé,

C2 STALNO NADGLEDANJE. (PRIRITETNI CILJ PREMA BSAP-U!) (I izvan | UOPSLRY, MS, ZP.
trenutno zasticenog podrudja ... ). 0Z0, NVU.

C1 | M2 | VECE UVAZAVANJE EKOLOSKIH, KRAJOBRAZNIH | SOCIALNIH | HS, JLS, NH, | PR, HS, ZP,
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OIKOU

Program zastite okolisa Istarske zupanije (s [zvjeS¢em o stanju okolisa)

Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
C2 KRITERIJA, koji su manje prisutni u tradicionalnoj praksi gospodarenja. | NVU, TZIZ, | trajno LP
NOVELIRATI OSNOVE GOSPODARENJA nalazima analize koja e napraviti | OZO,  privatni
valorizaciju opcekorisnih (ekoloskih i socijalnih) funkcija Suma 1Z, odnosno | vlasnici, Sl
INTERESE DRUGIH KORISNIKA PROSTORA. Stalno PRACENJE | UOPSLRV
KVALITETE SUMARSKE PRAKSE, odnosno njene uspjeSnosti u oCuvanju i
unapredenju ekoloske, socijalne i gospodarske funkcije na lokalnoj i
regionalnoj razini.
C1 | M3 UREDENJE SUMA KOJE UNAPREDUJE NJIHOVE SOCIJALNE | | HS, UOPSLRVY, | PRI, DR ZP LP,
C2 EKOLOSKE FUNKCIJE (npr. uredenje staza). JLS, NVU, ITRA, HS, TZIZ
TZIZ, ...
C1 | M4 USMJERAVATI PROMJENU STRUKTURE (mjeSavinu vrsta) Suma U HS, Zl, AZRRI, | DR, ZP, DP,
C2 SMJERU KOJI JE CINI OTPORNIJOM NA POSTOJECE | DOLAZECE | UOPSLRV, priv. | trajno HS
ANTROPOGENE PRITISKE (klimatske promjene, onecid¢enja, i sl.). vlasnici, ...
C1 | M5 lyIERKETINéKA DJELATNOST NA PODIZANJU SVIJESTI O VRIJEDNOSTI | UOPUGZO, PRI, 7P, HS
C2 SUMA (izrada popularnih info-mapa sa Sumama IZ, i sl.). UOPSLRY, trajno
NVU, HS, NH
C1 | M6 | UVESTI REDA U PLACANJE SUMSKOG DOPRINOSA, ¢ime ¢e se | HS, 8I, | PR P, P,
C2 namaknuti sredstva za akcije uredenja Suma od Sireg (kolektivnog) interesa. UOPSLRYV, HS, GS
vlasnici Suma
C1 | M7 UNAPRIJEDITI STANJE GOSPODARENJA PRIVATNIM SUMAMA. UloZiti UOPSLE{V, HS, | PR, ZP, LP,
C2 veCi napor u implementaciju smjernica i mjera utvrdenih u postoje¢im | JLS, SI, priv. | trajno GS
studijama i analizama. (Dogovorom pridobiti / obavezati privatne posjednike | vlasnici, NVU
na oblik udruZivanja radi moguénosti postovanja zakonskih obaveza u vezi s
optimalnim gospodarenjem Sumom, subvencionirati programe gospodarenja
Sumama, subvenicionirati gradnju putova, provoditi edukaciju, itd.).
C1 | M8 PRILIKOM PUO PROCEDURA, pouceni postojecim Io§im iskustvima, VODITI MZOIE’UG, 0Z0, | PR, GS, . HS,
C2 VISE RACUNA O POSLJEDICAMA PROMJENE REZIMA VODA. U analizi | UOPSLRY, JLS, | trajno HV, ZP
troSkova i koristi, uzeti u obzir sve troSkove (ne samo ekonomsku vrijednost | HS, HV, NVU, ZI,
drva, ve¢ i ekolodku i dr. vrijednosti Sume). Novelirati postoje¢e projekte. | JPP, konz., ...
Vidjeti moze li se dio Stete spasiti modifikacijama (dogradnjama) ve¢
postoje¢ih zahvata.
C1 | M9 (u(:inkovito, premavzakonu o zastiti prirogie) ZASTITI IZRAZITO VRIJEDNA | NH, NVU, HS, | PR, SR ZP, LP
C2 SUMSKA PODRUCJA, predvidena u PPIZ-u. UOPUGZO, JLS
C1 | M10 | JASNO PROSTORNO PLANSKO RAZGRANICENJE DIJELOVA SUMA S | IZP, 1ZO, S, VI, | PR, ZP, LP,
C2 RAZLICITIM  NAMJENAMA /  nacinima  koriStenja / gospodarenja | OZO, JLS, NVU, | trajno DP
(gospodarske Sume, zastitne Sume i Sume posebne namjene). HS, HV, UDUIZ
C1 | M11 | NADZOR | KONTROLA NAD PRIDRZAVANJEM PROPISA U PODRUCJIMA | 1ZP, 120, 8I, VI, | PR, ZP, LP,
C2 ZASTICENIM bilo prostorim planovima, bilo sukladno Zakonu o zatiti | OZO, JLS, NVU, | trajno DP
prirode (naroCito u vodozaétitnim podrucjima, uz rubove prema drugim | HS, HV, UDUIZ
podrucjima koja imaju tendenciju Sirenja i uzurpiranja, i sl.).
C1 | M12 | Nastojati dobrom PRAKSOM PROSTORNOG PLANIRANJA maksimalno | UOPUGZO, HS, | PR, -
C2 SPRIJECITI USITNJAVANJE SUMSKIH BIOTOPA gradnjom infrastrukture, i | JLS, HC/ZC trajno
sl.
C2 | M13 | Uvesti TRAINE PROGRAME PRACENJA NEGATIVNOG UTJECAJA | JPP, konz, HS, | PR ZP, HS
INDUSTRIJSKOG ONECISCENJA na Sume. UOPSLRV, ZI,
NVU
C1 | M14 | POTICATI SMANJIVANJE ONECISCENJA (industrija, energetika, promet) | UOPSLRV, HS, | PR, ZP,LP
C2 koja ugrozavaju Sume. (opca mjera zajednicka sa velikim brojem drugih tema | OZO, NVU, JLS | trajno
)
C1 | M15 | OBNOVA | POSUMLJAVANJE DEVASTIRANIH SUMA. HS, UOPSLRV, | PR,DR | HS, ZP,
C2 AZRRI,  0Z0, LP
JLS
C1 | M16 | Ispuniti OBAVEZE KOJE ZUPANIJA, GRADOVI | OPCINE imaju, vezane uz | UOPSLRV, HS, | PR-SR | ZP,LP
C2 PRAVILNIK O ZASTITI SUME OD POZARA (26/03). (Sastaviti popis Suma po | konz., JLS, OZO,
stupnjevima opasnosti od Sumskog poZara, i dr.).
C1 | M17 | INTENZIVIRANJE MJERA PROTUPOZARNE PREVENCIJE. Uspostava i | HS, UOPSLRV,
C2 odrzavanje protupozamih prosjeka. Osiguranje sluzbe pracenja i ranog | vlasnici, AZRRI,
obavjeScivanja. MUP, DVD
C1 | M18 | PLANSKO POSUMLJAVANJE NA PODRUCJIMA GDJE EKOLOSKA | HS, UOPUGZO, | PR, HS, ZP,
C2 FUNKCIJA SUMA MOZE ZNACAJNO UNAPRIJEDITI SITUACIJU U | UOPSLRV, NH, | trajno LP, GS
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OIKOU

Program zastite okolisa Istarske Zupanije (s Izvjes¢em o stanju okolisa)

rubove poljoprivrednog zemljiSta kao zastita od erozije i znaCajan preduvjet
oCuvanja bioraznolikosti; ...

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
PROSTORU | OKOLISU: ozelienjavanje gradskih, seoskih, turisti¢kih naselja; JLSV, , NVU, JPP,
regulacija vodnog reZima u Sumama; drvoredi uz prometnice; Sume i Zivice uz | TZIZ, ...

Kazalo: Za pojasnjenje skracenica vidi Popis skracenica na pocetku Programa.

5.16 LOVSTVO

Osnovni i jedini cilj u vezi s lovstvom, prepoznat Nacionalnom strategijom i planom djelovanja za okolis,
jest: ,,ocuvanje bioloske raznolikosti te povrat izgubljenih stanista i svojti gdje je to mogudée i
opravdano*“.

Tablica 49. Mjere zastite okolisa vezane uz sektor lovstva u IZ

Cilj Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C1 M1 REVIZIJA LOVNOGOSPODARSKIH OSNOVA S OBZIROM NA NJIHOV UOPSLRYV, _konz,, | KR, SR ZP,' LP,
EKOLOSKI ASPEKT (ukljuCujuéi: trenutno prihvaéene veliine matiénog | LI, LD, LSIZ, JPP, LSIZ, GS
fonda, i sl.). Aktivno sudjelovanje struénjaka ekologa u procesu izrade | JLS, NVU
lovnogospodarskih osnova za neko podrudjes!. Sadrzaj LGO propisuije i dio
0 zastiti, gdje ima prostora ubaciti mjere i ograni¢enja radi zastite posebno
osjetljivih i vrijednih dijelova prirode, stanista, vrsta unutar lovista.

C1 M2 SAVJESNO  PRIDRZAVANJA LOVNOGOSPODARSKIH ~ MJERA | LI, LD, LSIZ,V JLS, | PR, ZP,V LP,
PROPISANIH U LOVNOGOSPODARSKIM OSNOVAMA LOVISTA. NVU, UOPSLRYV, | trajno LSiZ, GS

JPP

C1 M3 UPRAVLJANJEM ~ LOVSTVOM U  SKLOPU  INTEGRALNOG UOE’SLRV,V JPP, | PR, ZP,V LP,
GOSPODARENJA ODREDENIM PODRUCJEM (dakle, u suradnji sa | LSIZ, TZIZ, NH, | trajno LSiZ, GS
sektorima turizma, zastite prirode i okoliSa, Sumarstva, poljoprivrede i sl.). | HS, NVU
Osigurati da se dio prihoda od turizma iskoristi i za provodenje mjera
odrzivog gospodarenja prostorom lovista i fondom divljaci u njemu.

C1 | M4 | REGULIRANJE LOVA U ZASTICENIM PODRUCJIMA PRIRODE (UCKA) i | NH, JUPP, | PR, SR | ZP,LSIZ
onima koji to trebaju $to prije postati (npr. USCE MIRNE). UOPSLRY,  JPP,

LSIZ,NVU, LI

C1 | M5 | Nadzor, kontrola i uinkovita proveba ZABRANE UNOSENJA LOVNE | LI, MPSV, LSIZ, | PR,
DIVLJACI KOJA NIJE AUTOHTONA NA PODRUCJU 1252, JPP, NH, I1ZP trajno

C1 M6 | Prosirivanje i podizanje kvalitete stanista za visoku divijac, kroz MJERE | HS, JLS, AZRRI, | trajno | ZP,HS
UNAPREDENJA STANJA SUMA. (zajednitko s temom Sumarstva). UOPSLRV

C1 | M7 | OCUVANJE MOCVARNIH STANISTA | POZNATIH ISTARSKIH ,LOKVI* | UOPSLRV, JLS, | PR, ZP,LP
koje su vazne za populaciju ortofaune. NVU, LD, AZRRI, | trajno

NH, UOPUGZO, ...

C1 | M8 | POBOLJSANJE STANISTA sitne pemate i diakave divijaci | UOPSLRV, JLS, | SR, ZP, P,
PROGUSCIVANJEM EKOLOSKE MREZE (ZELENI KORIDORI), odnosno | UOPUGZO, JPP, | trajno LSIz,
“ozelenjavanjem” meda njiva, podru€ja uz putove, te prirodne stalne i | LSIZ, NH, HS, GS, MS,
povremene vodotoke prirodnom vegetacijom. (Ovakve mjere istovremeno | NVU, poljop., konz. DP
djeluju povoljno i s aspekta oCuvanja mozai¢nog krajobraza IZ.)

C1 M9 | Analiza MOGUCNOSTI OKRUPNJIVANJA LOVISTA, spajanjem i | LSIZ, UOPSLRVY, | -
proSirivanjem postojecih, a u cilju kvalitetnijeg gospodarenja. LD, lovozakupci

C1 | M10 | EDUKACIJA LOVACA U PODRUCJU PROBLEMATIKE ZASTITE | | UOPSLRV, NVU, | KR, P, GS,
ODRZIVOG KORISTENJA OKOLISA. Edukacija treba biti DVOSMJERNA. | ZI, konz. LSIZ, | trajno LSiZ

JPP, NH, ...

C1 M11 | Poduzimanje MJERA ZA ZASTITU DIVLJACI (s time istovremeno i ljudi) | UOPSLRV, LSIZ, | KR, P, LP,
OD NALETA VOZILA NA PROMETNICAMA. Osiguranje dovolinog broja | ZC, konz., JLS, ... trajno GS, LSIZ
,zelenih mostova“ kojima se divljai omogucuje prelazak preko prometnih

> U posljednje vrijeme u ovom podru&ju se biljeze znatajna unapredenja prakse, dijelom i kao posljedica relativno nedavne
uspostave visokog ucilista s programom specijaliziranim za lovstvo i ekologiju, te zapocetog djelovanja prvih struénjaka toga
vrlo potrebnog profila.

32 npr. nutrije.
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OlKoun Program zastite okolisa Istarske zupanije (s [zvjeS¢em o stanju okolisa)

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
koridora (pogotovo onih novih, Sirih, s frekventijim prometom), koji su u
protivnom barijere koje usitnjavaju staniSte i potencijalno ga ¢ine premalim
za odrZanje populacije.
C1 M12 | STROGA KONTROLA | SANKCIONIRANJE KRIVOLOVA. LI, LSIZ, JPP, | PR, DP,_ ZP,
NVU, JLS, ... trajno LSIZ, GS
C1 M13 | NADZOR NAD PROVEDBOM LGO-A. LI, LSIZ, JPP, | Trajno | ZP,DP
NVU, ...
C1 M14 | OSMISLJAVANJE STRATEGIJE RAZVOJA LOVNOG TURIZMA, | UOPSLRY, LSIZ, | KR ZP
temeljene na analizi postojeceg stanja, interesa, moguénosti, provedene na | ITRA, AZRRI, LD,
Siroko participativnoj osnovi. lovozakupci,  svi
ostali zainteresirani
C1 M15 | IDENTIFIKACIJA MOGUCIH RAZVOJNIH PROJEKATA ODRZIVOG AZRRI, UOPSLRVY, | KR, SR | ZP
LOVSTVA I LOVNOG TURIZMA, U KONTEKSTU RURALNOG TURIZMA| | LSIZ, LD, JPP,
ODRZIVOG RAZVOJA RURALNIH PODRUCJA. Lovozakupci, JLS,
TZIZ, ...

Kazalo: Za poja$njenje skracenica vidi Popis skracenica na po¢etku Programa.

5.17

RIBOLOV | MARIKULTURA

Tablica 50. Ciljevi zastite okolisa vezani za djelatnosti ribolova i markulture u IZ

C1 ZASTITA | OCUVANJE BIORAZNOLIKOSTI | BIORESURSA MORA | PODMORJA IZ .53
C2 ODRZIVI RAZVOJ RIBOLOVNE DJELATNOSTI.
C3 ODRZIVI RAZVOJ DJELATNOSTI MARIKULTURE.

Tablica 51. Mjere zastite okolisa vezane uz sektor ribarstva (vibolova i marikulture) u 17

OKOLISNO/EKOLOSKE DIMENZIJE. Definiranje problema, prioriteta, moguéih

Cili | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 IZRADA STRUCNIH ELABORATA, DETALJNO ZONIRANJE | IZRADA PLANA | NH, OPUGZO, | PR, SR ZP,
UPRAVLJANJA ZA (MORSKA) PODRUCJA ODREBPENA ZA ZASTITU. | ZI, NVU, JLS, FZOEU,
Uspostava djelatnog sustava upravljanja / gospodarenja i pracenja stanja, kroz | konz., Zadruge, GS
suradnju s JLS i lokalnih stanovniStvom / udrugama (,zeleni®, ronilacki centri). UOPSLRY, ...
C1 | M2 Izrada smjernica za postavljanje UMJETNIH BRAKOVA. UOPSLRV, NH, | SR 7P
konz., vzadruge,
ZI, MPSVG, ...
C1 | M3 IZRADA INFORMACIJSKOG SUSTAVA O MORSKIM STANISTIMA IZ. Dio tzv. | NH, SR 7P
OBALNOG PROFILA 1Z, za sektor prirodne bastine / bioraznolikosti. Cilj je | UOPUGZO, ZI,
objediniti postojece informacije iz prijasnjih istrazivanja, te dobiti najpotpuniju | NVU,  konz,,
mogucu sliku koja ¢e sluZiti i u svim vrstama analiza i kao okvir za planiranje | UOPSLRV
buducih istrazivanja. (Mjera koja bi jednako mogla biti uvrStena u temu
Bioraznolikosti ili temu Obalno podrucje).
C1 | M4 Poticanje i sufinanciranje CILJANIH ISTRAZIVANJA biraznolikosti podmorja IZ. | NH, UOPSLRY, | PR, ZP, DP,
AZuriranje statusa (obuhvat, rezim) zasti¢ene vrijedne prirodne bastine u moru. UOPUGZO, zI, | DR FZOEU
konz., NVU
C1 | M5 Poticanje i sufinanciranje INFORMATIVNIH | EDUKACIJSKIH PROGRAMA NA | NH, UOPSLRY, | PR, 7P, GS,
TEMU BIRAZNOLIKOSTI PODMORJA IZ. UOPUGZO, ZI, | DR (donac.)
konz., NVU
C1, | M6 | PRIORITETNO RJESAVANJE PROBLEMA ONECISCENJA MORA (s kopna, ali | 1ZO,UOPUGZO | PR, ZP, LP,
C2, i mora) U PODRUCJIMA IZRAZITO POGODNIM ZA UZGOQJ, posebno $koljkasa | JLS,UOPSLRV, | SR, GS, MS,
C3 (Limski kanal, zaljev Ra3a, us¢e Mirne, uvala Budava, i dr.). JPP, 5 HV, | DR FZOEU
ubulz, ...
C2 | M7 IZRADA | REDOVNO AZyRIRANJE ANALIZE STANJA RIBARSTVA NA | UOPSLRV, . | PR, 7P, GS
PODRUCJU 1Z, UZ UVAZAVANJE GOSPODARSKE, SOCIJALNE, ALl | | RibarskicehlZ, | trajno

3 OVO JE UJEDNO CILJ I U OKVIRU TEME ,,ZASTITA BIOLOSKE I KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOST<. Jasno, da bi se
moglo obazrivo i odrzivo koristiti prirodni resurs, moramo ga i poznavati. Odrzivo ribarstvo nije moguce bez dobrog
razumijevanja mora i podmorja IZ — njenih stanista, njihovog trenutnog stanja, itd.
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Cilj | Mjere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.

mijera. Poticanje prijelaza iz ,doba iskoriStavanja resursa“ u doba ,zajednickog | Ribarske
odrzivog gospodarenja resursom*. Analiza ce biti DIO TZV. OBALNOG PROFILA | zadruge,  ZI,
IZ, ZA SEKTOR RIBARSTVA. (Moguca polazna tocka mogu biti rezultati projekta | konz., ZKP, ...
provedenog u okviru ADRI.FISH. INTERREG IIl - CADSES projekta.)

C3 | M8 IZRADA SEKTORSKOG PLANA RAZVOJA MARIKULTURE NA PODRUCJU IZ | UOPSLRY, PR ZP
u kontekstu Integralnog upravijanja obalnim podrucjem, tj. uz uvazavanje svih | UOPUGZO,
ostalih sektora / zainteresiranih strana / korisnika obalnog prostora, prirodnih, | konzultanti, JLS
trzidnih i dr. postoje¢ih uvjeta, trenutnog stanja i postojecih interesa. Plan ¢e
ukljugivati OKVIRNU ZONACIJU (DEFINIRANE MAKROZONE ZA RAZLICITE
VRSTE UZGOJA, S ODREDENIM KAPACITETIMA) koja ¢e sluZiti kao smjernica
u procesu davanja koncesija. Analiza ¢e biti DIO TZV. OBALNOG PROFILA 1Z,
ZA SEKTOR MARIKULTURE.

C3 | M9 POTICANJE (prednost u davanju koncesije) EKOLOSKOG UZGOJA. UDUIvZ PR,
UOPSLRV DR

Kazalo: Za objasnjenje svih kratica u tablici, vidi popis kratica na pocetku dokumenta.
5.18 TURIZAM

Tablica 52. Ciljevi zastite okolisa vezani uz sektor turizma u IZ

C1 ZASTITA 1 STO POTPUNIJE VALORIZIRANJE SVIH RESURSNIH POTENCIJALA.

C2 | URAVNOTEZEN RAZVOJ OSMISLJEN NA NACELU ODRZIVOSTI.

C3 TURIZAM KAO ZNACAINIJI CIMBENIK PODIZANJA KAKVOCE NEPOSREDNOG OKOLISA.

Tablica 53. Mjere zastite okolisa vezane uz sektor turizma u 17

Cilj | Mijere za ostvarivanie ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 USPOSTAVITI PROGRAM SUSTAVNIJEG GOSPODARENJA | TZIZ, ITRA, | PR, TZ21Z, 7P,
POSTOJECIM RESURSIMA: inventarizacija, uspostava katastra i ATLASA | TZO/G, JLS, | DR TZOIG, LP,
TURISTICKIH  AKTIVNOSTI | ATRAKCIJA; osmiljavanje IDEJNIH | IZPTP, konz., GS
RAZVOJNIH PLANOVA, prezentacija POTENCIJALNIM INVESTITORIMA, | yOPUGZO,
nadzor nad provedbom, i sl. Nastojati razvijati ,zelene” turisticke sadrzaje koji | NvVU, JPP, NH,
gostu nude priliku za kontakt i upoznavanje s prirodom. Ve¢ postoje aktivnosti | yOTT, ...

na kojima se moze graditi, odnosno koje treba intenzivirati.

C1, | M2 POTICATI PROSTORNO RAVNOMJERAN RAZVOJ TURIZMA. Poseban | UOTT, TZIZ, | PR, FZRPAI,
C2 poticaj razvoju turisticke ponude u UNUTRASNJOSTI ISTRE (agroturizam, | ITRA,  TZO/G, | DR 7P

gastro turizam, lovni turizam, boravak u prirodi, avanturisticki turizam). | JLS,UOPUGZO,
Postoje ve¢ brojne studije na tu temu (vidi IZPTP reference) - analizirati | IZPTP,  konz.,

cjelinu, identificirati prepreke i moguénosti, te intenzivirati provedbu. NVU, JPP, NH
C1 | M3 Izrada detaljnije IQEJNE STUDIJE RAZVOJAvGOLE TERENA | UZ NJIH | UOTT, TZIZ, | PR, KR | TZIZ, ZP,
VEZANE TURISTICKE PONUDE NA PODRUCJU IZ. Uz studiju obavezno | ITRA,  TZO/G, TZOIG, LP

izraditi STRATESKU PROCJENU UTJECAJA NA OKOLIS (SPUO). | UOPUGZO,
Obavezno RAZMOTRITI ,ZELENU“ VARIJANTU, koja umijesto pesticida | konz., NVU, JLS,
koristi kombinaciju s ekstenzivnom poljoprivredom — moZda je to buduéa IZ | JPP, IZPTP
,nisa“ na golferskom trzidtu. (Daljnji razvoj i provedba studijom utvrdenog
scenarija — pilot-projekt eko golf terena.)

C1 | M4 Konkretizacija / provodenje smjernica iz Master plana — POSEBNO U DIJELU | UOTT,  ITRA, | PR, ZP,V LP,
KOJI SE TICE KVALITETNIJEG ODNOSA PREMA OKOLISU | | TZIZ,  TZO/G, | DR, TZ1Z,
KORISTENJA OCUVANE PRIRODE KAO TURISTICKE ATRAKCIJSKE | konz.,  IZPTP, | trajno | TZO/G

OSNOVE. ZPU,NVU, ...

C2 | M5 U planiranju uvaZzavati koncept nosivog kapaciteta destinacije. VALORIZIRATI | UOPUGZO, Trajno | GS,  LP,
OKOLISNE ~ POSLJEDICE ~ TURISTICKO-RAZVOJNIH ~ PLANOVA /| UDUIZ, UOTT, /P, TZIZ,
PROGRAMA KROZ PROVEDBU FORMALNE PUO / SPUO PROCEDURE, | JPP, TZIZ, TZO/G

CAK | KADA ONA NIJE FORMALNO ZAHTIJEVANA. Cilj je na vrijeme | TZO/G, Ul, JLS,
prepoznati sve negativne posljedice, te modificirati plan/projekt i provoditi | IZPTP, NVU, ...
mjere kojima se one umanjuju na prihvatljivu razinu. Ne dopustati projekte koji
nemaju kvalitetno rijeSenu prometnu i komunalnu infrastrukturu.

C2 | M6 | IZBJEGAVATI,TURISTICKU MONOKULTURU*, odnosno kombinirati turizam UOTT,  ITRA, | Trajno | -
s poljoprivredom i drugim kompatibilnim djelatnostima. TzIiZ, TZOIG,
JLS, 020,
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
IZPTP, ...
C2 | M7 POSTIVATI AMBIJENT, nastojati maksimalno smanijiti zauze¢e prostora i | UOPUGZO, NH, | Trajno | -
C3 utiecaj na okolis. POSTIVATI PRIORITETNOST ZASTITE PRIRODE | IZP, JLS, UOTT,
UNUTAR POSEBNO ZASTICENIH PODRUCJA. TZIZ,  TZOIG,
ITRA, JPP, NVU
C2 | M8 PLANIRATI | RAZVIJATI EKOLOSKI PRIHVATLJIVU, a prema kriteriju | UOPUGZO, PR, LP, ZP, GS
C3 kvalitete  turisticke usluge ATRAKTIVNU SHEMU PROMETNOG | TZIZ,  TZO/G, | DR
POVEZIVANJA TURISTICKIH DESTINACIJA:  kombinacija pjesackih, | UOTT, JLS,
biciklistiCkih staza, javnog prijevoza i parkiralita na konacnom broju to¢aka, | ITRA, konz.,
nasuprot trenutno dominantnog prometnog zagusenja, buke i zagadenja zraka | IZPTP, JPP, ...
od nereguliranog prometa osobnim automobilima.
C2 | M9 INSTITUCIONALIZACIJA BRIGE O OKOLISU U SEKTOR kroz informativne, | ITRA,  1ZPTP, | PR, GS, ZP
C3 edukacijske, konzultcijske programe vezane uz uvodenje sustava upravijanja | konz., JPP, TZIZ, | trajno TZ1Z,
okoliem (npr. ISI 14000) (za vecte poslovne subjekte), te uz metode tipa | UOTT, OZO TZ0/G
PREMA (Profitable environmental management) (i za manje poslovne
subjekte).
C2 | M10 | EDUCIRATI | RAZVIJATI EKOLOSKU SVIJEST | NACIN RAZMISLJANJA | | UOTT, 0Z0, | PR, 7P, GS,
C3 POSTUPANJA KOD LOKALNOG STANOVNISTVA ukljugenog u turisticke | TZIZ,  TZOIG, | trajno T21Z,
djelatnosti. NVU, JPP, TZOIG, LP
IZPTP
C3 | M11 | INTENZIVIRANJE VRLO USPJESNE - prepoznatljive i uginkovite — VEC | TzIZ,  TZOIG, | PR, ZP,7Z0/G,
TRADICIONALNE AKCIJE TZIZ: NEKA MOJA ISTRA BLISTA NVU, ITRA, svi trajno TZ1Z,LP
C3 | M12 | POTICATI  RESTAURACIWU |  REVITALIZACWU  TRENUTNO | TZIZ, TZO/G, | PR, P, TZIZ,
DEGRADIRANIH DIJELOVA PRIRODNE | KULTURNE BASTINE, koji uz | UOTT, IDA, JLS, | trajno TZOIG, LP
odredena poCetna ulaganja imaju niz povoljnih ekonomskih, ekoloSkih i | UOPUGZO,
drustvenih posljedica. JPP, NVU,
IZPTP

Kazalo: Za obja$njenje svih kratica u tablici, vidi popis kratica na po¢etku dokumenta.

519 POTROSACI| POTROSNJA (DOMACINSTVA, PODUZECA | JAVNI SEKTOR)

C1 PROMJENA POTROSACKIH NAVIKA.

C2 RAZVOJ ODVOJENIH SUSTAVA SAKUPLJANJA OTPADA | RECIKLIRANJE.

C3 OZNACAVANJE PROIZVODA S OBZIROM NA NJIHOV EKOLOSKI ASPEKT.

C4 Odredivanje okvira koji ¢e utvrditi placanje stvame (pune) proizvodne cijene za potrosace (INTERNALIZIRANI TROSKOVI
SANIRANJA DEGRADIRANOG OKOLISA).

Tablica 55. Mjere za postizanje za okolis povoljnijih obrazaca potrosnje u IZ

Cilj | Mijere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 | UVOPENJE EKOLOSKI PRIHVATLJIVIIH OBRAZACA POTROSNJE U | 0ZO, ZU, | PR, ZP, LP,
INSTITUCIJE JAVNE UPRAVE NA PODRUCJU ZUPANIJE. Primjeri moguéih mjera | JLS, konz., | DR GS
ukljuéuju: uvodenje odvojenog prikupljanja otpada, koriStenje recikliranog papira za | JPP, ...
obrasce i formulare, provodenje projekata iz sfere povecanja energetske
djelotvornosti (Stedljive Zzarulje, koriStenje obnovljivih izvora energije, energetski
efikasna gradnja, i sl.), racionalna potro$nja vode, uvodenje dana bez automobila,
uredenje infrastrukture za bicikle pri uredima javne uprave, u reprezentaciji koristiti
domace, eko-proizvode, i sl. (SVE OVO BIT CE | OBAVEZA KADA ZUPANIJA,

PREMA PLANU, UVEDE ISO 14000).

C1 | M2 | Potpora EDUKACIJI POTROSACA. Potpora udrugama koje se bave informiranjem i | 0ZO, NVU, | PR, 7P
educiranjem potro$ada o ekoloskom aspektu pojedinih proizvoda (primjer je ,Eko | ZKP trajno
dizajn“ projekt NVU Osjecki zeleni. Projekt suradnje nekog NVU s podrudja IZ bio bi
koristan i kao transfer znanja i kao Sirenje inicijative u RH).

C1 | M3 | POTICANJE PROIZVOPACA u prepoznavanju ekolodkog aspekta, njegovom | UOG, IDA, | PR, 7P, GS
uvazavanju u proizvodnii, te koriStenju u svojoj trziSnoj strategiji. Promovirane prakse | JPP,  NVU, | trajno
ukljuduju: uvodenje ISO 14000 sustava, projekti Gistiie proizvodnje, optimaina | ZKP, ITRA
distribucija proizvoda, smanjivanje ambalaze, ozna¢avanje proizvoda za okoli$, i sl.
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Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.

C1 | M4 | USPOSTAVA DJELOTVORNOG SUSTAVA ODVOJENOG PRIKUPLJANJA | 0ZO, LS, | PR, LP, ZP,

C2 OTPADA (najmanje odvajanje papira, stakla, organskog materijala, plastike). Praksa | KP, IVS, | trajno GS
odvojenog prikupljanja otpada nema samo izravan povoljni utjecaj (manje otpada, | NVU, JPP
veta mogucnost recikliranja, i sl.), ve¢ sluzi i kao svojevrsni ,RITUAL* KOJIM SE
SVAKODNEVNO OSVJESCUJE NAS ODNOS SPRAM OKOLISA.

C3 | M5 | POMOC U USPOSTAVI PREPOZNATLJIVIH ZUPANIJSKIH EKO-PROIZVODA | UOPSLRVY, PR, ZP, GS,
ZAJAMCENE KVALITETE. Gradenje prepoznatljivosti kljué je uspjeha u turizmu, a | UOG, IDA, | trajno LP
ekoloSka markica je definitivno u skladu s turistickim proizvodom koji se Zeli nuditi u | AZRRI, ITRA,

IZ, te s obzirom na postojeCe uvjete, moze i treba biti komparativna prednost IZ kao | ZKP,NVU, ZI,
destinacije. konz., ...

C4 | M6 | DOSLJEDNA PRIMJENA ,ONECISCIVAC PLACA* PRINCIPA, &ime se barem | 1ZO, IZP, DI, | PR DP, ZP
donekle (jer kazne su Cesto preniske, u smislu da je njihovo krSenje i dalie | MZOPUG, trajno
ekonomski oportuno, a odredivanje iznosa kazne nije u ingerenciji zupanije) | NVU, JLS, ...
internalizira troSak sanacije proizvodnjom degradiranog okolia.

Kazalo: Za objasnjenje svih kratica u tablici, vidi popis kratica na po¢etku dokumenta.

5.20 URBANO PODRUCJE

Tablica 56. Ciljevi odrzivog razvoja urbanog podrucja na podrucju 17

C1 Skladan i prostorno uravnoteZen razvoj URBANOG PODRUCJA.

C2 Skladan razvoj URBANOG SUSTAVA, uz uzimanje u obzir prihvatnoga kapaciteta okolisa, te uz omogucavanje zdravoga
stanovanja, odnosno zastite prirode i kulturne bastine.

C3 Razvoj koji uvazava REGIONALNE ZNACAJKE | POSEBNOSTI.

Tablica 57. Mjere odrzivog razvoja urbanog podrucja na podrucju 17

Cil

Mjere za ostvarivanje ciljeva

Akteri

Rok

Fin.

C1

M1

PROMICATI IDEJU (i njenu provedbu) POLICENTRICNOG RAZVOJA — mreze
odrzivih gradskih sredita (kroz prostorne planove i dr. razvojne planove, kroz
programe edukacije,...). (U POTPUNOSTI ISPUNJENO U PPIZ-u. Sada je
potrebno potaknuti provedbu!)

UOUGZO, JLS,
UoG, IDA,
AZRRI, ITRA,
NVU

PR,
DR,
trajno

/P, LP

C1

M2

IZGRADNJA KAPACITETA (educiranje osoba, jaCanje institucija i udruga,
informiranje / educiranje / mobiliziranje gradana) UKLJUCENIH U PLANIRANJE |
UPRAVLJANJE PROSTORNIM RAZVOJEM URBANIH PODRUCJA. Prioritet je
izgradnja kapaciteta i druStvenog kapitala na LOKALNOJ RAZINI, gdje se
operacionaliziraju smjernice dane sa Zupanijske i nacionalne razine. (zajedni¢ko
s temom akteri zastite okolisa)

UOPUGZO, ZI,
konz., NVU,
MZOPUG, JLS;

PR,
trajno

7P, LP,

C1

M3

ODREBIVANJE GRADEVINSKOG PODRUCJA ZA IZGRADNJU NASELJA
DOSLJEDNO ALI | KONTEKSTUALNO OSJETLJIVO UVAZAVAJUCI JASNE
KRITERIJE kao $to su optimalna gusto¢a, komunalna opremljenost, oéuvanje
prirodnih resursa (Sume, tla, vodozastitne zone, ekoloski vrijedna podrugja,...),
argumentirane demografske i razvojne perspektive, Siri prostorni kontekst.
(Prema Prostornim planovima bivsih op¢ina, gradevinska podru¢ja su mahom
bila predimenzionirana). (Buduéi da je izrada PPUO/G upravo u tijeku, ovo je
prioritetna mjera, u ovoj fazi nazalost provediva ponajvie kroz kontrolu prijedloga
PPUO/G-a, a ne viSe kroz informiranje i educiranje procesa njihove izrade.)
(zajednicko s mnogim temama kako segmenata okoliSa, tako i sektora /
djelatnosti)

UOPUGZO,
JLS, svi akteri
razvoja s nekog
podrucja

PRI,
trajno

C1

M4

POTICATI GOSPODARSKI RAST U PODRUCJIMA GDJE Bl RELATIVNO MALI
POTICAJ (npr. inicijalna sredstva ili znanje za neku moZda prije nepostoje¢u
razvojnu opciju) BIO DOVOLJAN DA SE ZAUSTAVI NEGATIVAN
DEMOGRAFSKO-GOSPODARSKI  TREND.  (Npr. identifikacija odrzivih
gospodarskih modela za SREDISNJU ISTRU - njena razlicita potpodrugja.)

UoG,
AZRRI,
JLS,
UOPUGZO,
NVU, JPP

IDA,
ZKP,

PR,
trajno

/P, GS,
DP, LP,
MS

C1

M5

U sredignjim naseljima OSIGURATI ZADOVOLJAVAJUCU RAZINU SADRZAJA
NUZNIH ZA ,NORMALAN* ZIVOT ($kolstvo, medicinska zastita, itd.). U analizi
koristi i troS8kova, kao protuteZu skupliem komunalnom opremanju, uvaZziti
argument aktiviranja resursa koji bi u protivnom bili posve nekoristeni.

UoG,
UOPUGZO,
JLS, AZRRI,
IDA

PR,
DR

7P, LP,
DP

C1

M6

Izraditi studiju i postupno implementirati INTEGRIRANI MODEL (cestovno-

UoG,

SR

GS, ZP,
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.

Zeljeznicki) PROMETA URBANOM MREZOM. (zajedni¢ko s temom promet) UOPUGZO0, LP,
JLS, JPP, IDA

C1 | M7 OSIGURATI KVALITETNU VEZU GRADA SA SVOJOM RURALNOM | JLS, UOG, | PR, 7P, LP,
OKOLICOM, S CILJEM SMANJIVANJA IMIGRACIJSKOG PRITISKA NA GRAD. | AZRRI,  IDA, | trajno DP
(Cimbenik izoliranosti nije udaljenost ve¢ dostupnost, koja ovisi o udaljenosti, alii | UOPUGZO
o0 povezanosti!) (zajednicko s temom promet)

C2 | M8 DOPUSTITI IZGRADNJU TEK NAKON STO POSTOJI OSIGURANA OSNOVNA | UOPUGZO, PRI},

KOMUNALNA INFRASTRUKTURA: pristupna prometnica, opskrba pitkom | JLS, GI, Ul, | trajno
vodom, prikladan sustav odvodnje (ne nuzno centralizirani, ali u svakom sluéaju | JPP, KP,
okoliSno prihvatljiv), elektricna struja, a po moguénosti i plin, telefon, i sl. | IDA,...

(zajedni¢ko s temom otpadne vode i otpad)

C2 | M9 SANACIJA POSTOJECIH PROBLEMA: uspostava komunalnih sustava (uprvom | JLS, IDA, | PR, GS, ZP,
redu otpad i otpadne vode), sanacija/kvalitetna prenamjena devastiranih | FZOEU, 0ZO, | DR, LP
podrudja, uredenja naselja, i dr. UOPG, RCGO,. | trajno

C2 | M10 | REVITALIZACIJA ZAPUSTENOG STAMBENOG PROSTORA - narodito u | JLS, NVU, | trajno
starim gradskim jezgrama. Opcenito, DAVATI PREDNOST "NOVOJ GRADNJI | AZRRI,  IDA,

KOJA RJESAVA STARE PROBLEME". ITRA, JPP,
UOPUGZO

C2 | M11 | RAZVIJANJE UCINKOVITOGA GRADSKOG PROMETNOG MODELA: ojadati | JLS, NVU, | PR, LP, ZP,
javni prijevoz, organizirati biciklisticke staze, pjeSake zone, povoljne zone | prijevoznici, DR MS
parkiranja na periferiji, izgradnja obilaznica. (SVE JE TO UJEDNO | DIO VRLO | MUP
POZELJNOG TURISTICKOG IMIDZA.) (zajednicko s temom promet)

C2 | M12 | Poticati razvoj malog poduzetniétva,VIZMJESTATI IINDUSTRIJ,SKE POGONE ILI | UOPUGZO, PR, /P, LP,
DRUGE NEPRIHVATLJIVE SADRZAJE 1Z VEC OPTERECENIH ILI ZONA | JLS, UOG, IDA | DR GS
PRETEZNO DRUGE NAMJENE. (zajednicko s temom industrija)

C2 | M13 | OKOLISNO KVALITETNA GRADNJA (ekoloski prihvatljivi materijali, kvalitetha | OZO, JPP, | PR, /P, LP,
izolacija, odnosno visoka energetska ucinkovitost, primjena obnovljivih izvora | NVU, IDA, JLS, | DR DP, GS
energije,...) (zajednicko s temom energetika). ITRA, AZRRI

C2 | M14 | DJELOTVORNO REGULIRATI PROBLEM BESPRAVNE GRADNJE (analiza | UI, Gl, | KR,
problema, info[miranje ja\{nosti, pribavljanje politicke volje, i dr. DIO RIESENJA | UOPUGZO, 5 SR,

JE NA SREDISNJOJ DRZAVNOJ RAZINI, ALI PUNO OSTAJE | NA LOKALNIM | JLS, UDUIZ, | DR
AKTERIMA, odnosno razvijenom druStvenom kapitalu (institucije, kontrolni | JPP
.mehanizmi*, transparentnost, konstruktivni dijalog, ...) na toj razinil!!

C2 | M15 | POBOLJSATI NADZOR UVAZAVANJA PROSTORNE DOKUMENTACIJE U | Ul Gl, | trajno /P, LP

STVARNOSTI. UOPUGZO0,
JLS, NVU

C3 | M16 | STILSKA OBNOVA POVIJESNIH GRADSKIH JEZGRI, NENARUSAVANJE | UOPUGZO, KR, 7P, LP,

OSNOVNE STRUKTURE NASELJA. JLS, MK SR, GS, MS
DR

Kazalo: Za obja$njenje svih kratica u tablici, vidi popis kratica na po¢etku dokumenta.

5.21 RURALNO PODRUCJE

Tablica 58. Ciljevi odrzivog razvoja ruralnog podrucja na podrucju 17

C1 Ekonomski, prostorno uravnotezen i ODRZIV RAZVOJ sela, sa ZASTITOM OKOLISA KAO JEDNOM OD OSNOVNIH POSTAVKI.
C2 | OMOGUCAVANJE KAKVOCE ZIVOTNIH | RADNIH UVJETA za cjelokupno stanovnistvo.
C3 OCUVANJE REGIONALNOG IDENTITETA ruralnih naselja i njihov razvoj.

Tablica 59. Mjere odrzivog razvoja ruralnog podrucja na podrucju IZ

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva Akteri Rok Fin.

C1 | M1 PROMOVIRANJE VIZIJE RURALNOG PODRUCJA KAO SPOJA BLISKOSTI S | AZRRI,  JLS, | PR, ZP,GS, 5
PRIRODOM, KOMUNALNE SUVREMENOSTI I TRADICIJSKE | UOPUGZO, trajno LP, TZIZ,
PREPOZNATLJIVOSTI. NVU, JPP, MS, DP

TZIZ, MZOPUG

C1 | M2 SURADNJA | POVEZIVANJE URBANIH SREDISTA S NJIHOVIM RURALNIM UOPUGZO, PR, 7P, LP,

OKRUZENJEM. Nesumnijivo u obostranom interesu. U skladu s preporukom iz | UOPSLRY, trajno DP
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Cil

Mjere za ostvarivanje cilieva

Akteri

Rok

Fin.

Programa prostornog uredenja RH o poticanju razvoja manjih gradova (2000-
7000 st) radi poticanja razvoja Sireg ruralnog podrucja, cilj je ostvariti
ravnomjernu naseljenost i iskoriStenost prostora, u skladu s nosivim i prihvatnim
kapacitetom pojedinog podrucja. (mjera zajedni¢ka s temom urbana podrucja)

JLS, AZRRI,
IDA, NVU

C1

M3

MJERE POTICANJA ODRZIVE POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE (vidi i
Tablica 46.): poticaj povecanju/okrupnjivanju gospodarstava/parcela, prilagodba
suvremenim obrascima potraZnje i ponude (zdrava hrana, regionalni specijaliteti, i
sl.), destimuliranje zastarjelih praksi koje ne uzimaju u obzir okoli§, edukacija,
informiranje, financijska pomo¢, organiziranje u suvremene zadruge radi lakSeg
plasmana na trziSte, povezivanje s vecim distributerima, itd. (mjera zajednicka s
temom poljoprivreda)

AZRRI,
UOPSLRY,
HZPSS, NVU,
JLS, IZPTP,
0z0, poljop.,
Zadruge, ...

PR,
trajno

/P LP

C1

M4

Mjere poticanja seoskog, rekreacijskog i drugih potencijalnih vidova ODRZIVOG |
S OKOLISEM USKLABENOG TURIZMA: edukacija, marketing, financijska
pomo¢, ... (mjera zajednicka s temom Turizam)

AZRRI,
TZ1Z, NVU,
JLS,  TZOG,
JPP 0Z0

ITRA,

PR,
DR

TZIZ, ZP,
LP, GS

C1

M5

IDENTIFIKACIJA (drugih) GOSPODARSKIH DJELATNOSTI / GOSPODARSKE
OSNOVE EGZISTENCIJA S POTENCIJALOM ZA ODRZIVI RAZVOJ U
SPECIFICNIM UVJETIMA RAZNIH DIJELOVA RURALNOG PROSTORA 1Z
(npr. pcelarstvo, sakupljanje i uzgoj liekovitog bilja, tradicionalni obrti, i sl.)..
Utvrdivanje pretpostavki i prepreka njihovu razvoju. Osmisljavanje i provodenje
poticajnih mjera. USPOSTAVA ,KATASTRA" RAZVOJNIH MODELA, | IZRADA
SMJERNICA / PREPORUKA ZA POTENCIJALNE MANJE | VECE ULAGACE.

AZRRI, HOK,
NVU, ZI, JPP,
IZPTP

PR,
trajno

7P, LP,
MS, GS

C1

M6

POTICANJE | POKRETANJE, U SURADNJI S PRIVATNOM INICIJATIVOM |
UDRUGAMA,  PILOT-PROJEKATA NA  KOJIMA  SE  TESTIRAJU
POTENCIJALNI RAZVOJNI MODELI.

AZRRI, NV,
JLS, JPP, TZIZ

PR,
trajno

GS, ZP,
LP,
TZ17...

C1

M7

Pracenje provedbe i rezultata svih mjera, s ciliem da se ustvrdi gdje su osnovni
problemi u C¢ije rjeSavanje treba uloziti ve¢i napor. (NEPOSTOJANJE
KVALITETNE ANALIZE TOGA TIPA STANDRADNA JE SLABOST VECINE
MJERA PROVOBENIH U RH.)

AZRRI, DA,
JLS, ZPU, NVU

PR,
trajno

ZP, LP

C1

M8

RACIONALNO KORISTITI PROSTOR, CAK | KADA SE CINI DA ON NIJE
LIMITIRAJUCI FAKTOR RAZVOJA. Neracionalno koritenje rezultira vizualno i
na druge nacine manje kvalitetnim rjeSenjima.

UOPUGZO,
JLS, AZRRI,
ITRA, IDA

trajno

C1

M9

IDENTIFIKACIJA | PRIMJENA  TEHNOLOGIJA KOJE NAJBOLJE
ODGOVARAJU KARAKTERISTICNIM UVJETIMA | POTREBAMA RURALNOG
PROSTORA. NAJCESCE TO NISU ISTA RJESENJA KAO U URBANIM
PODRUCJIMA, jer je prostorni raspored potro$ata razli¢it: koncentiran u
urbanom prostoru, naspram rasproSenog u ruralnom prostoru! Npr. moguca
upotreba obnovljivih izvora energije (bioplin, vjetar, sunce, biomasa,...), tretman
otpadnih voda na umjetnim ,bilinim sustavima®, sustav prikupljanja otpada,
prilagodeni sustav javnog prometa, i dr.

0Z0, ZI, NVU,
JPP, JLS, konz.

PR,
DR

7P, LP,
DP, MS,
GS

C1

M10

Sanacija postojecih mjesta devastacije okolida i sprieCavanje pojave novih. Npr.
divlja odlagalista otpada! (zajednicka mjera s temom Otpad)

JLS, 120, NVU,
UOPUGZO

PR,
trajno

LP, ZP

C2

M11

POBOLJSANJE KOMUNALNE OPREMLJENOSTI RURALNOG PODRUCJA
(rjeSenja prilagodena njegovim osnovnim karakteristikama: rijetka naseljenost i
relativno obilie prostora). Osim potrebe za ,osnovnom* komunalnom
infrastrukturom (voda, struja, prometna povezanost), zbog svoga potencijala da
dokine jedan od osnovnih nedostataka ruralnog prostora — relativnu izoliranost -
od velike je vaznosti razvoj informacijske infrastrukture (npr. Internet ucionice) i
prakse kulturne razmjene / dogadanja (to ve¢ u velikoj mjeri i postoji, nazalost,
ograniCeno na jo$ uvijek relativo kratku turistiCku sezonu).

IDA,  AZRRI,
JLS,
UOPUGZO,
NVU

PR,
DR

/P, LP,
GS, MS

C2

M12

POBOLJSANJE PROMETNE POVEZANOSTI RURALNIH PODRUCJA:
infrastruktura, ali jo$ viSe organizacija sustava javnog prometa.

AZRRI,
UOPUGZO

JLS,

PR,
DR

/P LP

C2

M13

PODIZATI KVALITETU SUSTAVA SREDISNJIH USLUZNIH FUNKCIJA
(zdravstvo, Skolstvo i ine,...) kroz kombinaciju podruznica u ruralnom podrucju i
povecane dostupnosti kapaciteta u veéim sredistima.

UOPK,
UOZSSR, JLS,
NVU

PR,

/P LP

C2

M14

Poticati PROGRAME ~ INFORMACIWJE | EDUKACIJE RURALNOG
STANOVNISTVA u vezi s MOGUCNOSTIMA RAZVOJA | ZA TO NEOPHODNE
PRETPOSTAVKE. Najbolje demonstracijom na pilot-projektima!!

AZRRI,  JLS,
NVU, lok. stan.,

KR,
trajno

ZP, LP,
MS, DP

C2
C3

M15

Pomagati u obnovi stambenog fonda — FINANCIJSKI STIMULIRATI OBNOVU
KOJA UVAZAVA TRADICIJSKE ELEMENTE.

AZRRI,  JLS,
NVU, JPP

trajno

/P LP
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Cilj | Mjere za ostvarivanije cilieva Akteri Rok Fin.
C3 | M16 | NE  ZANEMARIVATI | PREVIDATI PROSTORNO-PLANSKI IZAZOV | UOPUGZO, trajno
UREDENJA RURALNOG PODRUCJA. Izradivati potrebne strune podioge, | JLS, AZRRI,
voditi racuna o krajobrazu (prirodnom i kulturnom). RADI SE O IZNIMNO | NH
OSJETLJIVOM PODRUCJU KOJE JE UPRAVO ZBOG NJEGOVE
JEDNOSTAVNOSTI LAKO NAGRDITI.
C3 | M17 | Pojacati NADZOR PROVODENJA PROSTORNO-PLANSKE DOKUMENTACIJE | GI, Ul, NVU, | Trajno
(nelegalna gradnja, i dr.). UOPUGZO,
ubUIZ, JLS.

Kazalo: Za objasnjenje svih kratica u tablici, vidi popis kratica na pocetku dokumenta.

5.22 OBALNO PODRUCJE

Samo jedan cilj — odrZivi razvoj u obalnog podrugja IZ — polet ¢e se ostvarivati skupom mijera koje
prikazuje Tablica 60.

Tablica 60. Mjere odrzivog razvoja obalnog podrucja na podrucju 17

Cilj | Mjere za ostvarivanje cilieva Akteri Rok Fin.
C1 | M1 | Izrada OBALNOG PROFILA ZUPANIJE, s naglaskom na sektore koji se odvijaju | UOPUGZO, PRI, 7P
dominantno u obalnom podru¢ju (ribarstvo s marikulturom, nauticki i drugi vidovi | UOPSLRV KR
priobalnog turizma, naselja u priobalju), kao prve faze izrade (PPIZ-om propisanog) | konz., predst.
Plana integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem, odnosno prva faza pokretanja IUOP | Sektora, JLS,

procesa u IZ, te poticaj osmisljavanju sektorskih razvojnih strategija. Obalni profil | JPP
Zupanije ujedno ¢e nadopuniti postojeci (ili u nastajanju) Informacijski sustava prostora i
okoliga IZ.

C1 | M2 | Izrada SEKTORSKIH RAZVOJNI ZUPANIJSKIH PLANOVA ZA SEKTORE | IDA, PRI, 7P
RIBARSTVA, MARIKULTURE, NAUTICKOG TURIZMA. Ovisno o trenutno plansko- | UOPSLRV, KR
upravljackom kontekstu (u prvom redu postojanje ili nepostojanje nacionaine strategije), | UOPUGZO,
postaviti zadacu izrade strategije kao 1) razradu nacionalne strategije uz uvazavanje | konz., predst.
specifiénosti I, 2) kao preliminamu analizu stanja (SWOT), dobivenu kroz Siroko | Sektora, JLS,
participativni proces, a koja sluzi i kao vazan ulazni podatak za nacionalnu strategiju, te | JPP
kao glavni strateSki okvir u razdoblju do dono3enja relevantne nacionalne strategije i s
njom uskladene Zupanijske strategije.

Razvojna strategija za marikulturu i nautiéki turizam treba uklju¢ivati i zonaciju podrugja,
s okvirno zadanim predvidenim kapacitetima, koji ¢e se detaljnije odredivati detaljnim
zonacijama odredenih makrozona, odnosno projektima za pojedine investicije.

C1 | M3 | Izrada PPIZ-om propisanog PLANA INTEGRALNOG UPRAVLJANJA OBALNIM | UOPUGZO, SR P
PODRUCJEM, kao okvira i skupa smjernica za buduci trajni proces IUOP IZ. Uspostava | konz., SVi
IUOP 1Z kao trajnog PROGRAMA IZ, prilikom donogenja i usvajanja plana. zainteresirani

C1 | M4 | PRIORITETNA IZRADA PPPPO / PPUO/G / GUP / UPU / DPU - OVA ZA OBALNO | JLS, PRI LP
PODRUCJE, KAO PODRUCJE POD NAJVECIM RAZVOJNIM PRITISKOM. Uvazavati | UOPUGZO,
pri tome principe i pravila najbolje prakse Integralnog upravljanja obalnim podrucjima, | konz.
kao i nalaze sektorskih analiza iz M1. Informirati i educirati JLS o vaznosti i principima
dobrog upravljanja u obalnom podrugju.

C1 | M5 | IZRADA KATASTRA KORISTENOG POMORSKOG DOBRA. Katastar je osnova za | UOG, PR ZpP
kvalitetno — na informacijama temeljeno, principijelno i argumentirano — upravijanjem | UOPSLRV,
resursom. ubuIZ

C1 | M6 | Osnovna dugorono-strateSka mjera s ciliem izbjegavanja negativnih efekata procesa | IDA,  ITRA, | trajno ZP.Ip
litoralizacije: STALNI NAPOR NA OSMISLJAVANJU PROJEKATA BOLJEG | AZRRI, UOG,
GOSPODARSKOG POVEZIVANJA OBALNOG PODRUCJA S NJEGOVIM ZALEDEM. | UOPSLRV,

Poticanje razvoja u unutradnjosti: proSirenje turisticke ponude, oZivljavanje | UOPUGZO,
gospodarskih mogucnosti (poljoprivreda, MSP), podizanje zivotnog standarda razvojem | JLS,  konz,
drustvenih funkcija u srediSnjim naseljima). Raspisivanje natjeCaja za prijedioge | NVU, JPP,...
projekata. Uspostava katastra razvojnih projekata (i uspjeSnih i neuspjesnih) i

identifikacija optimalnih razvojnih modela za razlicite djelatnosti i podrucja. Informiranje i

educiranje o razvojnim moguénostima. Poticanje davanjem poreznih i kreditnih olakSica.

(velikim dijelom zajedni¢ka mjera s temom Ruralna podrucja)

Kazalo: Za obja$njenje svih kratica u tablici, vidi popis kratica na po¢etku dokumenta.
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6 SLJEDECI KORACI: PRIORITETNE MJERE>*

U prethodna tri poglavlja, sustavnom i sveobuhvatnom analizom problematike zastite okoliSa Istarske
Zupanije, te identifikacijom ciljeva i mjera uskladenih s jedne strane s Nacionalnom strategijom zastite
okolisa, a s druge, sa specificno$¢u zupanijskog prostora, ispunjena je prva zadaéa ovog Programa:
uspostavljen je okvir i dane su smjernice za dugorocni razvoj zupanijskog sustava zastite okolisa.

U ovom poglavlju, na osnovi analize zakljuc¢aka i preporuka iz prethodna tri poglavlja, ispunjava se
druga zadaca Programa — utvrduje se uZi skup prioritetnih mjera, odnosno pravaca djelovanja koji
trebaju_Ciniti_osnovu_aktivnosti vezanih uz zastitu okoli$a u IZ, u narednom &etverogodinjem
razdoblju. Treba, medutim, naglasiti da je za njihovo pravilno interpretiranje, sadrzajno osmisljavanje i
provedbu, korisno, ako ne i nuzno, upoznati se sa Sirim okvirom iz kojega su one izvucene, a koji je
odreden materijalom iz svih prethodnih poglavlja, ukljucujuci: 1) opis Sireg konkteksta, te uloge i zadace
zupanijskog programa zastite okoli$a (prvo poglavlje), i trajnog procesa koji bi on trebao biti, i mjesta
ovog dokumenta u tom trajnom procesu; 2) opis osnovnih obiljezja 1Z (drugo poglavlje), koji je
relevantan za razumijevanje sektora zaStite okoliS$a u njegovom Sirem prirodnom, drustvenom i
gospodarskom kontekstu; te kona¢no 3) analize, te ciljevi i mjere svih standardnih tema zastite okolisa iz
prethodna tri poglavlja. Ukratko, ovdje navedeni prioriteti ,,nisu zamjena za prije danu Siru sliku, veé
izvlacenje kontura, koje sluZi u prvom redu jednostavnijem razumijevanju i koristenju Sire slike.*

OSNOVNI KRITERIJI prema kojemu su iz skupa svih mjera odredeni prioriteti, bili su, sukladno
ciljevima deklariranim u Nacionalnoj strategiji: i) vaznost mjere za rjeSavanje prioritetnih problema
zaStite okoliSa, te ii) vaznost mjere u kontekstu ispunjenja strateSkog cilja RH — pridruzivanja EU.
Preciznije, prioritetne mjere su: (ili)

1. izravan odgovor na najvece pritiske i prijetnje okoliSu; (ili/i)

2. unapredenja sustava zaStite okoliSa neophodna za njegovo opcenito djelotvorno i udinkovito
funkcioniranje ($to ukljucuje i pokretanje mjera odabranih na osnovi prvog kriterija); (ili/i)

3. poticaj za pokretanje procesa u pojedinim vaznim segmentima/temama sektora zastite okoliSa,
koje su trenutno ili potpuno neosvjesteni ili u objektivno neopravdanoj stagnaciji.

Prioritetne mjere opisane u nastavku dodatno su planski razradene na nacin da se: 1) preciznije
odreduju nositelji; 2) komentiraju resursni preduvjeti za provedbu mjera (postojanje kadra, financijskih
sredstava i sl.); 3) predlaze procedura, odnosno vremenski slijed aktivnosti kroz koje se mjera ispunjava.

Medutim, detaljni plan realizacije pojedinih mjera, odnosno neke aktivnosti koju one
podrazumijevaju, odredit ¢e se postupno, kao dio procesa njihove realizacije, 1) od strane samih
aktera koji 1 najbolje poznaju detalje situacije i jesu krajnji ,,vlasnici i korisnici“ programa, te 2) unutar
nekog konkretnog planskog okruZenja zadanog: u prvom redu i) interesima, izborom, odlukama i
djelovanjem samih aktera (npr. politicka volja da se pojedini problemi rijeSe, spremnost za suradnju medu
velikim brojem znacajnih aktera, vaznost koja ¢e se problematici zastiti okoliSa dati u odnosu na
ekonomska i socijalna pitanja®, i sl.); ali i ii) §irim, izvanzupanijskim kontekstom (npr. postojanje,
odnosno nepostojanje inicijative i potpore s nacionalne i internacionalne razine); te raznim drugim iii)
objektivnim ogranicenjima (npr. ograniceni financijski resursi i mnostvo drugih ,,goru¢ih® prioriteta) i iv)
ukazanim prilikama (npr. neka neoéekivana inicijativa potencijalnih partnera, bilo iz IZ, bilo izvana (npr.
prekograni¢ni projekti regionalne suradnje u kontekstu EU INTERREG programa, i sl)).

> OVO POGLAVLIE CE SE JOS NAJZNACAINIJE DOPUNJAVATI I IZMJENJIVATI, OVISNO O KOMENTARIMA,
ZELJAMA, POSTOJECIM PLANOVIMA 1 PROGRAMIMA SVIH AKTERA.

%5 Plansko-upravljatka paradigma odrZivog razvoja, u kojoj se ekonomska, socijalna i ekologka problematika promatraju kao
pojedini aspekti jednog problema, omogucéuje usporedivanje prioritetnosti problema, odnosno mjera i aktivnosti iz ovih,
tradicionalno gledano, razdvojenih podruéja.
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Drugim rije¢ima, predloZene priritetne mjere tek trebaju, kroz proces u Kkoji su ukljuceni svi
relevantni sudionici i zainteresirane strane, prvo biti KOMENTIRANE I VERIFICIRANE, a
potom postupno doradene u KONKRETNE PROJEKTNE ZADATKE, s definiranim ciljevima i
pretpostavkama, ocekivanim rezultatitma, opisom aktivnosti, nositeljima provedbe, sudionicima,
jasno definiranim indikatorima i metrikama Kkojima ¢e se mjeriti uspjesnost provedbe, procjenom
potrebnih sredstava, identifikacijom procesa kojim ¢ée se sredstva osigurati, te kona¢no, preuzetim
obavezama, pravima i odgovornostima.

Programom je predlozeno 17 prioritetnih mjera, $to je relativno puno s obzirom na vremenski rok za koji
se one propisuju, te na dosadasnju dinamiku provodenja aktivnosti zastite okoliSa u IZ. Zahtjevnost
ovakvog prijedloga se medutim relaksira sa sljede¢ih nekoliko komentara.

Prvo, radi se o prijedlogu prioritetnih mjera, koji je namjerno nesto §iri, a da bi se unutar njega, netom
opisanim predstojeim participativnim procesom usvajanja i operativne provedbe programa, mogao
odabrati uzi skup mjera za koji ¢e se u predstojecem razdoblju ste¢i svi preduvjeti potrebni za njihovo
ucinkovito i djelotvorno ispunjenje.

Drugo, s obzirom na ambiciozne razvojne planove — kako Zupanijskog razvoja, tako i one u vezi s
zadovoljavanjem zahtjeva za pristup u EU — te ¢injenicu da je oCuvani okoli§ i uspostavljeni sustav
njegove zastite i odrzivog upravljanje, jedan od njihovih klju¢nih / neizostavnih elemenata, opravdano je
ocekivati / pretpostaviti postupno intenziviranje aktivnosti u narednom srednjoro¢nom razdoblju, u
,.sektoru zastite i odrzivog upravljanja okolisem‘®.

Konacno, iako ¢e broj provedenih prioritetnih mjera, odnosno broj istovremeno pokrenutih aktivnosti
znacajno ovisiti o raspolozivim ljudskim, organizacijskim 1 financijskim resursima, vazno je uociti da
veliki broj pokrenutih aktivnosti pretpostavlja u prvom redu organizacijski napor i ljudske resurse, a ne
nuzno velike financijske resurse. Naime, iako provedba nekih prioriteta (npr. slucaj otpada i otpadnih
voda) neminovno podrazumjeva skupe infrastrukturne projekate, da bi se osvjestila potreba za
djelovanjem ,,na nekoj temi zastite okolisa“, a to je ,,prvi korak™ u bavljenju bilo kojom ,temom®,
dovoljna je i organizirana kampanja (u suradnji s NVU sektorom, §kolama, i dr.), ili neka druga relativno
jeftina, a ,,vidljiva“ mjera.

Tablica 61. prikazuje nazive programom predlozenih prioritetnih mjera. REDOSLIJED NJIHOVA
NAVODENIJA nije ni u kakvoj vezi s njihovom prioritetnoSéu, niti s predvidenom vremenskom

dinamikom njihova odvijanja.

Tablica 61. Prioritetne mjere Programa zastite okolisa IZ

PRIORITETNE MJERE PROGRAMA ZASTITE OKOLISA ISTARSKE ZUPANIJE

PROGRAM kao institucionalizirani PROCES

,Korak dalje” u uspostavi cjelovitog sustava gospodarenja OTPADOM

,Korak dalje” u rjeSavanju problema odvodnje i pro¢i§¢avanja OTPADNIH VODA

,Korak dalje“ u zadtiti i odrzivom koristenju BIOLOSKE | KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI IZ
,Korak dalje" u odrzivom razvoju OBALNOG PODRUCJA IZ

SANACIJA ,CRNIH TOCAKA* u okoli$u — prioritet: odlagaliste radioaktivnog pepela TE Plomin .
Izrada i redovno aZuriranje hijerarhije PLANOVA INTERVENCIJA U ZASTITI OKOLISA
Uspostava INFORMACIJSKOG SUSTAVA OKOLISA I1Z

Izrada LOKALNIH PROGRAMA ZASTITE OKOLISA u kontekstu LA21

Izgradnja i promocija ZAJEDNICKE VIZIJE ODRZIVOG RAZVOJA podrugja IZ

Potpora ,ZELENIM* INICIJATIVAMA GRADANSKOG DRUSTVA

EDUKACIJA za okoli§

,Korak dalje" u odrzivom razvoju na podru&ju |Z: Pokretanje PILOT PROJEKATA i uspostava informacijskog sustava ODRZIVIH /

O NI O w =

—
o

_ |
N —

—
o

% Potreba za intenziviranjem aktivnosti eksplicitno je navedeno i u drzavnim planovima priblizavanja EU, a vaZno je da se takva
odluka vec¢ reflektira i u stvarnim trendovima, vjerojatno ,,najopipljivije” kroz aktivnosti FZOEU-a.
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PRIORITETNE MJERE PROGRAMA ZASTITE OKOLISA ISTARSKE ZUPANIJE
LZELENIH* RAZVOJNIH PROJEKATA / SCENARIJA / MODELA

14, ,Korak dalje* u razvoju ODRZIVE POLJOPRIVREDE na podrugju IZ

15. JKorak dalje* prema OKOLISNO PRIHVATLJIVIJOJ PRAKSI U SEKTORU EKSPLOATACIJE MINERALNIH SIROVINA
16. ,Korak dalje" u razvoju ODRZIVOG TURIZMA na podrugju IZ

17. ,Korak dalje* u integriranju brige za okoli§ u GOSPODARSKI SEKTOR na podrugju IZ

(OTVORENO ZA DODATNE PRIJEDLOGE) ¥

Okvirno obrazlozenje predlozenog izbora prioritetnih mjera je kako slijedi.

Prva mjera je sustinska u smislu da predstavlja okvir za iniciranje procesa koji ¢e ovaj dokument koji je u
svojoj prirodi ,,samo papir”, postupno pretvoriti u aktvnosti, dogadanja, vidljive rezultate i osjetna
/mjerljiva poboljSanja u stvarnosti.

Mjere od 2. do 7. predstavljaju prioritete prema (u prvom redu) prvom navedenom kriteriju odabira — kao
. izravan odgovor na najvece pritiske i prijetnje okolisu . Konkretnije, mjere 2. i 3. ti€u se rjeSavanja
prioritetnih problema zagtite okolisa u IZ (otpad i otpadne vode), koji s obzirom da su prioritet i na razini
RH, trenutno imaju znacajnu potporu za rjeSavanje i s nacionalne razine. Mjere 4. i 5. tiCu se unapredenja
planersko-upravljackog sustava u podruc¢jima koja se ili isticu svojom vrijednosc¢u (mjera 4.), ili trenutno
trpe najveci razvojni pritisak (mjera 5.). Mjera 6. prioritet je identificiran i s nacionalne razine
(MZOPUG, 2004. g.) kao jedna od desetak toc¢aka visokog rizika za okoli§ (tzv. ,,crne tocke®). Mjera 7.
osim $to je zakonska obveza s ¢ijim se ispunjenjem ve¢ znacajno kasni, predstavlja i temeljnu mjeru za
smanjivanje rizika od ekoloskih nesreca i njihovih katastrofalnih posljedica.

Mjere od 8. do 13. odabrane su (u prvom redu) prema drugom navedenom kriteriju — kao ,, unapredenja
sustava zastite okoliSa neophodna za njegovo opcenito djelotvorno i ucinkovito funkcioniranje*.
Konkretnije, kvalitetne informacije (mjera 8.) nuzan su temelj za svako racionalno planiranje / upravljanje
/ odluéivanje. Participativno izradeni planovi na lokalnoj razini (mjera 9.) na kojoj se i treba
»materijalizirati“ ve¢ina aktivnosti zastite okolisa, neizostavan su preduvjet kona¢nog ozivotvorenja svih
ciljeva 1 mjera deklariranih u strategijama i programima visih razina. Zajednickom vizijom (mjera 10.)
pokrenuti, u njihovim aktivnostima sustavno pomagani (mjera 11.), informirani i educirani (mjera 12.)
gradani, izvjesno su najznacajniji i1 potencijalno najmoc¢niji dionik zastite okolisa. Konacno,
najkonkretniji nacin da se promi¢e bilo koji oblik ponasanja je pokazivanje primjerom / ucenje na
primjeru — tzv. Pilot projektu (mjera 13.).

Mjere od 14. do 17. odabrane su (u prvom redu) prema tre¢em navedenom kriteriju odabira — kao
,,poticaj za pokretanje procesa u pojedinim vaznim segmentima / temama sektora zastite okolisa, koje su
trenutno ili potpuno neosvijestene ili u objektivno neopravdanoj stagnaciji“, a sve se u osnovi svode na
inovativniju i sustavniju integraciju brige o zastiti okoliSa, odnosno brige o okolisnoj djelotvornosti i
prihvatljivosti u razne gospodarske sektore, od specifi¢énih mjera za sektore poljoprivrede (mjera 14.),
eksploatacije mineralnih sirovina (mjera 15.) i turizma (mjera 16.), do gospodarskog sektora opcenito
(mjera 17.).

Konacno, prijedlog prioritetnih mjera nije konacan i nepromjenjiv, ve¢ je otvoren komentarima i
prijedlozima i za promjene i za dopune, $to je u gornjoj tablici eksplicitno iskazano uvrstanjem ,,mjere*
»OTVORENO ZA DODATNE PRIJEDLOGE*.

U nastavku slijede detaljnija obrazlozenja i opisi pojedinih prioritetnih mjera.

37 npr.: 1) uginkovitije rjeSavanje problema divlje gradnje; ii) unapredenje kvalitete lokalnih prostornih planova; iii) veée

uvazavanje ekoloskih aspekata u gospodarenju Sumama i Sumskim podruéjima (prioritet Motovunska Suma); iv) kampanja za
koristenje bicikla kao sredstva gradskog prijevoza; v) izrada Studije za sektor marikulture za ribarstvo ili obalno podrucje; vi)
provedba ankete medu gradanima, vezano uz problem buke; vii) ,.korak dalje u razvoju ODRZIVE ENERGETIKE na podru&ju
IZ (npr. izrada katastra dozradene sunéeve energije, kao osnovne podatkovne podloge za procjenu potencijala za njeno koristenje
kao dopunskog izvora energije); i sl.
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6.1 PROGRAM KAO INSTITUCIONALIZIRANI PROCES

Vjerojatno najvaznija, uz ovaj Program vezana prioritetna mjera, jest ona kojom se on koristi za
»pokretanje novoga poslovnog ciklusa* u sektoru zastite okoliSa Zupanije, te kojom se jednom pokrenuti
procesi odrzavaju zivima.

Program — i smjernice za dugoro¢ni razvoj i prioritetne mjere za sljedece kratkoro¢no/srednjoro¢no
razdoblje — mora postati zajednicki radni dokument svih aktera na nacin ,,da se na njemu (zajedno) radi i
da on odreduje $to se (zajedno) radi“. Drugim rije¢ima, program je je okvir za adaptivno upravljan
proces, a ne strogo odreden i nepromjenjiv plan.

Participacija je kljucna, jer dionik koji je sudjelovao u definiranju ciljeva i zadac¢a drugacije pristupa
njihovoj provedbi od onoga koji ih je dobio ,izvana“. Upravo stoga, ova mjera i jest neophodna i
prioritetna. Naime, tek participativhim procesom usuglasavanja i dogovora detaljnih programa i
planova aktivnosti, ovaj ¢e se dokument postupno transformirati iz onoga Sto trenutno jest — strucna
podloga nastala na osnovi 1) postivanja smjernica s viSe razine, 2) analize situacije u stvarnosti, 3)
uvazavanja ,,u prvi mah* prikupljenih preliminarnih i parcijalnih videnja i stavova njegovih aktera i 4)
usporedbe sa standardnim rjeSenjima i iskustvima drugih — u ono $to bi trebao biti, a to je Program
zaStite okoliSa koji doista predstavlja artikulaciju usuglaSenih Zelja, razmiSljanja, dogovora i
planova njegovih aktera, te kao takav sluzi kao jedinstveni okvir unutar kojega se organiziraju i
koordiniraju sve aktivnosti zaStite okoliSa na podrucju Istarske Zupanije.

Osim toga, mjera je izuzetno vazna i kao instrument izgradnje ,,druStvenog kapitala® sustava zastite
okolisa 1Z, odnosno kao prostor za sustavno unapredenje komunikacije, suradnje i uskladenosti
medu segmentima sustava.

Operativno, mjera pretpostavlja uspostavu PROGRAMA ZASTITE OKOLISA KAO U STVARNOSTI
PREPOZNATLIJIVOG TRAJNOG PROCESA - jedinstvenog okvira za niz pojedinacnih aktivnosti.

Institucionalno, optimalan nacin da se to napravi je da se periodicki (npr. 1, 2 ili 4 puta godiSnje)
organizira okrugli stol, otvoren svim akterima zaStite okoliSa, gdje Ce se izvjeStavati o pokrenutim
aktivnostima, analizirati problemi, predlagati i dogovarati rjeSenja, te na taj nacin sustavnu brigu o
okoliSu odrzavati prisutnom u svijesti i aktivnostima.

Logi¢na tema prvih sastanaka je sadrzaj ovog dokumenta, narocito njime odredenih prioritetnim mjera,
te daljnje participativno utvrdivanje prvih detaljnih planova njegove provedbe, s preuzimanjem
odgovornosti za izvrSenje pojedinih aktivnosti. Najjednostavniji, a ujedno vjerojatno i najucinkovitiji
nacin daljnje operacionalizacije ove prioritetne mjere je SUSTAVNO INICIRANJE PROCESA
~SLIEDECEG KORAKA*“ U SVAKOJ TEMI ZASTITE OKOLISA OPISANOJ OVIM PROGRAMOM,
Sto je ve¢ velikim dijelom napravljeno i kroz odabir prioritetnih mjera. Naime, da bi program zaZzivio i da
bi se njime skiciran sustav zastite okoliSa poceo graditi u svim svojim segmentima, nuzno je inicirati
aktivnosti i odrzavati dinamizam u svim opisanim temama zastite okolisa.

Nositelj provedbe ove mjere, odnosno njenog koordiniranja i administriranja, radna je grupa formirana od
predstavnika upravnih tijela Istarske Zupanije, koja imaju ulogu glavnih nositelja ostalih predlaganih
mjera. U provedbi sudjeluju svi akteri.

6.2 »KORAK DALJE“ U USPOSTAVI CJELOVITOG SUSTAVA GOSPODARENJA
OTPADOM

Kao S$to je opisani model integralnog gospodarenja otpadom slozen od viSe vrsta medusobno
nadopunjujué¢ih aktivnosti, tako i prioritetne aktivnosti oko rjesavanja problema otpada na podrudju IZ
trebaju biti raznovrsne, medusobno nadopunjujuce, provodene paralelno od strane razli¢itih nositelja. Kao
optimalna, ¢ini se sljede¢a kombinacija aktivnosti.
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Na Zupanijskoj razini, prva aktivnost je uspostava institucionalnog okvira za budu¢i jedinstveni sustav
gospodarenja otpadom na podrudju 1Z. Konkretno, treba do kraja posti¢i nadelni dogovor JLS oko
buduceg rjeSenja, te poceti s njegovom institucionalizacijom, $to prema trenutnom prijedlogu znaci
prosirenje ingerencija postojece tvrtke IVS, te njeno stucno i kadrovsko jacanje u kontekstu provedbe
kapitalnog projekta uspostave jedinstvenog sustava gospodarenja otpadom na podrudju 1Z, te ZCGO-a,
kao njegovog srediSnjeg elementa. Dio ove aktivnosti je i razmatranje mogucnosti ukljuéivanja TE
Plomin i cementne industrije na podruéju IZ kao znacajnih elemenata sustava gospodarenja otpadom na
podruéju Zupanije.

U okviru ove suradnje, koordinirane od strane OZO-a, a potom i IVS-a, automatski ¢e se, na
participativan nacin, artikulirati i najoperativniji mogu¢i ZUPANIJSKI PLAN GOSPODARENJA
OTPADOM.

Osim toga, na zupanijskoj razini, jasno, u suradnji s JLS-ima, treba $to prije sagledati i predloziti rjeSenje
i za problem gospodarenja gradevinskim otpadom, na nacin da se: identificiraju moguénosti vise razine
njegove oporabe / recikliranja; odrede mjesta za njegovo najmanje okoliSno / krajobrazno-$tetno
odlaganje; analiziraju mogucnosti koriStenja gradevinskog otpada za sanaciju nekih napustenih
eksploatacijskih polja; unaprijedi sustav nadzora nad ,,kretanjem* gradavinskog otpada. Nositelj mjere je
UOPUGZO, a sudjeluju JLS, relevantne inspekcije (GI, UZO, IZP), te drugi zainteresirani akteri (npr.
JPP s raspolozivom mehanizacijom za recikliranje gradevinskog otpada, JPP potencijalni korisnici
obradenog gradevinskog otpada, itd.).

JLS-i, odnosno njihova komunalna poduzeéa, ¢e nastaviti s radom unutar svog zakonskog djelokruga,
te ovisno o specificnosti svake pojedine situacije. Negdje je to nastavak provedbe projekata sanacije
postoje¢ih deponija, drugdje je to osiguravanje prikupljanja otpada na svom podrucju, a visSe manje
svugdje je to dugorocna/trajna sanacija ,,divljih* / ilegalnih deponija, gdje ,,dugorocna/trajna sanacija“
podrazumijeva da se, osim §to se sanira postojece stanje, djeluje i na uzroke koji uopée dovode do pojave
,»divljih“ deponija. Mjere ukljucuju: informiranje i educiranje o Stetnim posljedicama odlaganja otpada na
za to nepredvidena mjesta, osiguravanje infra- i supra-strukture koja omogucuje okolisno prihvatljivo
ponaSanje (postavljanje redovno praznjenih kontejnera, osiguravanje organiziranog prikupljanja), te
ucinkovitiji nadzor i stroZe sankcioniranje nedopustenog ponasanja.

Konaé¢no, mnogo prostora za djelovanje ima i u okviru mjere poticanja prakse odvojenog prikupljanja
otpada. Na razini kampanje (edukacija, osvjeS¢ivanje problema,...) ovu zada¢u mogu najbolje odraditi
NVU-i: projekti ve¢ postoje, a Zupanija ih treba, u dogovoru s NVU sektorom, dofinancirati i tako
intenzivirati. Na razini osiguranja infra- i supra-strukturnih pretpostavki, to je zadaca KP-a (odnosno
njihovih vlasnika JLS-a) i budu¢eg RCGO. U financiranju a time i ,,doziranju intenziteta“ mjere, treba
posti¢i da kampanja ima barem minimalno dovoljni intenzitet koji ju ¢ini ,,primjetnom* u stvarnosti.
Nepostizanje tog cilja, kad se radi o mjeri tipa kampanje, moze se smatrati neuspjehom, i posljedi¢no
neucinkovito potroSenim sredstvima.

6.3 ~KORAK DALJE“ U RJESAVANJU PROBLEMA ODVODNJE | PROCISCAVANJA
OTPADNIH VODA

Sli¢éno kao i u slucaju rjeSavanja problema otpada, i za ovaj problem je optimalno pokrenuti rjeSavanje
koordiniranim, medusobno nadopunjuju¢im aktivnostima, na razli¢itim planovima i razinama, s razli¢itim
nositeljima.

IVS d.o.0., HV, OZO, IDA, JLS zajedno trebaju dalje operativno razraditi smjernice dane projektom
razvoja kanalizacijskog sustava odvodnje otpadnih voda za mala naselja, odnosno smjernice $to proizlaze
iz vizije Sustava javne odvodnje i zastite voda IZ. Ovakva suradnja najbolji je moguéi nadin i da se
definira budué¢i ZUPANIJSKI PLAN ZASTITE VODA™.

38 odnosno, dokument(i) koji ¢e ga funkcionalno zamijeniti, sukladno dopunjenoj i izmjenjenoj legislativi.
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suradnji s HV, nastavljaju s njima.

Zupanija u suradnji s HV treba napraviti kampanju promocije, informiranja, educiranja, pilot-projekata
0 MOGUCNOSTIMA ALTERNATIVNOG NACINA ZBRINJAVANJA OTPADNIH VODA. Zupanija
tu treba biti inicijator, jer nije realno ocekivati da se takva inicijativa, neophodna kao poticaj provedbi
Programom datih preporuka, spontano pojavi u JLS-ima u kojima je ona najrelevantnija, budu¢i da su tou
pravilu kadrovski, strukovno i financijski najslabije JLS u Zupaniji. Operativno, OZO treba: 1) napraviti
osnovni informativni materijal o moguénostima alternativnog / decentraliziranog zbrinjavanja otpadnih
voda; ii) u suradnji s IDA-om, po moguc¢nosti financirano i iz nekog od raspolozivih fondova (IPA ili
INTERREG), napraviti pilot projekt ,,biljka uredaja* za manje naselje.

JPP-i trebaju intenzivirati napore na ispunjanju svojih zakonskih obaveza definiranih vodopravnim
dozvolama, a ostali relevantni akteri (VI, IZO, NVU, OZO, UOPSLRYV, ...) trebaju pomo¢i taj proces
razli¢itim vrstama konstruktivno doziranih poticaja.

I u okviru ove mjere ima prostora za kampanju informiranja, osvjeséivanja i educiranja, odnosno za
nastavak i intenziviranje ve¢ zapocetih projekata na ovu temu u NVU sektoru. Zupanija treba pomo¢i
dostatnim financiranjem.

Kona¢no, prioritetno treba nacdin koristenja zemljista u okolici akumulacije Butonige uskladiti sa
strateSkim znac¢ajem te akumulacije, kao klju¢nog elementa vodoopskrbnog sustava 1Z. Mjere ukljucuju u
prvom redu smanjivanje pritisaka od poljoprivrede, te sustavnu provedbu antierozijskih mjera.

6.4 L,KORAK DALJE“ U ZASTITI | ODRZIVOM KORISTENJU BIOLOSKE |
KRAJOBRAZNE RAZNOLIKOSTI IZ

lako se cinjenica da ,,odrzivo koristenje” podrazumijeva ,,zastitu“, te da ,.zastita“ izvan okvira ,,odrzivog
koriStenja* dokazano ne funkcionira moze Cciniti samorazumljivom, postoje¢a iskustva i trenutno
prevladavajuéa praksa u RH sugeriraju da ta Cinjenica jo§ ne spada medu one koje su u toj mjeri
integrirane u praksu da ih viSe nema potrebe izrijekom navoditi. Upravo suprotno, osnovni izazov i
mogucénost unapredenja stanja u sektoru zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti u RH lezi upravo u
priblizavanju trenutno vrlo ¢esto suprotstavljenih stavova ,,zastitara” i ,,korisnika“.

Konkretno, ,korisnici“ bi trebali uvidjeti: 1) da su globalni trendovi takvi da veéini tradicionalnih
proizvoda zbog prezasi¢enja trziSta cijena pada, a Cinjenica da ,,nedirnuta priroda* ubrzano postaje sve
rjede i posljedi¢no cijenjenije dobro, ima za posljedicu pojavu cijelog skupa novih, brzorastu¢ih trzista
»proizvoda / usluga“, kojima upravo ocCuvana prirodna (i kulturna) bastina osigurava osnovnu
kompetitivnu prednost; te 2) da je u uvjetima rastuceg pritiska na ,,nedirnutu prirodu®, sve visa razina
»reguliranosti“ koriStenja nuzna mjera njenog ocuvanja. U tom kontekstu, postaje jasno da ,,zastita* u biti
cuva i/ili uvecava vrijednost ,temeljnog kapital“ na kojem ,korisnici“ temelje svoju gospodarsku
egzistenciju, te da je izostanak zaitite, a ne zaitita, osnovna prijetnja njihovoj dugoroénoj egzistenciji>’.

S druge strane, ,zaStitari bi trebali u vecoj mjeri uvidjeti da je zaStita to manje ucinkovita §to je
protivnija videnju / razumijevanju / interesu / volji potencijalnih ,korisnika“, te da zastita koja je
deklarativno manje stroga, te koja dijelom ,,radi ustupak® interesima ,korisnika“, izvjesno u stvarnosti
ima za prirodu povoljniji ishod, jer je prihvacenija i posljedi¢no, dosljednije provodena. Naime, Sto se
kvalitetnije u planove (viziju, ciljeve, mjere,...) integriraju interesi svih zainteresiranih strana, to je veca

% Jasno, u argumentaciji s ,,dugoroénom* egzistencijom, treba voditi ra¢una da se omoguéi i ,.kratkoroéna“ i ,.srednjoro¢na“
egzistencija, $to u pravilu i jest najizazovnija faza, jer se upravo u njoj treba provesti ,,prestrukturiravanje” s tradicionalnih, u
pravilu ve¢ neko vrijeme ekonomski problemati¢nih djelatnostni, u nove djelatnosti, za koje postoji veliki potencijal u prirodnom
kapitalu i postojeéem trziStu, ali tek treba osigurati stvoreni kapital i znanje.
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vjerojatnost njegove ucinkovite provedbe, jer raste broj onih ,koji ga provode“, naspram onih ,,protiv
kojih® se provodi*.

Pri tome je vazno naglasiti da kvalitetni proces participativnog planiranja nije samo pregovaranje koje
rezultira ,kompromisom* kao sredinom izmedu dva suprotstavljena ,utvrdena“ stava, ve¢ proces
videsmjerne®’ komunikacije, informiranja, udenja i otkrivanja, gdje se mijenja videnje / razumijevanje /
uvazavanje vlastitih i tudih interesa, te gdje se nastoji pronacdi ,trece rjeSenje®, koje u odnosu na pocetne
zelje ukljudenih strana® nije manje-vide ravnomjerno rasporeden ,,gubitak“, ve¢ maksimalni ostvariv
ukupni dobitak.

OVIM PROGRAMOM SE KAO LOGICNI PRVI , KORACI DALJE“ SUGERIRAJU: 1) izrada
Programa zastite prirode IZ; 2) izrada Planova upravljanja za zati¢ene djelove prirode IZ; 3) ubrzano
povecanje dijela IZ koji je pod nekim oblikom zastite.

ZUPANIJISKI PROGRAM ZASTITE PRIRODE strateski je (hijerarhijski najvisi, obuhvatom najgiri i
vremenski najdugoroéniji) dokumet za djelatnost zastite prirode na podru¢ju IZ, te kao takav ima visoki
prioritet (prijedlog: rok izrade jedna godina od usvajanja ovog Programa). Naime, osim $to je njegova
izrada zakonska obaveza zupanije (¢l. 151, NN 70/05), to je i prilika da se kroz Siroko participativan
proces identifikacije i usvajanja vizije, ciljeva, smjernica, prioriteta i procedura napravi kvalitativni skok
u funkcioniranju cijelog sektora. Jednom izraden, Zupanijski program zagtite prirode zamjenjuje trenutni
sadrzaj ovog Programa koji se odnosi na zastitu bioloske i krajobrazne raznolikosti, te postaje integralni
dio zupanijskog Programa zastite okolisa. Kljuéne rijeci u opisu izrade tog dokumenta, kao uostalom i
svih _drugih s izuzetkom izvedbenih projekata, su ,.postupnost® i ,.proces®. Konkretnije, cilj je
pokrenuti proces, a ne uciniti ono §to se u trenutnoj praksi u RH ¢esto pokusava, a to je ,,u jednom skoku*
iz trenutnog, po mnogocemu nesavrSenog stanja, do¢i do ,.konacnog rjeSenja“. Operativno to znaci da
,prvi Program zatite prirode IZ“ mozZe/treba biti ,,samo™: i) verifikacija i participativno provedena
razrada/dopuna/izmjena ovim Programom predloZzenih mjera ,,zastite prirode®; te ii) uspostavljen trajan
proces koji ¢e postupno voditi i potpunijim, detaljnijim verzijama programa i unapredenju stanja u
stvarnosti. Nositelj izrade je NH, a sudjeluju svi relevantni i zainteresirani akteri, ukljucujuéi:
UOPUGZO, JLS, NVU, ZI, DZZP, HS, HV, MK, AZRRI, IDA, ITRA, TZIZ, UOPSLRV, UOG.

Izada PLANOVA UPRAVLJANJA prvi je korak u sustavom upravljanju zasti¢cenim podrucjima, bez
kojega zastita ostaje ,,papirnata“. Prijedlog prioritetnog podrucja je Motovunska Suma, u §irim granicama
od onih koje su trenutno obuhvaéene statusom posebnog Sumskog rezervata. Redoslijed prioritetnosti
podrudja utvrdit ¢e se, sukladno kombinaciji kriterija trenutne ugrozenosti i vrijednosti zastiCene prirodne
bastine, u Programu zastite prirode.

Konacno, situacija u kojoj je i) veliki dio veé¢ potvrdeno vrijedne prirodne bastine nezasti¢en; ii) udio IZ
koji je pod nekim oblikom zaStite dvostruko manji od EU standarda; iii) razvojni pritisci na
najatraktivnija podrucja rastu — o€ito zahtijeva intenziviranje napora oko formalnog proglasenja, a potom
i ucinkovite provedbe zastite na vrijednim a trenutno nezasticenim podrucjima. Postupno zastitom treba
obuvatiti sva podru¢ja predlozena PPIZ-om, a prioritet treba odrediti s obzirom na razinu ugrozenosti te
vrijednost fenomena. Prijedlog prioriteta je podrucje us¢a Mirne.

6.5 ,KORAK DALJE“ U ODRZIVOM RAZVOJU OBALNOG PODRUCJA 12

Ovom mijerom se u potpunosti podrzava odredba PPIZ-a kojom se zahtjeva izrada Plana integralnog
upravljanja obalnim podru¢jem, odnosno prva faza pokretanja [IUOP procesa u IZ.

59U smislu njihovih trenutno neprihvatljivih djela i postupaka.
81 Proces treba imati vodstvo ,,struke®, ali ne i biti napravljen ,,samo od struke®, jer se takav model pokazao neu¢inkovitim.

62 Jedna od njih je i priroda, &ije interese zastupaju ,,zastitari“.
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Sukladno standardnoj metodologiji izrade IUOP planova, prva aktivnost ukljucuje izradu tzv. Obalnog
profila IZ, a na osnovu njega ¢e se potom izraditi i prvi [UOP program 12

Nositelj provedbe je UOPUGZO, a s obzirom na trenutnu situaciju s donosenjem PPUO/G-ova, logi¢ni
trenutak za pokretanje provedbe mjere je po usvajanju svih PPUO/G-ova obalnih JLS. Naime, tada bi se
kroz izradu ,,obalnog profila“ napravila i recenzija/verifikacija tih planova, s obzirom na njihovo
prepoznavanje i uvazZavanje razvojnih izazova u obalnom podrucju, te dali prijedlozi za njihove
dopune/izmjene u prvoj sljede¢oj zakonskom procedurom predvidenoj prilici. Radi izbjegavanja
»hepopravljivih Steta® u posebno osjetljivom i ,razvojem napadnutom‘ obalnom prostoru, prilikom
usvajanja PPUO/G-ova treba narocitu paznju posvetiti §to kvalitetnijoj implementaciji recentne Uredbe o
uredenju i zastiti zasticenog obalnog podrucja mora (NN 128/04)

Prilikom izrade treba koristiti iskustva iz nekih drugih Zupanija (npr. Zadarska Zupanija), gdje su vec
djelomicno provedeni sli¢ni projekti.

6.6 SANACIJA ,CRNIH TOCAKA“ U OKOLISU - PRIORITET: ODLAGALISTE
RADIOAKTIVNOG PEPELA TE PLOMIN |

Budu¢i da se radi o lokaciji koja je uvrStena medu desetak ,,crnih to¢aka™ (visoko rizi¢nih i oneci§é¢enih
lokacija) u RH, sanacija odlagalista radioaktivnog pepela TE Plomin I** svakako spada medu prioritetne
mjere zastite okoli§a na podru¢ju IZ. Medutim, istovremeno ona i nije mjera Zupanijskog programa u
pravom smislu rijeci, jer je gotovo u potpunosti pod ingerencijom ,,drzavne razine“, odnosno MZOPUG-a
i HEP-a (koji je takoder u drzavnom vlasnistvu).

Ovdje je stoga samo navodimo i ukratko informiramo da je, prema informaciji datoj u recentnoj Strategiji
gospodarenja otpadom RH (MZOPUG, 2005.), MZOPUG u suradnji s FZOEU-om kona¢no® pokrenuo
proces ,.kona¢nog rjeSavanja“ ovog problema.

6.7 IZRADA | REDOVNO AZURIRANJE HIJERARHIJE PLANOVA INTERVENCIJA U
ZASTITI OKOLISA

Cilj ove prioritetne mjere je, u prvom redu, izrada Zupanijskog plana intervencija u zatiti okoliSa
(zakonska obaveza prema NN 82/99), kao prvog koraka u unapredenju cjelokupnog segmenta zastite
okoli$a vezanog uz intervencije u sluéaju izvanrednih dogadaja®® (vidi 5.8).

Budu¢i se s ispunjenjem ove zakonske obveze ve¢ znacajno kasni (Cak i relativno prema vecini drugih
zupanija u RH), za ovu mjeru predlaze se visoka prioritetnost, odnosno kratak rok za izvrSenje (godina
dana od usvajanja ovog Programa).

Nositelj provedbe je Stru¢no povjerenstvo za izradu plana intervencija u zastiti okoliSa, koje treba
osnovati Zupanijska skupstina. Osnivanje povjerenstva ujedno je i prvi korak u operacionalizaciji ove
mjere, a aktivnosti koje trebaju uslijediti odredene su zakonom, odnosno njime propisanim APELL
procesom.

Vrlo je vazno da, prilikom izrade, Struéno povjerenstvo bude ,.radno tijelo* u pravom smislu te rije¢i, a
ne tek naruditelj ,.gotovih elaborata“, jer je zajedni¢ki rad unutar stru¢nog povjerenstva, te njime

% U vezi izrade ITUOP programa vrijedi isti komentar koji je dan u vezi izrade Zupanijskog programa zaitite prirode (vidi
prioritetnu mjeru 6.4).

% Na odlagalistu u okruzju TE Plomin nalazi se oko milijun tona radioaktivne §ljake i pepela. Radioaktivnost toga odlagalita
posljedica je povisene radioaktivnosti raskoga ugljena (danas koriSteni ugljen ima oko 20 puta nizu radioaktivnost, i zbrinjava se
njegovim koristenjem u tvornici cementa Koromacéno), a radioaktivnost §ljake na odlagalistu visa je oko Cetiri puta.

% Sanacija je veé¢ veci broj puta bila ,,u tijeku*.

% Funkcioniranje Zupanijskog eko-stozera, spremnost pravnih osoba obveznica izrade planova intervencija, i sl.
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podignuta razina medusobne komunikacije / koordinacije / kooperacije svih relevantnih sudionika sustava
prevencije i inetervencije u za$titi okoliSa, jedan od osnovnih Zeljenih rezultata APELL procesa.
Konzultantske usluge poZeljno je koristiti za dobro definirane, izdvojene, vise stru¢no-tehni¢ke dijelove
posla analize, dok bi organiziranje i planiranje trebalo biti zada¢a u prvom redu stru¢nog povjerenstva. U
izradi se kao predlozak (i kao dobri i kao loSi primjeri) mogu/trebaju koristiti i izradeni Planovi
intervencija drugih Zupanija.

Pokretanje procesa izrade Zupanijskog plana intervencija biti ¢e ujedno prilika i za uspostavu cjelokupne
hijerarhije planova: i) recenziju/azuriranje nekvalitetnih/nepotpunih operativnih planova pravnih osoba
obveznika izrade; ii) identifikaciju pravnih osoba koje nisu ispunile svoju obavezu i poticanje istih na
njeno izvrsenje; te iii) pokretanje procesa izrade planova intervencija u JLS u kojima ¢e prilikom izrade
zupanijskog plana biti utvrdena najveca koncentracija rizi¢nih objekata/procesa.

6.8 USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA OKOLISA 1Z

Cinjenica da je informacijski sustav okoliSa Zupanije nuzan preduvjet za svako sustavno, plansko
upravljanje okoliSem, iskazana je nebrojeno puta u prethodna tri poglavlja. Nazalost, u pravilu se radilo o
primjerima gdje se nepostojanje relevantnih informacija pokazalo kao nepremostiva prepreka
nastojanjima da se sustavom kvalitetnije upravlja.

Ocito, uspostava kvalitetnog informacijskog sustava okoliSa prioritetna je mjera zastite okoliSa Zupanije,
od koje se ocekuje cijeli niz pozitivnih posljedica, ukljucujuéi u prvom redu sljedece: i) uspostavom
na podacima utemeljene, cjelovite slike stanja sustava (i upravljackog i upravljanog) unaprijedit ¢e se
koordinacija, utvrditi sustavni problemi, i opcéenito, imat ¢e se znaCajno kvalitetnija slika sustava —
njegovih dobrih segmenata i nedostataka; ii) jednom uspostavljen sustav omogucit ¢e utvrdivanje (kroz
preliminarne studije isplativosti, i sl.) i detaljnije planiranje sljede¢ih provedbenih koraka Programa
zaStite okoliSa i njegovih potprograma; iii) uspostava sustava znacit ¢e kvalitativni pomak u uspostavi
tijeka informacija, kvalitetniju komunikaciju i suradnju®” medu trenutno najée$¢e nepovezanim
elementima sustava, S§to ¢e znaCajno doprinijeti provedbenom kapacitetu sustava kao cjeline; iv)
(posljednje, no svakako ne i najmanje vazno), uspostavljanje informacijskog sustava omogucit ¢e pocetak
posve nove prakse u vezi s dostupnoscu informacija o okoliSu svim zainteresiranim stranama.

Relativno detaljna skica mjerom podrazumijevanih provedbenih aktivnosti i nositelja, te idejna
struktura i funkcija sustava, dane su u poglavlju 4.3% pa ¢e se ovdje istaknuti samo neki osnovni
naglasci.

Informacijski sustav podrazumijeva: 1) kreiranje i prikupljanje, 2) obradu i 3) distribuciju informacija.
Vazno je prepoznati da su sva tri segmenta sustava od klju¢ne vaznosti za njegovu korisnost.

Nositelji provedbe ove mjere su UOPUGZO, odnosno njegov Odsjek za zastitu okolisa, te fokalne tocke
za prikupljanje informacija na lokalnoj razini (opéine i gradovi), u ¢ijoj uspostavi (educiranju kadra,
opremanju i sl.) UOPUGZO/OZO takoder igra znacajnu ulogu. Na provedbi suraduju svi akteri.

Operativno, mjera podrazumijeva sljedece aktivnosti: i) identifikaciju i uspostavu informacijskih kanala
prema postoje¢im izvorima informacija; ii) osmisSljavanje i davanje optimalnog okvira aktivnostima
monitoringa stanja okoliSa, na nacin da se zadovolje utvrdene (i one koje ¢e se tek utvrditi) potrebe za
informacijama i zakonom propisane obaveze; iii) u suradnji s potencijalnim korisnicima informacija,
provoditi razne vrste analiza kojima je cilj dobiti informacije koje su znacajne za sagledavanje neke
konkretne problematike; iv) uspostavu informacijskog servisa na kojemu korisnik sam moze pretrazivati
postojece informacije 1 postavljati upite o postoje¢im informacijama; v) utvrdivanje informacijskih
potreba potencijalnih korisnika proaktivnim ispitivanjem.

57 Veé sam proces uspostave sustava, kroz intenzivnu komunikaciju koju podrazumijeva, bit ée znagajan korak u ovome smijeru.

58 Buduéi da se radi o sredi§njem segmentu sustava zastite okolisa, Informacijski sustav okolisa spominje se i u kontekstu veéine
drugih obradenih tema.
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S obzirom na vremenski slijed, ove aktivnosti se mogu grupirati u nekoliko faza.

U prvoj fazi zadaca je utvrditi znacajne izvore informacija o okoliSu Zupanije, izraditi metabazu
informacija®, te osigurati tijek tih informacija od njihovih izvora prema ostalim korisnicima. Takoder
treba napraviti preliminarnu analizu nepokrivenosti postoje¢ih potreba i zakonskih obaveza postoje¢im
elementima sustava (tzv. gap analysis), te prijedlog optimalnog nacina unapredenja sustava koji potrebne
mjere razvrstava prema prioritetnosti.

Rok za dovrSenje prve faze je godina dana od zapocinjanja provodenja mjere, a osnovne aktivnosti su
pregovori i dogovori sa svim relevantnim izvorima informacija — elementima buduéeg informacijskog
sustava.

U drugoj fazi, prikupljanjem novih informacija i podataka, treba pokrenuti provedbu predlaganih
unapredenja sustava. Uz to, treba poceti sustav intenzivnije koristiti kao analiticku potporu procesu
odlucivanja, Sto ¢e se dogoditi kao prirodna posljedica ukljucivanja UOPUGZO/OZO u poslove
osmiSljavanja razvoja zupanije — medu ostalim i suradnjom s UOG, IDA, ITRA i AZRRI na poslovima
strateSke procjene utjecaja na okoli§ za razvojne planove i programe.

Ocito je da se radi o istovremeno prioritetnoj i trajnoj mjeri.

Za kvalitetno obavljanje dijelova zadace, narocito u fazi uspostave i poCetnog operiranja sustava, trebat ¢e
angazirati vanjske suradnike i konzultante, no sredi$nje mjesto u provedbi ove mjere, zbog njenog trajnog
znadaja za cijeli sektor zastite okoli$a u Zupaniji, imaju postupno razvijani kadrovi Zupanije, te u prvom
redu kroz njihovu djelatnost razvijani kapaciteti na lokalnoj razini. Uspje$na provedba ove vazne mjere
pretpostavlja odgovarajuce (postupno i projektno) kadrovsko jacanje UOPUGZO/OZO-a.

6.9 IZRADA LOKALNIH PROGRAMA ZASTITE OKOLISA U KONTEKSTU LA21

Ova prioritetna mjera glavni je okvir za jacanje provedbenih kapaciteta i daljnji razvoj Programa kao
procesa, kroz razradu njegovih smjernica na nizim lokalnim razinama (vidi 1.2,1.8). Iako je Zakon (NN
82/94) ostavlja tek kao moguénost, ona je nuzna, jer se veliki broj mjera i aktivnosti vezanih uz zastitu
okoliSa moze rjeSavati samo na toj razini, medu ostalim i zbog toga $to su zakonom na taj nacin definirani
djelokruzi, odnosno podijeljene ovlasti i odgovornosti po trima (drzavna, regionalna i lokalna) razinama
sustava.

Operativno, ovo podrazumijeva pokretanje lokalnih Programa zastite okoliSa u duhu Lokalne Agende
21, odnosno na nacin koji ekolosku, ekonomsku i socijalnu tematiku promatra zajedno, s osnovnim ciljem
osiguranja odrzivog razvoja i povecanja kvalitete Zivota stanovnistva na nekom podrucju.

Ocekivani rezultati i pozitivni uéinci ukljuéuju: i) izradu detaljne’® analize stanja okolida na podrugju
zupanije (ovo je vrlo koristan rezultat i za potrebe uspostave informacijskog sustava); ii) pokrivenost
podrucja Zupanije programima, u ¢iju izradu su bili izravno ukljuceni lokalni akteri, ¢ime bi se sigurno
smanjio raskorak izmedu deklarativnog i stvarnog, cesto prisutan u planskim dokumentima zastite okolisa
u RH; iii) pokretanje sustavnog procesa zastite okolisa na lokalnim razinama, Sto je vazna komponenta
planiranog i Zeljenog odrzivog razvoja; iv) stru¢no-kadrovsko osnazivanje lokalne razine za obavljanje
zadaca iz podrudja zastite okoliSa (edukacija i ,,umrezavanje* lokalne samouprave, poticaj razvoju zelenih
gradanskih inicijativa,...); v) gradenje kulture vertikalne i horizontalne komunikacije i suradnje medu
akterima Zupanijske i lokalne razine (vrlo vazan preduvjet za puno drugih mjera, gdje je upravo voljnost
za suradnju klju¢ni ¢cimbenik uspjeha).

% Baza podataka o podacima.

™ Detaljnije od one koja se provodi s razine Zupanije, ali naravno, jo§ uvijek postoji i detaljnija razina na kojoj se analizira
pojedini problem, jo$ uze podruéje, ili podru¢je posebnih obiljezja.
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Proceduralno, najbolji nacin da se ovo uspjesno provede, a da ne bude dozivljeno kao ,,dodatni posao
koji malobrojni kadar na lokalnoj razini (nerijetko zaduzen za viSe podrucja, od kojih zastita okolisa i nije
prepoznata kao najznacajnije) treba napraviti, uz ve¢ ionako preveliki broj zadaca®, jest da se njihova
izrada organizira kroz niz stru¢no vodenih radionica. Ovakav pristup omogucuje da se istovremeno
educira veéi broj korisnika usluga, te da moguénost usporedbe i izmjene iskustava djeluje i dodatno
motivirajuce.

Konkretno, voditelj niza radionica, na primjeru jedne lokalne jedinice, demonstrirao bi ostalim
sudionicima radionica zadace, nacin njihove provedbe, metodologiju i proceduru. Posao izrade programa
bio bi razlozen na vise faza. Sadrzaj svake radionice bio bi analiza rezultata provedbe prethodne faze i
prezentacija sljedece faze. Tijekom cijelog razdoblja, koordinatori procesa, odnosno voditelji radionica,
raspolozivi su sudionicima za savjete, pomo¢, i sl.

Inicijator i koordinator provedbe ove mjere je UOPUGZO, uz moguéu pomo¢ za tu zadacu angaziranih
konzultanata. Naravno, kljucni akteri su sudionici vodenih radionica — stru¢njaci i lokalne samouprave,
koji bi ispred svojih lokalnih jedinica bili (trajno, za vrijeme trajanja opisanog interaktivnog procesa)
zaduzeni za koordinaciju/integraciju izrade lokalnog programa zastite okoli$a za svoju JLS.

Povoljna okolnost je §to na podruéju IZ veé postoji iskustvo, odnosno ljudski resursi sa znanjem i
iskustvom u izradi slicnih programa (tzv. Zelene Agende — vidi u poglavlju 3.3, pod aktivnosti zelenih
NVU na podruéju 1Z), $to njihovim kvalitetnim uklju¢ivanjem svakako treba maksimalno iskoristiti u
provedbi ove prioritetne mjere.

Rok za provedbu ove mjere je okvirno jedna godina od trenutka njenog pokretanja, nakon ¢ega bi cijela
Zupanija (realniji cilj je ,,dio Zupanije s JLS-ima koje su pokazale interes za kretanje u projekt) bila
»pokrivena‘“ detaljnijim, participativnije izradenim programima zastite okolis$a, napravljenima na nacin da
se zastita promislja Sire, kao odrzivi razvoj, odnosno optimalno koristenje svih postojecih resursa.

Financijski, budu¢i da se u osnovi radi o pomo¢i postojecem kadru da kvalitetnije obavlja poslove za
koje je ve¢ zaduZen i koje ve¢ obavlja, te s obzirom na veliku o¢ekivanu korist, radi se o relativno jeftinoj
mjeri’".

Uz to, za ovu mjeru se vjerojatno mogu dobiti sredstva i od medunarodnih donacija, budué¢i da su
izgradnja civilnog drustva, decentraliziranog upravljanja, kulture partnerstva i suodlucivanja, koje se
promic¢u ovom mjerom, pravci djelovanja koji imaju potporu medunarodnih fondacija.

6.10 IZGRADNJA | PROMOCIJA ZAJEDNICKE VIZIJE ODRZIVOG RAZVOJA IZ

Ova mjera trajno je prioritetna mjera zaStite i odrzivog gospodarenja okoliSem Zupanije. lako mozda
najmanje ,,opipljiva®, ona je barem jednako vazna kao i sve prije spomenute ,,konkretne® mjere, jer sve
Sto prepoznajemo kao ,,probleme okolisa“ uzrokovano je djelovanjem ljudi, a djelovanje ljudi upravljano
je njihovim videnjem, dozivljajem i razumijevanjem. Stoga je promocija Sto jasnije, provjerljivije i
privlacnije vizije odrzivog razvoja, fundamentalna i trajno prioritetna mjera zastite i odrzivog upravljanja
okolisem.

Nositelji provedbe ove mjere su zupanijska ili od Zupanije osnovana tijela, koja bi zajedno trebala
osmisljavati i provoditi odrzivi razvoj 1Z (UOPUGZO, UOG, UOPSLRYV, te razvojne agencije IDA,
AZRRI, ITRA), a sudionici su svi akteri zastite okoliSa Istarske Zupanije.

Operativno, mjera se provodi na nacin da se viSe energije i paznje ulaZze u javno prezentiranje ciljeva,
planiranih i pokretanih aktivnosti. Konkretne provedbene aktivnosti ukljucuju: 1) uspostavu informativnih
punktova na regionalnoj i lokalnoj razini, gdje je najjeftinija varijanta, s kojom treba poceti, uspostava
stalno aZuriranog tematskog panoa u upravnim zgradama IZ i njenih JLS; ii) izradu web stranica; iii)

"' Potrebna sredstva ovise o konkretnoj organizaciji provedbe, te o udjelu u provedbi koji ée se prepustiti vanjskim
konzultantima, no potrebna sredstva se procjenjuju na iznos izmedu 300.000 i 400.000 kn.
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oglasavanje na velikim oglasnim povr$inama (uz prometnice, u sklopu prostora $kola, i dr.), medu kojima
se neke mogu posvetiti isklju¢ivo temama vezanim uz zastitu okoliSa / odrzive razvojne scenarije /
inicijative; iv) vecu prisutnost u lokalnim medijima, i dr.

6.11 POTPORA ,ZELENIM* INICIJATIVAMA GRADANSKOG DRUSTVA

Ova mjera podrazumijeva vecu i bolje strukturiranu potporu ,,zelenim* udrugama (NVU) i njihovim
aktivnostima. Naime, kako je to vec¢ isticano, javnost i njena samoartikulacija kroz institucije gradanskog
drustva (NVU), sve su znacajniji ¢cimbenik suvremenih praksi zastite i odrzivog upravljanja okoliSem, a
trenutno stanje u Zupaniji moze se i treba u tome smislu i dalje unapredivati.

Osnovni nacini operacionalizacije ove mjere ukljuCuju: i) poboljSanje komunikacije s udrugama,
stvaranje i odrzavanje trajnog prostora suradnje; ii) zajednicko osmisljavanje programa kojima se
doprinosi unapredenju stanja okoliSa zupanije, a istovremeno i jaa ovaj vaZan akter zastite okoliSa; iii)
financijska i druga pomo¢ u provedbi odabranih i dogovorenih aktivnosti.

Ve¢ medu ovdje istaknutim prioritetnim mjerama postoji nekoliko onih u kojima su NVU istaknute kao
potencijalno vazan partner (izrada LA21, edukacija za okoli$, promocija vizije odrzivog razvoja, pilot
razvojni projekti, uspostava informacijskog sustava okolisa). Stoga je u osmisljavanju provedbe ovih
mjera vazno imati na umu da su NVU-i’* &esto optimalni izbor za provedbu nekih njihovih segmenata.

Program koji definitivno zasluZuje trajnu potporu i sufinanciranje je usluga ,,Zelenog telefona“
kroz koju gradani mogu: upozoriti na pojave za koje vjeruju da predstavljaju narusavanje okolisa; dobiti
informaciju o raznim temama vezanim uz okolis.

Ispred Zupanijske samouprave, ovisno o vrsti i predmetu suradnje, sva spominjana upravna tijela mogu
biti nosioci provedbe ove mjere, no logi¢na fokalna to¢ka unutar Zupanije je njen UOPUGZO, odnosno
0ZO0.

Financijski relativno povoljna okolnost u slucaju ove mjere je §to udruge za kvalitetne programe mogu
dobiti zna¢ajnu financijsku pomoé i iz medunarodnih fondova. Naravno, Zupanija, te opéine i gradovi
kao tijela lokalne i regionalne samouprave, duzni su i sami dio proracunskih sredstava
preraspodijeliti u jacanje gradanskih inicijativa, medu kojima i onih ,,zelenih“. I taj vid pomoci
treba unaprijediti u odnosu na trenutno stanje, dijelom kroz povecanje sredstava rezerviranih za tu
namjenu, dijelom kroz razradeniji proces njihove raspodjele.

6.12 EDUKACIJA ZA OKOLIS

Edukacija za okoli$ takoder spada medu trajno prioritetne mjere zasStite okoliSa. Ciljne skupine koje
se zele obuhvatiti ovom prioritetnom mjerom uklju¢uju: i) stru¢ne kadrove u tijelima
zupanijske/lokalne/mjesne samouprave; ii) u¢enike unutar sustava osnovnog i srednjeg obrazovanja; iii)
najsire gradanstvo 1Z.

U sluéaju edukacije struénih kadrova u tijelima Zzupanijske/lokalne/mjesne samouprave, najprikladniji
nacin djelovanja je organiziranje tematskih predavanja / okruglih stolova / radionica s temama iz aktualne
problematike zastite okoliSa. Glavni nositelj, u prvom redu kao organizator, ovih aktivnosti treba biti
0ZO0, koji ¢e, ovisno o temi, ili sam ponuditi stru¢nog predavaca / voditelja, ili ga angazirati bilo u nekoj
od struénih institucija s kojima suraduje, bilo kao konzultantsku uslugu.

U slucaju edukacije za ucenike unutar sustava osnovnog i srednjeg obrazovanja, mjera se treba
operacionalizirati kombinacijom sljede¢ih vrsta aktivnosti: i) financiranjem rada ,,zelenih® sekcija u
zupanijskim Skolama; ii) organizacijom meduskolskih natjecanja u aktivnostima vezanim uz brigu o
okoliu; iii) organizacijom programa prikupljanja sekundarnih sirovina, uredenja Skolskog i

21 postojeéi, i mozda novoosnovani; i zbog njihovog trenutnog iskustva, i zbog same prirode posla.
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gradskog/opéinskog okolisa, sudjelovanje u pracenju i izvjeStavanju o stanju okoli$a, ...; iv) poticanjem
ukljucivanja u medunarodne inicijative slicnog karaktera (npr. GLOBE); vi) organizacijom seminara za
nastavnike, i dr. Nositelji provedbe ove mjere, ovisno o kojoj se aktivnosti radi, razli¢iti su upravni odjeli
Zupanijske samouprave, u suradnji s tijelima opéinske i gradske samouprave, no logiéne fokalne tocke su
UOPK i OZO.

Kona¢no, u slucaju edukacije za najSire gradanstvo, najprikladnija forma je financiranje udruga koje se
bave edukacijom za okoli$, odnosno njihovih relevantnih projekata.

Vazno je uoditi da se, promatrano financijski, u svim navedenim sluc¢ajevima radi o relativno jeftinim
mjerama koje su dijelom samofinanciraju¢e (npr. prikupljanje sekundarnih sirovina), dijelom vraéaju
vrijednost za novac (npr. uklju¢ivanje Skolskih sekcija u programe pracenja i izvjeStavanja o stanju
okolisa), dijelom zahtijevaju nevelika ulaganja, koja se vracaju kao znafajno obogacenje odgojno-
obrazovnog sadrzaja (organizacija predavanja, nastave u prirodi, i sl.), a uvijek izvjesno dugoro¢no vode
znacajnim u$tedama. Naime, $to je stru¢niji kadar koji odlucuje, to je visa ucinkovitost provodenih
aktivnosti i manji broj ,,promasenih projekata®; a edukacija ucenika i gradana mijenja obrasce ponasanja u
smijeru generiranja manjeg pritisak na okolis, a time 1 manjih negativnih posljedica koje treba sprijecavati
/ sanirati ,,kontramjerama.

Kona¢no, programom se posebno podupire integriranje elemenata edukacije za okoli§ u provedbu
svih ovim Programom predlaganih prioritetnih mjera, jer: i) s jedne strane, participativno planiranje /
odlucivanje / upravljanje daje to bolje rezultate Sto su bolje informirani / educirani akteri koji u njemu
sudjeluju; ii) najucinkovitija edukacija je upravo ona gdje se uci rjeSavajuci konkretan problem.

6.13 ,KORAK DALJE“ U ODRZIVOM RAZVOJU NA PODRUCJU IZ: POKRETANJE
PILOT PROJEKATA | USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA ODRZIVIH /
»ZELENIH“ RAZVOJNIH PROJEKATA / SCENARIJA /| MODELA

Ova prioritetna mjera odnosi se na pokretanje manjeg broja dobro zamisljenih i dovoljno kvalitetno
podrzanih pilot-projekata, na kojima ¢e se isprobati razli¢ita, u veéem broju dokumenata stalno
spominjana, ali ¢ini se nikada do kraja isprobana razvojna rjeSenja. Mjera je vrlo vazna i za kvalitetu
planiranja, buduéi da se njome obogacuje fond znanja i smanjuje udio pretpostavki i nagadanja.

Naglasak je pri tome na onom ,,dovoljno kvalitetno podrzanih“, ¢ime se podrazumijeva da se pilot-
projektu pristupi kao eksperimentu koji treba dati odgovor na pitanje kada i zaSto je odredeni razvojni
model uspjesan, a kada ne. Da bi se to ucinilo, vrlo je vazno imati uspostavljen blizak odnos s projektom,
u kojemu se prate njegovi rezultati, reagira na probleme, i s1.”?

Pilot-projekti bi prvenstveno trebali isprobati ideje spominjane u vezi s odrzivim ruralnim razvojem, kao
skladne kombinacije seoskog i eko-turizma, ekoloske poljoprivrede, koriStenja obnovljivih izvora
energije, suvremenih ,,zelenih“ praksi rjeSavanja problema otpada i otpadnih voda, itd.

Osim ovoga, gospodarenje otpadom u podrucju odvojenog prikupljanja otpada otvara ogroman broj
mogucénosti za osmisljavanje pilot-projekata kojima ¢e se unaprijediti ovaj vazan sektor zastite okolisa, te
istovremeno djelovati na ekolosku svijest pojedinaca.

Ovisno o temi projekta, njegov inicijator i koordinator ispred Zupanijske samouprave moze biti bilo
koji od programom eksplicitno spominjanih upravnih odjela, a naroCito Zupanijske razvojne agencije
(IDA, AZRRI, ITRA). U ulozi provoditelja pilot-projekta mogu se ocekivati u prvom redu gospodarski
sektor, zainteresirani pojedinci / poduzetnici, NVU, a moZda i javne ustanove (npr. parkovi prirode, i sl.).

3 Ovo se posebno nagladava iz razloga §to se ¢ini da je osnovni problem , kratkog Zivotnog vijeka® i neuginkovitosti velikog
broja pokretanih inicijativa, davanih poticaja, i sl., upravo nedostatno pracenje / sustavno razumijevanje problema / adaptivno
upravljanje pokrenutim procesom.
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Operativno, mjeru treba provesti na na¢in da se maksimalno iskoristi kreativnost i poduzetnicki duh §to
Sireg kruga aktera, pa se u tome smislu optimalnom procedurom &ini’*: i) nakon prezentacije ideje,
raspisati javni natjeCaj za idejne projekte u definiranim podru¢jima od interesa; ii) nakon analize stru¢nog
povjerenstva, odabrati (i nagraditi/otkupiti) najzanimljivije projekte; iii) pokrenuti projekt na na¢in da ga
sufinancira (kreditira, ili na neki drugi na¢in pomaze) Zupanija, a mozda i neki drugi partneri (bilateralni i
multilateralni fondovi, FZOEU, EU fondovi, bankarski sektor,...); iv) pracenje i analiza uspje$nosti
odabranih projekata, izrada ,katastra“ (informacijskog sustava) i promocija uspjesnih (i manje uspjesnih,
gdje ¢e se onda prvenstveno analizirati prepreke i razlozi neuspjeha) ,,odrzivo-razvojnih® projekata /
modela, ¢ija je uspjeSnost demonstrirana pilot-projektima, te pomo¢ svima zainteresiranima za njihovo
repliciranje.

Projekte se financira ovisno o moguénostima Zupanije, no na na¢in da pilot-program ispuni svoju
demonstracijsko-eksperimentalno-edukacijsku funkciju. U povoljnijem slu¢aju, Zupanija ima ulogu
inicijatora i koordinatora, a potrebna sredstva prikupe se od partnera iz sektora gospodarstva, od
medunarodnih fondacija, i dr.

6.14 ,KORAK DALJE“ U RAZVOJU ODRZIVE POLJOPRIVREDE NA PODRUCJU IZ

Kako je to relativno detaljno argumentirano (vidi poglavlja 2.5.2 i 5.13), poljoprivreda je sektor koji je
izrazito znadajan na podruéju 1Z, i opéenito kao dio gospodarstva, a posebno kao znalajan element
odrzivog razvoja njenih ruralnih podrucja. U okviru ove prioritetne mjere Zeli se dati poticaj razvoju
odrzivije, a time 1 okoliSno prihvatljivije poljoprivrede i opcenito gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem, i to kroz dvije vrste aktivnosti koje su se kao preporuke pojavile u kontekstu veceg broja
analiziranih tema zaStite okolisa, $to je relativno objektivan indikator njihovog znacaja i prioritetnosti.

Prva predlagana aktivnost je izrada studije ,,Iskustva, moguénosti, prepreke i preporuke za razvoj
ekoloske poljoprivrede n podruéju IZ¢. Kako naslov sugerira, radi se o analizi kojom ée se uéiniti
nuzan prvi korak od trenutnog sveprisutnog deklarativnog opredjeljenja za ,,ckolosku poljoprivredu i
,.proizvodnju zdrave hrane* ka njenom ostvarivanju, na na¢in da se na osnovi sveobuhvatne analize” daju
konkretne preporuke i prijedlog (zupanijskog) Akcijskog plana za unapredenje sektora ekoloske
poljoprivrede na podrucju IZ.

Logocni nositelji aktivnosti su UOPSLRV, odnosno AZRRI, a da bi bila §to realisti¢nija i operativno
upotrebljivija, prilikom izrade treba konzultirati sve relevantne i zainteresirane dionike, ukljucujuci u
prvom redu udruge koje se ve¢ duzi niz godina bave ekolo$kom poljoprivredom, zadruge, HZPSS, NVU,
JLS, JPP, ZKP, IZPTP. Za samu provedbu aktivnosti izvjesno Ce biti potrebno angazirati vanjskog
suradnika koji ¢e osigurati sve potrebne vrste ekspertize.

S obzirom na znacaj mjere, osiguranje sredstava potrebnih za njenu provedbu’® ne bi trebalo predstavljati
problem. Stovise, buduéi se radi o projektu od kapitalnog zna¢aja za restrukturiranje sektora
poljoprivrede u IZ, uz odgovarajuéu pripremu, u kojoj je predlagana izrada Studije odli¢an prvi korak,
izvjesno je moguce osigurati sufinanciranje iz EU SAPARD fonda.

™ Sli¢nu proceduru s identiénom namjerom upravo koristi Zavod za prostorno uredenje i odrzivi razvoj Primorsko-goranske
zupanije.

" Treba analizirati: postoje¢a iskustva u IZ (i drugdje u RH, ali i EU), postojeée resursne i druge relevantne okolnosti
(ukljuéujuéi: prirodne — ovo ukljutuje i PPIZ-om predvidenu izradu ,agrockoloske osnove“ IZ, trZi$ne, regulativne,
institucionalne, sociokulturne, ...), trenutne iskustveno i/ili logicki ustanovljive prepreke; objektivne moguénosti u ovisnosti o
zadovoljenosti kljuénih pretpostavki; i sl.

" Jasno, ovisno o zadanom sadrzaju, varira i cijena izrade Studije. Programom se sugerira pristup gdje se prvo za manja sredstva
(do 200.000 kn) koja je i lakse izdvojiti napravi PRVI KORAK - sveobuhvatna sustavna analiza manje razine detaljnosti u
pojedinim segmentima, s procjenama kostanja konkretnijih provedbenih aktivnosti, a potom se informiranije odluci o daljnjim,
skupljim, koracima.
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Druga aktivnost je kvalitetnije osiguravanje stru¢no/informativnog servisa poljoprivrednicima, kroz
kvalitetnije povezivanje i angaziranje postoje¢ih potencijala, pod ¢ime se u prvom redu misli na Institut
za poljopriviedu 1 turizam u PoreCu (IZPTP). Primjeri savjetodavnog/edukacijskog servisa
poljoprivrednicima, koji i osigurava djelotvorniju poljoprivrednu proizvodnju, i smanjuje pritisak od
poljoprivrede na okoli$ ukljucuju: ispitivanje pogodnosti tla za razli¢ite kulture; ispitivanje potrebi za
gnojidbom’’; te razli¢iti oblici informiranja, edukacije i savjetovanja u vezi s gospodarski i okoli§no
naprednim praksama i trendovima u poljoprivredi (npr. ekoloska poljoprivreda, suvremeno Zadrugarstvo,
i dr.). Nositelji i sudionici u provedbi aktivnosti isti su kao i kod prve aktivnosti.

6.15 ,L,KORAK DALJE“ PREMA OKOLISNO PRIHVATLJIVIJOJ PRAKSI U SEKTORU
EKSPLOATACIJE MINERALNIH SIROVINA

Eksploatacija mineralnih sirovina tradicionalno je prisutna na podrucju IZ. NaZzalost, njen tragovi u
prostoru vrlo jasno svjedoce o Cinjenici da se okoli$, a pogotovo krajobraz nisu pretjerano vrednovali u
proslom razdoblju, odnosno, ono §to je relevantno, da su se vrednovali manje nego ih vrednujemo danas.

Logicni prvi korak u sustavnom nastojanju oko unapredenja zateCenog stanja u prostoru je izrada
sveobuhvatne STUDIJE GOSPODARENJA MINERALNIM SIROVINAMA NA PODRUCIU 1Z, koja
¢e ukljucivati: i) podatkovno utemeljen opis trenutnog stanja; ii) procjenu ekonomske opravdanosti /
optimalne razine proizvodnje, s analizom raspodjele koristi i troskova; iii) strateSku procjenu utjecaja na
okolis za sektor i njegove razvojne projekcije.

Studija ¢e posluziti kao osnova za donosenje dugoro¢nog’ Akcijskog plana za unapredenje gospodarenja
mineralnih sirovinama na podrucju IZ.

OSNOVNI PREDUVIJET za ispunjenje mjere je osigurati suradnju svih relevantnih institucija, odnosno
osigurati dovoljno vrijeme za ,jizradu Studije”, jer Zzeljena analiza treba biti izradena na visoko
participativan i transparentan nacin, a to, buduci se radi o druStvenom procesu, a ne samo o strucnoj
analizi i komentaru podataka, te Cinjenici da je vaZan Zeljeni rezultat studije i izgradnja ,,druStvenog
kapitala® u sustavu planiranja i upravljanja gospodarenjem mineralnim sirovinama, zahtjeva vrijeme!
Postojeca iskustva sugeriraju da rok za provedbu ne bi trebao biti kra¢i od godinu dana.

Iskustva sa sli¢nim projektom veé postoje u nekim zupanijama (npr. Zagrebacka Zupanija), pa se u
osmisljavanju projekta, radi njegove maksimalne racionalizacije / djelotvornosti, sugerira koristenje kako
postojecih iskustava izrade, tako i univerzalno upotrebljivih dijelova postojeéih studija.

Predlaze se da se do izrade Studije ne odobravaju nova istrazna i eksploatacijska polja!

Nositelji provedbe mjere, ispred 1Z, su UOG i UOPUGZO.

6.16 ,,KORAK DALJE“ U RAZVOJU ODRZIVOG TURIZMA NA PODRUCJU IZ

Turizam je djelatnost €iji neupravljani / spontani rast izvjesno vodi u ,,samozaguSenje* (vidi poglavlje
5.17), pa s obzirom na vrlo ambiciozne planove njegova razvoja na podruéju IZ, te deklarirani cilj razvoja
visoko kvalitetnog turizma prepoznatljvog upravo po atraktivnom i ofuvanom okoliSu, trajna sustavna
integracija brige o okoliSu i odrzivom koriStenju prirodnih resursa svakako ima svoje mjesto medu trajno
prioritetnim mjerama zastite okolida u IZ.

Trenutna situacija s integracijom brige o okolisu u sektor turizma moze se ocijeniti kao relativno povoljna
jer: 1) svi sektorski strateski razvojni dokumenti imaju ocuvani okoli§ kao cilj integriran u viziju Istre kao
»Zelenog utoCista Mediterana®; ii) ve¢ tradicionalno (preko deset godina) postoji redovna godisnja
aktivnost ,,Neka moja Istra blista* kojoj je osnovni cilj osvjes¢ivanje vaznosti o¢uvanog okolisa za buduci

"7 takvi projekti se ve¢ vise godina uspjesno provode u Osjedko-baranjskoj Zupaniji.

78 jer u sektoru eksploatacije mineralnih sirovina ni§ta se ne moZe promijeniti ,,od danas na sutra“
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razvoj sektora turizma i IZ opcenito, te unapredenje nekog segmenta stanja / zatite / gospodarenja
okolisem (, koja svake godine ima neku drugu zadanu temu), pa se dio ove mjere moze opisati kao
»cinjenje vise onog Sto se ve¢ Cini“. Konkretno, s ve¢im sredstvima podrzati akciju Nek se moja Istra
blista; s znacajnijim financijskih i stru¢nim resursima podrzati provedbu nacelno deklarirani mjera
odrzivog koriStenja atraktivne prirodne bastine kao turistiCkog resursa; i sl.

Osim toga, mjerom se otvara prostor za iniciranje aktivnosti koje se trenuto manje ili uopce ne provode.
Kao prioritet se predlaze sustavna kampanja s ciljem implementacije projekata Cistije proizvodnje u
turisticko-ugostiteljskim objektima. Iskustva iz sredina u kojima je takva aktivnost provedena sugeriraju
da se na ovakav nacin, sustavnom analizom poslovnih procedura i njihove okolisne djelotvornosti i
prihvatljivosti, osim znaCajnog smanjenja emisija otpada / otpadnih voda i racionalizacije koriStenja
ulaznih resursa, postizu i uStede, pa se cCak i kad se promatra samo gospodarski ucinci, radi o
samofinanciraju¢oj a moguce ¢ak i profitabilnoj mjeri / aktivnosti.

Nositelji i sudionici u provedbi mjere ukljuéuju UOTT, ITRA, UOPUGZO, JLS, TZIZ, TZO/G, 1ZPTP,
NVU, JPP, NH, vanjske konzultante.

6.17 ,KORAK DALJE“ U INTEGRIRANJU BRIGE ZA OKOLIS U GOSPODARSKI
SEKTOR NA PODRUCJU 1Z

Razina u kojoj je briga o okoli$u uvazavana u gospodarstvu u cijeloj RH, pa onda i u 1Z (uz rijetke, i
stoga narocito vrijedne iznimke), znatno je niza od EU razine. S obzirom na strateski cilj i perspektivu
pridruzivanja, nastojanje na smanjivanju ovog raskoraka spada medu prioritetne mjere sektora zastite
okolisa.

Integracija zastite okoliSa u druge sektore pojavila se u ovom programu eksplicitno, kao komentirani
instrument zastite okoliSa, te implicitno, kada se ona komentirala u kontekstu niza razli¢itih segmenata
(od 5.8 do 5.16). Uvodenje vise ili manje formalnog sustava upravljanja okoliSem u djelovanje razlicitih
aktera iz gospodarskog sektora, nacin je na koji se integracija zastite okolisa institucionalizira u praksi.

Glavni nositelji provedbe ove mjere su OZO, IDA, AZRRI, ITRA, ZKP, te poduzeéa, udruge i institucije
koje mogu pruziti potrebnu konzultantsku uslugu (HCCP, i dr.) u osmisljavanju okoli$no prihvatljivijeg
poslovanja.

Operativno, aktivnosti kojima se ove mjere provode, u prvoj fazi u prvom redu ukljucuju edukaciju i
informiranje o razlozima, ciljevima, oCekivanim dobitima, i sl., s prezentacijom i promocijom pozitivnih
primjera. U kasnijim fazama, nakon $to se zainteresira inicijalna grupa poslovnih subjekata, krece se u
provedbu sufinanciranih pilot-projekata, koji trebaju rezultirati konkrentim prijedlozima unapredenja
proizvodnih procesa u smislu vece prihvatljivosti za okolis.

Druga vrsta aktivnosti kojima se zaStita okoliSa treba integrirati u regionalne razvojne strategije /
programe / planove / projekte je provedba $to kvalitetnijih SPUO i PUO procedura. Kvalitetno
sudjelovanja predstavnika regionalne i lokalne samouprave u radu komisije, te informirane, aktivne
»zelene NVU, spremne za konstruktivni argumentirani dijalog, ali i sposobne artikulirati i lobisticki
usmjeriti volju gradana, vrlo su vazni i potencijalno mo¢ni ¢imbenici osiguranja odrzivog razvoja na
podruéju IZ.
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