PROGRAM RADA - Upravni odjel za decentralizaciju, lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, prostorno uredenje i gradnju U GODINI 2019

1. 1ZJAVA O ODGOVORNOSTI CELNIKA/CELNICE UPRAVNOG ODJELA

Programom rada ovog Upravnog odjela prvenstveno se osigurava ispunjavanje zakonskih zahtjeva - neposredna provedba pozitivnih propisa iz djelokruga rada
(upravno podrucje prostornog uredenje i gradnje, drugostupanjski upravni postupak, pravno zastupanje zupanije, upravljanje imovinom), u skladu sa Odlukom o
ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela i Statutom Istarske Zupanije.
Izrazavam spremnost za realizaciju utvrdenih ciljeva i zadataka ovog upravnog tijela, sa svrhom zadovoljavanja potreba i o€ekivanja gradana i svih korisnika
Zupanije, primjenom nacela upravljanja kvalitetom u svakodnevnom radu i postupanju.
V.d. PROCELNICA
Gordana Kliman Delton, mag.iur

Celnik/Celnica:

2. PRIKAZ AKTUALNOG STANJA

POVOLJNE MOGUCNOSTI

- u dijelu nadleznosti prostornog uredenja i gradnje izvrSena
racionalizacija poslovanja ( izmjena strukture radnih mjesta), znacajno
unaprijedena organizacija rada (odrzavanje redovite komunikacije sa
Odsjecima za prostorno uredenje i gradnju (7) radi razmatranja
organizacijskih i struénih pitanja u cilju ujedna¢avanja prakse;
uspostavljen sustav kontrole i pracenja rada sluzbenika (mjesecna
izvjeSc¢a) ;povecana efikasnost rada sluzbenika, smanjen broj
nerijeSenih predmeta, smanjen rok za rjeSavanje predmeta - u dijelu
nadleznosti Odsjeka za decentralizaciju i LP(R) izvrSena kadrovska i
organizacijska unapredenja (popunjeno rad. mjesto voditelja odsjeka,
redovni struéni kolegij u cilju ujednacavanje postupanja); visoka razina
struénosti, samostalnosti i odgovornosti sluzbenika koji rade u Il.
stupnju - azurno obavljanje poslova u pisarnici i osigurani prostorni
kapaciteti u srediSnjoj arhivi u Puli - dobra informati¢ka opremljenost

3. CILJEVI KOJI SE PLANIRAJU POSTICI

PROBLEMI

- presiroko utvrdena nadleznost i djelokrug rada, velika slozenost i
kompleksnost poslova (prostorno uredenje i gradnja, Il. st. Zalbeni
postupak za sve upravne oblasti, pravno zastupanje Zupanije pred
sudovima, struéna pomo¢ JLS o pitanjima iz samoupravnog djelokruga,
upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Zupanije) - uCestale
promjene u zakonskoj regulativi i upravno-sudskoj praksi - povecanje
sloZenosti Zalbenih predmeta kao posljedica novih nadleznosti Zupanije
u ll. stupnju prema posebnim propisima - poveéanje broja Zalbenih
predmeta kao posljedica neodgovarajuéih ili nedovoljno educiranih
kadrova u pojedinim JLS koji rjeSavaju upravne predmete u prvom
stupnju - nedostatna razina suradnje sa sredisnjim tijelima drzavne
uprave, posljedi¢no i meduresorna suradnja i timski rad na razini
Zupanije , u pitanjima od interesa za procese decentralizacije
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CILJ

Neposrednom primjenom pozitivnih zakonskih propisa provoditi

nadleznosti tijela graditeljstva, u svrhu zadovoljavanja potreba gradana,
pravnih osoba i JLS

Utjecanje na ubrzanje procesa decentralizacije u RH sa ciliem jaCanja
B ovlasti, samostalnosti i odgovornosti regionalne i lokalne samouprave, s
naglaskom na regionalni identitet, interese i posebnosti Istre.

AZurno i ujednageno postupanje u rjieSavanju zalbi u drugostupanjskom
upravhom postupku

D Pravno zastupanje Istarske Zupanije

AZurno obavljanje poslova uredskog poslovanja (pisarnice) za potrebe
upravnih odjela i sluzbi Istarske Zupanije.

Postavljanje osnova sustava upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Istarske Zupanije

4. NEPOSREDNI ZADACI

dokumente prostornog uredenja u cilju pravovremenog izdavanja akata iz

MJERILO POSTIGNUCA

- Izdavanje dokumenata u zakonskom roku, po prioritetima (po redu
zaprimanja, ali i po vrsti projekta: 1. projekti koji se kandidiraju na natje€aje i
koji su vezani za rokove; 2. javni projekti; 3. poslovni projekti; 4. ostali projekti
u redovnoj proceduri; 5. legalizacija)

- Broj izradenih analiza i podloga radi pripreme prijedloga za vecu
decentralizaciju (studije, nacrti izmjena zakona i dr. propisa )

- Broj izradenih prijedloga, obrazaca, misljenja, savjeta i dr. oblika struéne
pomoci danih JLS

- trend povecanja razine strucnosti i kvalitete rada sluZbenika u JLS koji
rieSavaju prvostupanjske upravne predmete iz nadleznosti JLS (pracen kroz %
smanjenja broja Zalbenih predmeta u Il stupnju)

- Broj rijeSenih Zalbenih predmeta u odnosu na zaprimljene Zalbe
- Ujednaéena primjena propisa i postupanje u predmetima drugog

stupnja
- Postotak uspjeSnosti u upravnim sporovima
- azurnost u postupcima zastupanja Istarske Zupanije pred sudovima,
upravnim i drugim javnopravnim tijelima
-znaCajna usteda proradunskih sredstava zbog nekoristenja odvjetnickih
usluga
-uvid i sudjelovanje, u svojstvu umje$aca, u sporovima u kojima su stranke
pravne osobe (t. d. i ustanove) kojima je Istarska zupanija osnivac i/ili viasnik

- AZurnost u radu pisarnice
- brza dostupnost predmeta iz arhive

- Sreden i azuriran popis/registar imovine u vlasniStvu Istarske zupanije -
usvojeni temeljni dokumenti za u€inkovito upravljanje i raspolaganja imovinom

- poboljSanje efikasnosti upravljanja i koriStenja imovine, uvazavajuéi
gospodarske i razvojne interese Zupanije
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CILJ

Neposrednom primjenom pozitivnih
zakonskih propisa provoditi
dokumente prostornog uredenja u cilju
pravovremenog izdavanja akata iz
nadleZznosti tijela graditeljstva, u svrhu
zadovoljavanja potreba gradana,
pravnih osoba i JLS

Al

A2

A3

A4

A5

A.6

A7

ZADACI

Pracenje pozitivnih zakonskih propisa iz
podrucja prostornog uredenja i gradnje i
drugih propisa vezanih za nadleznost
Upravnog odjela

Pracenje i provodenje prostornih planova
IZiJLS

Izdavanje akata iz podruc&ja prostornog
uredenja i gradnje

Izdavanje akata prema Zakonu o
turistickom i ostalom zemljidtu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije

Izdavanje akata prema Zakonu o
postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama i suradnja s Agencijom za
ozakonjenje bespravno sagradenih
gradevina.

Pravovremeno davanje informacija i
podatka po traZzenju Ministarstva i drugih
tijela RH

Obavljanje administrativnih poslova u
prometu spisa i akata te sustava
arhiviranja
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ODGOVORNI
IZVRSITELJ

Procelnik,

pomocnik

proCelnika,
voditelji odsjeka

Svi sluzbenici

Svi sluzbenici

Svi sluzbenici

Svi sluzbenici

Procelnik,
pomocnik
proc¢elnika

Struéni suradnici
za prostorno
uredenje i
gradnju i opce
poslove
Administrativni
tajnici

ROK ZA
IZVRSENJE

31.12.2019.

31.12.2019.

31.12.2019.

31.12.2019.

31.12.2020.

31.12.2019.

31.12.2019.

POTREBNA
SREDSTVA

Proracun
Istarske
Zupanije

Proracun
Istarske
Zupanije

Proracun
Istarske
Zupanije

Proracun
Istarske
Zupanije

Proracun
Istarske
Zupanije

Proracun
Istarske
Zupanije

Proracun
Istarske
Zupanije

KORISNICI

gradani,
pravne osobe i
JLS

Gradani,
pravne osobe i
JLS

Gradani,
pravne osobe i
JLS

Trgovacka
drustva, JLS i
RH

Fizicke i
pravne osobe,
JLSiRH

Ministarstvo i
druga tijela RH

Sva upravna
tijela Zupanije i
stranke u
postupku



B.1

Utjecanje na ubrzanje procesa
decentralizacije u RH sa ciljiem

jacanja ovlasti, samostalnosti i
odgovornosti regionalne i lokalne
samouprave, s naglaskom na

regionalni identitet, interese i

posebnosti Istre. B.2

(O

Azurno i ujednaceno postupanje u
rieSavanju Zalbi u drugostupanjskom
upravnom postupku

D.1

Pravno zastupanje Istarske Zupanije

Izrada analiza i podloga radi pripreme
prijedloga za veéu decentralizaciju

Procelnik
Unapredenje suradnje sa jedinicama Procelnik,
lokalne samouprave u Istarskoj Zupaniji pomocnica
kroz pruzZanje raznih oblika stru¢ne procelnika i
pomoci voditeljica
Odsjeka za
decentralizaciju i
LPRS
AZurno provodenje postupka i rjeSavanje u .
upravnim stvarima u drugom stupnju, po ponjolcn_;(ca
podnesenim Zalbama na upravna rjeSenja F\’/rc?c(i:i(teerr'licg,
koja upravna tijela jedinica lokalne odsjekzji 7a
samouprave sa podrudja Istarske Zupanije N
donose u svom samoupravnom decerﬂtlg??lléacuu '
djelokrugu, u oblasti komunalnog ovlaéte’ni
gospodarstva, gradnje, socijalne skrbi, sluzbenici

lokalnih poreza i drugim oblastima.

Zastupanje Istarske Zupanije pred
sudovima, upravnim i drugim
javnopravnim tijelima te sudjelovanje u
svojstvu umjesaca u sporovima u kojima je
stranka pravna osoba (t.d. ili ustanova) &iji
je osnivac i/ili vlasnik Istarska zupanija.

svi sluzbenici
Zupanije sa
poloZenim
pravosudnim
ispitom
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Proracun
Istarske
Zupanije

31.12.2019.

Proradun
Istarske
Zupanije.

31.12.2019.

Proracun
Istarske
Zupanije.

31.12.2019.

Proracun
Istarske
Zupanije.

31.12.2019.

Zupanijska
skupstina,
Zupan,
Upravna tijela
Istarske
Zupanije,
jedinice
lokalne
samouprave,
Hrvatska
zajednica
Zupanija

Jedinice
lokalne
samouprave u
Istarskoj
Zupaniji

Jedinice
lokalne
samouprave,
fiziCke i pravne
osobe -
stranke u
postupku.

Istarska
Zupanija,
ustanove
kojima je

Istarska
Zupanija
osnivac,
trgovacka
druStva u

vecinskom
vlasnistvu

Istarske
Zupanije.



E.l
AZurno obavljanje poslova uredskog
poslovanja (pisarnice) za potrebe
upravnih odjela i sluzbi Istarske 2
Zupanije.

F.1

Postavljanje osnova sustava
upravljanja i raspolaganja imovinomu F.2
vlasnistvu Istarske Zupanije

5. OPERATIVNE AKTIVNOSTI | PLANOVI

CILJ ZADATAK

AZurno obavljanje redovnih poslova
pisarnice.

Stvaranje uvjeta za izlu€ivanje arhivske
grade te preuzimanje dijela arhive u
objekt srediSnje arhive u Puli (CIS)

Uspostaviti vodenje registra imovine u
informatickom obliku

Obavljanje poslova upravljanja i
raspolaganja imovinom Istarske Zupanije
na temelju usvojene Strategije upravljanja
i raspolaganja imovinom Istarske Zupanije
i provedbenih akata.

OPIS AKTIVNOSTI
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Voditeljica
Odsjeka
pisarnice

Voditeljica

Odsjeka
pisarnice

Procelnik

Sluzbenik za
imovinskopravne

poslove

31.12.2019.

31.12.2019.

31.12.2019.

31.12.2019.

Proradun
Istarske

Zupanije.

Proracun
Istarske

Zupanije.

Proradun
Istarske

Zupanije.

Proracun
Istarske
Zupanije

Upravna tijela
Istarske
Zupanije

Upravna tijela
Istarske
Zupanije

Zupan i
upravna tijela
Istarske
Zupanije
Ustanove
kojima je
Istarska
Zupanija
osnival
Trgovacka
drustva u
kojima Istarska
Zupanija ima
vlasnicke
udjele

Upravna tijela
Istarske
Zupanije.

Ustanove
kojima je
Istarska
Zupanija
osnivac.

Trgovacka
drustva u

kojima Istarska
Zupanija ima
vlasnicke
udjele.
Fizicke i
pravne osobe.

SURADNICI



A.1 Pracenje pozitivnih zakonskih A.la
propisa iz podruéja prostornog Alb
uredenja i gradnje i drugih propisa T
vezanih za nadleznost Upravnog odjela

Alc

Ald
A.2 Pracenje i provodenje prostornih  A.2.a
planova IZ i JLS

A.2.b
A.3 Izdavanje akata iz podrudja A.3.a
prostornog uredenja i gradnje

A3.b
A.4 1zdavanje akata prema Zakonuo A.4.a
turistickom i ostalom zemljistu AAD

neprocijenjenom u postupku pretvorbe
i privatizacije

Svakodnevno pracenje propisa vezanih uz nadleznost Upravnog odjela

Pravovremeno informiranje gradana putem WEB stranica IZ i neposrednim
putem

Pravovremeno upoznavanje sluzbenika Upravnog odjela s novim propisima i
davanje uputa za primjenu

TraZenje tumacenja od nadleZznog Ministarstva glede primjene odredenih
odredbi zakona

Izrada evidencije prostornih planova

Informacije i omogucéavanja uvida u prostorne planove na zahtjev gradana

Izdavanje upravnih akata:

- lokacijska dozvola

- rjeSenje za gradenje

- rjeSenje o odredivanju gradevne Cestice
- gradevinska dozvola

- rjeSenje o uvjetima gradenja

- rjeSenje o izvedenom stanju

- uporabna dozvola

- dozvola za uklanjanje gradevine

- dozvola za promjenu namjene i uporabu gradevine
- i drugi upravni akti

Izdavanje neupravnih akata:

- potvrda parcelacijskog elaborata

- izdavanije lokacijske informacije

- uvjerenje o statusu zemljiSta

- obavijest o uvjetima za izdavanje rjeSenja za gradenje
- izvod iz prostornog plana

- potvrda glavnog projekta

- uvjerenje za uporabu gradevine

- uvjerenje o posebnim dijelovima zgrade

- uvjerenje o broju posebnih dijelova zgrade

- uvjerenje o vremenu gradenja gradevine

- uvjerenje o predaji zavrdnog izvjeséa

- vodenje evidencije o prijavljenim poCecima gradenja

- vodenje evidencije o uklanjanju gradevina (ne odnosi se na inspekcijska
izvrSenja)

- i drugi neupravni akti

Izdavanje statusa i izvoda

Izdavanje rjeSenja za odredivanje oblika i veli¢ine zemljiSno knjizne Cestice, te
potvrde o uskladenosti parcelacijskog elaborata s istim
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Svi sluzbenici

osobe ovlaStene za
uredivanje WEB
stranica |Z

voditelji odsjeka i svi
sluzbenici

nadlezni ¢elnici
resornog ministarstva

Zavod za prostorno
planiranje 1Z, JLS

JLS

Tijela drzavne uprave
i druga pravna tijela s
posebnim ovlastima,
stranke u postupku -
gradani i JLS

Geodetske tvrtke,
gradevinska
inspekcija, JLS, Ured
za katastar

nadleZna tijela uprave

nadleZna tijela uprave



A.5 Izdavanje akata prema Zakonu o
postupanju s nezakonito izgradenim

zgradama i suradnja s Agencijom za
ozakonjenje bespravno sagradenih

gradevina.

Ab5.a
A5.Db

A.5.c

A.6 Pravovremeno davanje informacija A.6.a

i podatka po traZenju Ministarstva i

drugih tijela RH

A.6.b

A.7 Obavljanje administrativnih poslova A.7.a

u prometu spisa i akata te sustava

arhiviranja

B.1 Izrada analiza i podloga radi
pripreme prijedloga za vecu

decentralizaciju

B.2 Unapredenje suradnje sa
jedinicama lokalne samouprave u
Istarskoj Zupaniji kroz pruZanje raznih

oblika stru¢ne pomodi

B.1l.a

B.1.b

B.2.a

B.2.b

Vodenje postupka i izdavanje rieSenja o izvedenom stanju

Vodenje evidencije o donesenim rjeSenjima o izvedenom stanju i odbijenim
zahtjevima te o naplati naknade

Suradnja sa Agencijom za ozakonjenje bespravno sagradenih gradevina.

Davanje ocitovanja na upite Ministarstva i drugih tijela RH po zalbama stranaka
zbog 3utnje administracije

Usmeni odgovori na upite, pismena ocitovanja, telefonske i osobne
konzultacije. Nalozi i upute djelatnicima

Osiguravanje primjene propisa o uredskom poslovanju u radu Upravnog odjela,
te pravovremene dostave i otpreme akata, kao i arhiviranje spisa

Sudjelovanje u pripremi stru€nih podloga kojima c¢e se identificirati upravne
oblastii, ovlastenja i odgovornosti, izvori financiranja, administrativni kapaciteti i
dr. preduvjeti za ubrzanje procesa decentralizacije tj. prenoSenja poslova sa
drzavne na regionalnu ili lokalnu razinu

Formiranje stru¢nih timova radi ukljuivanja Zupanije u procese e-
savjetovanja u postupcima donoSenja i izmjene zakona i drugih propisa u
upravnim oblastima od vaZnosti za proces decentralizacije, a prema
objavljenom godiSnjem planu normativnih aktivnosti sredisnjih tijela drzavne
uprave (ministarstava) davanjem primjedbi i prijedloga na nacrte propisa

Sudjelovanje na koordinacijama zupana sa nacelnicima JLS o pitanjima od
zajednickog interesa JLS, aradi prepoznavanja njihovih prioriteta, problema i
potreba.

Izrada prijedloga, miSljenja, o€itovanja, preporuka i uputa koji mogu pomoci
jedinicama lokalne samouprave u njihovom radu

719

nadleZna tijela uprave
JLS

Agencija za
ozakonjenje
bespravno sagradenih
gradevina.

nadleZna tijela uprave

sluzbenici i stranke u
postupku

Odsjek pisarnice 17

Sva upravna tijela
Zupanije, jedinice
lokalne samouprave,
Hrvatska zajednica
Zupanija, znanstvena i
struéna javnost,
medunarodne
institucije,
medunarodni partneri,
vanjski suradnici

Sva upravna tijela
Istarske Zupanije,
jedinice lokalne
samouprave, Hrvatska
zajednica Zupanija,
znanstvena i struéna
javnost

Kabinet Zupana.
Jedinice lokalne
samouprave

Jedinice lokalne
samouprave.



C.1 Azurno provodenije postupka i C.la
rjeSavanje u upravnim stvarima u

drugom stupnju, po podnesenim

Zalbama na upravna rjeSenja koja

upravna tijela jedinica lokalne C1b
samouprave sa podrucja Istarske

Zupanije donose u svom

samoupravnom djelokrugu, u oblasti
komunalnog gospodarstva, gradnje,

socijalne skrbi, lokalnih poreza i drugim
oblastima.

D.1 Zastupanje Istarske Zupanije pred D.l.a
sudovima, upravnim i drugim

javnopravnim tijelima te sudjelovanje u
svojstvu umjesaca u sporovima u

kojima je stranka pravna osoba (t.d. ili

Uredno vodenje i postupanje sa zalbenim spisima i rjeSavanje zalbi u
zakonskom i/ili razumnom roku

Zastupanje Upravnog odjela kao tuzenika u upravnim sporovima

Zastupanje Istarske Zupanije, po punomoci zupana, pred sudovima, upravnim

i drugim javnopravnim tijelima.

JLS - stranke u
postupku

JLS -stranke u
postupku

Procelnici i sluzbenici
nadleznih upravnih
tijela Zupanije, ovisno
o pravnoj prirodi
postupka ili spora

ustanova) Ciji je osnivac ifili viasnik D.1.b Sudjelovanje, po odobrenju i punomo¢i Zupana, u svojstvu umje$aca , u Odgovorne osobe ifili
Istarska Zupanija. sudskim postupcima u kojima su stranke ustanove i trgovacka drustva &ijije  punomocnici ustanova
i trgovackih drustava
Ciji je osnivac i /ili
vecinski vlasnik
Istarska zupanija

E.1 AZurno obavljanje redovnih E.l.a Odrzavanje i unapredivanje sustava uredskog poslovanja u radu upravnih tijela Vanjski suradnici -
poslova pisarnice. Istarske Zupanije pruzatelji info usluga.

E.1.b Redovito i aZzurno obavljanje usluga upravljanja arhivskim i registraturnim Vanjski suradnici -

osnivac i/ili vecinski vlasnik Istarska zupanija.

gradivom pruzatelji usluga za
obavljanje arhivskih
poslova
E.2 Stvaranje uvjeta za izlu€ivanje E.2.a Sredivanje i priprema za preuzimanje arhivske grade koja se ¢uva u arhivi UDU Ured drzavne uprave

arhivske grade te preuzimanje dijela u IZ ili se nalazi u dislociranim prostorima upravnih tijela i/ili ustrojstvenih u Istarskoj Zupaniji.
arhive u objekt srediSnje arhive u Puli jedinica radi pohrane u srediSnju arhivu u Puli (CIS) Jedinice lokalne
(CIS) samouprave

F.1 Uspostaviti vodenje registra F.l.a lzvrsiti prijenos podataka o evidentiranoj imovini u informatic¢ku aplikaciju za Povjerenstvo za
imovine u informatiCkom obliku vodenije registra imovine priznanje, mjerenje i
evidentiranje imovine
u vlasnistvu Istarske
Zupanije
Vanjski suradnici-
pruzatelji info usluga
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F.1 Uspostaviti vodenje registra F.1.b
imovine u informatickom obliku

F.2 Obavljanje poslova upravljanja i F.2.a
raspolaganja imovinom Istarske

Zupanije na temelju usvojene Strategije
upravljanja i raspolaganja imovinom

Istarske Zupanije i provedbenih akata.

F.2.b

Utvrditi obveznike i pravila za dostavu podataka radi azurnog vodenja i
evidentiranja promjena u registru imovine

RjeSavanja pojedinaénih zahtjeva i predmeta koji se tiu upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasnistvu Zupanije

Poduzimanije radnji za rjeSavanje spornih imovinsko pravnih odnosa na imovini

9/9

Sva upravna tijela
Zupanije.

Visi informaticki
savjetnik.

Po potrebi vanjski
suradnici.

Sva upravna tijela
Zupanije.

Fizi¢ke i prave osobe -
stranke u postupku

Sva upravna tijela
Zupanije.

Fizi¢ke i prave osobe -
stranke u postupku.
Nadlezna tijela
upravne i sudbene
vlasti



