IZVJESCE O RADU - Upravni odjel za decentralizaciju, lokalnu i podruénu
(regionalnu) samoupravu, prostorno uredenje i gradnju ZA GODINU 2016.

1. OCJENA CELNIKA/CELNICE O RADU UPRAVNOG ODJELA

Poslovi iz djelokruga rada Upravnog odjela izvrSeni su u najveéem dijelu, uz visok stupanj kvalitete. Opé¢i ciljevi ovog
odjela odnose se na ispunjavanje zakonskih obaveza (izdavanje akata iz oblasti prostornog uredenja i gradnje) u
odnosu na koje su poduzete i uspje$no izvrSene mjere u cilju smanjivanja zaostataka nerijeSenih predmeta. U dijelu
zakonske nadleznosti provedbe drugostupanjskog upravnog postupka, povecan je broj zaprimljenih zalbi, i
posljedi¢no rok za rjeSavanje produzen (zbog nedostatka izvrSitelja na tim poslovima). Poslove pravnog zastupanja
zupanije obavljali su sluzbenici sa polozenim pravosudnim ispitom §to je rezultiralo zna¢ajnim ustedama financijskih
sredstava zbog nekoridtenja odvjetnickih usluga. Obim poslova uredskog poslovanja u Odsjeku pisarnice je u porastu,
ali se poslovi obavljaju redovito i azurno. U segmentu utjecaja na procese decentralizacije i suradnje sa jedinicama
lokalne samouprave, ima mjesta za unapredivanje rada te su u tom dijelu nadleznosti ciljevi ostvareni djelomicno jer
za "kvalitativni skok" nedostaje, osim potrebnih kadrova, stalna i sustavna medusektorska suradnja i komunikacije
svih upravnih tijela Zupanije i JLS. U dijelu nadleznosti obavljanja poslova koji se odnose na upravljanje i
raspolaganje imovinom u vlasnidtvu zupanije zapocCet je rad na izradi strategije upravljanja imovinom i ustrojavanja
registra imovine zupanije. Opca je ocjena da su postavljeni ciljevi ostvareni u skladu sa o¢ekivanjima te rad ovog
upravnog odjela za 2016.g. ocjenjujem uspjeSnim.

2. ORGANIZACIJSKA | FUNKCIONALNA STRUKTURA

V.d. PROCELNICE
Vesna Pavleti¢, dipl. iur.

IME PREZIME FUNKCIJA

VESNA PAVLETIC v.d. PROCELNICE

GORDANA KLIMAN DELTON POMOCNICA PROCELNIKA ZA PROSTORNO
UREDENJE | GRADNJU

VEDRANA HRVATIN STRUCNA SURADNICA ZA OPCE POSLOVE

NATASA DOBLANOVIC STRUCNA SURADNICA ZA OPCE POSLOVE

Odsjek pisarnice

JASMINA MANDIC VODITELJICA ODSJEKA

MARTA OBROVAC ADMINISTRATIVNA REFERENTICA

DARINKA BATELIC ADMINISTRATIVNA REFERENTICA

BOSILJKA KORDIS ADMINISTRATIVNA REFERENTICA

SANDRA IVANCIC ADMINISTRATIVNA REFERENTICA

TAMARA MENICANIN ADMINISTRATIVNA REFERENTICA - ARHIVAR

MANUEL CALIC DOSTAVLJAC

Odsjek za decentralizaciju i lokalnu i podruénu
(regionalnu) samoupravu

DESANKA SARVAN VISA SAVJETNICA ZA PRAVNE POSLOVE
MIRSADA BUDIJA VISA SAVJETNICA ZA PRAVNE POSLOVE
IVANA MOHARIC VISA STRUCNA SURADNICA ZA PRAVNE POSLOVE

Odsjek za prostorno uredenje i gradnju Buje-Buie

ANTE BANDIC VODITELJ ODSJEKA

BILJANA ZLOUSIC VISA SAVJETNICA ZA PROSTORNO UREDENJE |
GRADNJU

STELA PONJAVIC VISA SAVJETNICA ZA PROSTORNO UREDENJE |

GRADNJU
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ROZANA BRECEVIC

Odsjek za prostorno uredenje i gradnju Buzet
MIRJANA BORCIC
EDA PAVLETIC

Odsjek za prostorno uredenje i gradnju Labin

ALEKSEJ HRVATIN
ADRIJANA KOKOT
SANJA CERNJUL
SANDRA PERHAT ALILOVIC
MAJA BAZON
DALIBOR KVATERNIK
MARIJA VOZILA

Odsjek za prostorno uredenje i gradnju Pazin
VESNA VESELINOVIC
RITA VELAN
VITOMIRKA BATELIC

Odsjek za prostorno uredenje i gradnju Porec¢-
Parenzo

NATALIA STEPIC
ZELJKO VADNJAK
DAJANA BANKO
KARMELA CULJAK
MIRJANA POCANIC
ROBERTA ULJANCIC

Odsjek za prostorno uredenje i gradnju Pula-Pola
DAVOR SABLIC
SERGIO BASTIJANIC
MIKA JELICIC RADOLOVIC
KRISTIJAN MIJANDRUSIC
ANDREA FRANKOVIC
LJILJANA MARDESIC
JASNA PAULETIC

ADMINISTRATIVNA TAJNICA

VODITELJ ODSJEKA

REFERENTICA ZA PROSTORNO UREDENJE |
GRADNJU

VODITELJ ODSJEKA

VISA SAVJETNICA ZA PROSTORNO UREDENJE |
GRADNJU

VISA SAVJETNICA ZA PROSTORNO UREDENJE |
GRADNJU

STRUCNA SURADNICA ZA PROSTORNO UREPENJE |
GRADNJU

STRUCNA SURADNICA ZA PROSTORNO UREBDENJE |
GRADNJU

STRUCNI SURADNIK ZA PROSTORNO UREDENJE |
GRADNJU

ADMINISTRATIVNA TAJNICA

VODITELJICA ODSJEKA

REFERENTICA ZA PROSTORNO UREDENJE |
GRADNJU

ADMINISTRATIVNA TAJNICA

VODITELJICA ODSJEKA

VISI SAVJETNIK ZA PROSTORNO UREDENJE |
GRADNJU

VISA STRUCNA SURADNICA ZA PROSTORNO
UREDENJE | GRADNJU

VISI STRUCNI SURADNIK ZA PROSTORNO UREDENJE
| GRADNJU

REFERENTICA ZA PROSTORNO UREDENJE |
GRADNJU

ADMINISTRATIVNA TAJNICA

VISI SAVJETNIK ZA PROSTORNO UREDENJE |
GRADNJU

VISI SAVJETNIK ZA PROSTORNO UREDENJE |
GRADNJU

VISA SAVJETNICA ZA PROSTORNO UREDENJE |
GRADNJU

VISA SAVJETNICA ZA PROSTORNO UREDENJE |
GRADNJU

VISA SAVJETNICA ZA PROSTORNO UREDENJE |
GRADNJU

VISI STRUCNI SURADNIK ZA PROSTORNO UREDENJE
| GRADNJU

STRUCNA SURADNICA ZA PROSTORNO UREBDENJE |
GRADNJU



LJILJANA SIROTIC VOJNOVIC STRUCNI SURADNIK ZA PROSTORNO UREDENJE |

GRADNJU
ANDREA ZIHERL STRUCNI SURADNIK ZA PROSTORNO UREDENJE |
GRADNJU
IVANKA BURSIC REFERENTICA ZA PROSTORNO UREBDENJE |
GRADNJU
ZDENKA PERUSKO ADMINISTRATIVNA TAJNICA
Odsjek za prostorno uredenje i gradnju Rovinj-
Rovigno
ENCO ZUFIC VODITELJ ODSJEKA
VEDRANA JUGOVAC VISA STRUCNA SURADNICA ZA PROSTORNO
UREDENJE | GRADNJU
VESNA POLDRUGOVAC ADMINISTRATIVNA TAJNICA

3. ADMINISTRATIVNI POKAZATELJI

3.1. ZAPRIMLJENI PREDMETI, ARHIVIRANI | RIJESENI PREDMETI

Klasifikacijska oznaka
Neupravni
021-01/16-01/ - ORGANIZACIJA | RAD-OPCENITO
023-01/16-01/ - OPCENITO
030-01/16-01/ - OPCENITO O UPR. POSLOVANJU
031-06/16-01/ - POSTANSKE USLUGE
035-01/16-01/ - OPCENITO
035-02/16-01/ - KLASIF. OZNAKE | URBROJEVI
036-01/16-01/ - OPCENITO
040-02/16-01/ - POJEDINACNI PREDMET]
041-01/16-01/ - NAD ZAKONITOSCU RADA - OPCENITO
043-01/16-01/ - UPRAVNA INSPEKCIJA - OPCENITO

050-01/16-01/ - PREDSTAVKE | PRITUZBE NA RAD ORGANA
UPRAVE-OPCENIT

080-07/16-01/ - OCJENJIVANJE RADA RADNIKA U
ORGANIMA

100-01/16-01/ - OPCENITO
110-01/16-01/ - OPCENITO
112-01/16-01/ - OPCENITO

112-02/16-01/ - UGOVOR O RADU NA NEODREBENO
VRIJEME

112-02/16-02/ - PRIJAM U RADNI ODNOS PO SPORAZUMU O
PREUZIMANJU DJELATNIKA

112-02/16-03/ - PRESTANAK RADNOG ODNOSA
112-03/16-01/ - UGOVOR O RADU NA ODREDENO VRIJEME
112-04/16-01/ - OPCENITO

113-03/16-01/ - ZAHTJEV ZA GODISNJI ODMOR
113-04/16-01/ - PLACENI DOPUSTI

114-04/16-01/ - DISCIPLINSKA ODGOVORNOST | POSTUPAK
120-01/16-01/ - OPCENITO

Zaprimljeni
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121-01/16-01/ - OPCENITO-OSTALA PRIMANJA PO OSNOVI
RADA

121-05/16-01/ - OPCENITO

130-03/16-01/ - SEMINARI (SAVJETOVANJA)
133-02/16-01/ - STRUCNI ISPITI

133-04/16-01/ - OSTALO

325-01/16-01/ - OPCENITO O VODOPRIVREDI
340-01/16-01/ - OPCENITO O CESTOVNOM PROMETU
342-01/16-01/ - OPCENITO O POMORSKOM PROMETU
342-21/16-01/ - OSTALO

350-01/16-01/ - OPCENITO O PROST. PLANIRANJU
350-01/16-02/ - UVJERENJA O NAMJENI,STATUS PARCELE
350-02/16-01/ - PROSTORNI PLANOVI

350-02/16-04/ - PROSTORNI PLAN UREDENJA OPCINE |
GRADA

350-02/16-05/ - MISLJENJA O USKLADENOSTI
PROSTORNOG PLANA

350-03/16-01/ - PROVEDBENI PLANOVI
350-03/16-02/ - URBANISTICKI PLAN UREDENJA
350-05/16-02/ - LOKACIJSKA DOZVOLA (REZERVNA KLASA)

350-05/16-03/ - 1ZVODI IZ PLANOVA,LEGALIZACIJA
OBJEKATA

350-06/16-01/ - UREDENJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA
350-06/16-02/ - PARCELACIJSKI ELABORAT - POTVRDA
351-01/16-01/ - ZASTITA COVJEKOVE OKOLINE-OPCENITO
351-03/16-01/ - STUDIJE UTJECAJA NA OKOLINU
360-01/16-01/ - OPCENITO O GRAD. POSLOVIMA
361-01/16-01/ - IZGRADNJA OBJEKATA - OPCENITO

361-01/16-02/ - ETAZNA DIOBA,UVJERENJE ILI POTVRDA O
SAMOSTALNOJ CJELINI

361-02/16-01/ - IZGRADNJA OBJEKATA,PRIJAVA POCETKA
GRADNJE(REZERVNA KLASA)

361-03/16-01/ - GRADEVINSKA DOZVOLA
361-03/16-02/ - RIESENJE O UVJETIMA GRADENJA
361-03/16-03/ - POTVRDA GLAVNOG PROJEKTA
361-03/16-05/ - RIESENJE ZA GRADENJE

361-05/16-01/ - DOZVOLA ZA UPOTREBU OBJEKTA
(UPORABNE DOZVOLE, UVJERENJA ZA UPORABU)

361-05/16-05/ - POTVRDA O DOSTAVI IZVJESCA
NADZORNOG ORGANA

361-05/16-06/ - RIESENJE O IZVEDENOM STANJU —
NEZAKONITO IZGRADENE ZGRADE

363-02/16-04/ - KANALIZACIJA
363-03/16-01/ - KOMUNALNA NAKNADA
363-03/16-02/ - KOMUNALNI DOPRINOS

363-05/16-01/ - OSTALO O KOM. POSLOVIMA (NAKNADA ZA
NEZAKONITO...)
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371-01/16-01/ - OPCENITO

372-01/16-01/ - OPCENITO

372-03/16-01/ - NAJAM ODNOSNO ZAKUP

400-08/16-01/ - FINANCIJE-OPCENITO

400-09/16-01/ - NAKNADE CLANOVIMA UPRAVNOG VIJECA

401-01/16-01/ - KNJIGOVODSTVENO-RACUNOVODSTVENO
POSLOVANJE - OPCEN

401-03/16-01/ - OPCENITO

402-06/16-01/ - REFUNDACIJE

402-08/16-01/ - FINANCIRANJE 1Z PRORAMUNA
406-01/16-01/ - OPCENITO

406-01/16-02/ - GODISNJI PLAN NABAVE

406-09/16-01/ - OSTALO

415-07/16-01/ - OSTALO

612-01/16-01/ - OPCENITO O KULTURI

711-01/16-01/ - ORGANIZACIJA | RAD SUDOVA - OPCENITO

940-01/16-01/ - EVIDENCIJE NEKRETNINA U DRUSTVENOM
VLASNISTVU - OP

944-17/16-01/ - USTANOVLJENJE SLUZNOSTI

947-01/16-01/ - OSTALO O IMOVINSKO-PRAVNIM
POSLOVIMA - OPCENITO

947-02/16-01/ - PRAVA NA ZGRADAMA

954-05/16-01/ - GRADEVINSKA, STAMBENA | KOMUNALNA
STATISTIKA

Ukupno za Neupravni
UP/I

UP/1-080-07/16-01/ - OCJENJIVANJE RADA RADNIKA U
ORGANIMA

UP/I-110-02/16-02/ - OVLASTENJE ZA POTPISIVANJE |
ZAMJENJIVANJE

UP/I-112-02/16-01/ - UGOVOR O RADU NA NEODREBENO
VRIJEME

UP/I-112-02/16-02/ - PRIJAM U RADNI ODNOS PO
SPORAZUMU O PREUZIMANJU DJELATNIKA

UP/I-112-02/16-03/ - PRESTANAK RADNOG ODNOSA
UP/I1-113-03/16-01/ - ZAHTJEV ZA GODISNJI ODMOR
UP/I-113-04/16-01/ - PLACENI DOPUSTI
UP/I-113-04/16-02/ - NEPLACENI DOPUST

UP/I-114-04/16-01/ - DISCIPLINSKA ODGOVORNOST |
POSTUPAK

UP/I-350-05/16-02/ - LOKACIJSKA DOZVOLA (REZERVNA
KLASA)

UP/I-350-06/16-04/ -VRJEéENJE O ODREDBIVANJU ZEMLJISNE
CESTCE - TURISTICKO ZEMLJISTE

UP/I-361-01/16-01/ - IZGRADNJA OBJEKATA - OPCENITO

UP/I-361-01/16-02/ - ETAZNA DIOBA,UVJERENJE ILI
POTVRDA O SAMOSTALNOJ CJELINI

UP/I-361-03/16-01/ - GRADEVINSKA DOZVOLA
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UP/I-361-03/16-02/ - RIESENJE O UVJETIMA GRADENJA
UP/I-361-03/16-03/ - POTVRDA GLAVNOG PROJEKTA
UP/I-361-03/16-05/ - RIESENJE ZA GRADENJE
UP/I-361-05/16-04/ - UVJERENJE O VREMENU GRADNJE

UP/I-361-05/16-05/ - POTVRDA O DOSTAVI IZVJESCA
NADZORNOG ORGANA

UP/I-361-05/16-06/ - RIESENJE O IZVEDENOM STANJU —
NEZAKONITO IZGRADENE ZGRADE

UP/I-400-01/16-01/ - OPCENITO

Ukupno za UP/I
UP/II
UP/I1-340-01/16-01/ - OPCENITO O CESTOVNOM PROMETU
UP/11-350-05/16-01/ - UVJETI UREDENJA PROSTORA
UP/11-363-03/16-01/ - KOMUNALNA NAKNADA
UP/11-363-03/16-02/ - KOMUNALNI DOPRINOS
UP/11-363-03/16-03/ - POVRAT KOMUNALNOG DOPRINOSA

UP/11-363-05/16-01/ - OSTALO O KOM. POSLOVIMA
(NAKNADA ZA NEZAKONITO...)

UP/11-363-05/16-02/ - ZAUZIMANJE JAVNE POVRSINE

UP/I1-363-05/16-03/ - PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNU
INFRASTRUKTURU

UP/11-363-05/16-04/ - KOMUNALNI RED - OPCENITO
UP/11-402-01/16-01/ - FINANCIRANJE-OPCENITO
UP/I1-410-01/16-01/ - OPCENITO

UP/II-550-01/16-01/ - OPCENITO

UP/11-612-08/16-01/ - ZASTITA KULTURNIH DOBARA

UP/I1-945-01/16-01/ - POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE-
OPCENITO

Ukupno za UP/II

Brojéani pregled UP/Il spisa

Klasa Broj Rijeseni Zalba Zalba Rijesenje
predmeta odbaéena odbijena izmjenjeno
363-03 4 4 0 4 0
Ukupno za 4 4 0 4 0
2013
363-03 69 67 0 39 0
363-05 7 4 0 1 0
410-01 3 0 2 0
550-01 2 2 0 2 0
612-08 1 1 0 1 0
Ukupno za 82 77 0 45 0
2014
363-03 111 100 1 52 1
363-05 49 47 2 19
410-01 25 24 0 8 0
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550-01
612-08

Ukupno za
2015

340-01
350-05
363-03
363-05
402-01
410-01
550-01
612-08
945-01

Ukupno za
2016

Sveukupno

1 1 1 0 0
4 4 0 2 0 0 2
190 176 3 82 3 46 13
1 0 0 0 0 0 0 0 0
3 2 0 0 0 0 2 0 0
303 166 0 74 2 5 30 46 1
166 96 1 38 0 4 13 12 0
1 0 0 0 0 0 0
38 2 0 0 0 0 0 0
5 4 0 1 0 0 1 1 0
6 0 0 0 0 0 0 0
1 1 0 0 0 1 0 0
524 271 1 113 2 10 48 59 1
800 528 4 244 5 19 106 79 1

4. REALIZACIJA NEPOSREDNIH ZADATAKA/OCJENA PROVEDENIH PLANIRANIH AKTIVNOSTI

CILJ / ZADATAK

A. Neposrednom primjenom pozitivnih zakonskih propisa provoditi dokumente prostornog uredenja
u cilju pravovremenog izdavanja akata iz nadleznosti tijela graditeljstva, u svrhu zadovoljavanja
potreba gradana, pravnih osoba i JLS

1. Praéenje pozitivnih
zakonskih propisa iz
podrucja prostornog
uredenja i gradnje i drugih
propisa vezanih za
nadleznost Upravnog odjela

Realiziran: U potpunosti

Kontinuirano pracenje propisa iz nadleznosti; pravovremeno upoznavanje sluzbenika
Upravnog odjela sa novim propisima i davanje uputa zarad i ujednacenu primjenu propisa ;
pravovremeno informiranje gradana i drugih zainteresiranih strana o izmjenama propisa ili
novim propisima, putem web stranica 1Z i neposredno.

2. Pracenje i provodenje

prostornih planova IZ i JLS Realiziran: U potpunost

Izrada i azuriranje evidencije prostornih planova. Informiranje i omoguc¢avanje uvida u prostorne
planove na zahtjev gradana.

3. lzdavanje akata iz podrucja
prostornog uredenja i Realiziran: U potpunosti
gradnje

Poduzete mjere u cilju rieSavanja zaostalih predmeta temeljem Zakona o prostornom uredenju i
gradnji (NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12) polucile su o€ekivane rezultate tako da je od
ukupno 1563 predmeta preostalo za rijeSiti 366. Usporedno sa rijeSavanjem zaostataka, u
pogledu rieSavanja predmeta temeljem Zakona o prostornom uredenju (NN br. 153/13) i Zakona
o gradnji (NN br. 153/13) od ukupno 3853 predmeta preostalo je rijesiti 770. Dakle, od
sveukupno 5416 preostalo je za rijesiti 1136 predmeta. Tekuci se zahtjevi rieSavaju u razumnim
rokovima po redoslijedu zaprimanja, ali i po vrsti projekta (prioriteti su: predmeti vezani za
rokove i EU fondove; javni projekti; poslovni projekti, ostali projekii).

4. lzdavanje akata prema

- . Realiziran: Nije realizirano
Zakonu o turistickom i I
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ostalom zemljistu
neprocijenjenom u postupku
pretvorbe i privatizacije

Akti prema Zakonu o turistiCkom i ostalom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i
privatizacije nisu se izdavali (kao ni svih prethodnih godina) iz razloga potpune neprimjenjivosti
Zakona i njegovim neuskladenostima sa drugim propisima koji reguliraju oblast prostornog
uredenja i gradnje.

5. lzdavanje akata prema
Zakonu o postupanju s
nezakonito izgradenim
zgradama i suradnja s Realiziran: Djelomiéno
Agencijom za ozakonjenje
bespravno sagradenih
gradevina.

U pogledu rieSavanja predmeta legalizacije bespravne gradnje (Istarska je zupanija u
zakonskom roku zaprimila vise od 24.000 zahtjeva za legalizaciju) preostalo je za rijeSiti 2967
predmeta, dok je 13596 predmeta dostavljeno na rjeSavanje Agenciji za ozakonjenje nezakonito
izgradenih zgrada).

6. Pravovremeno davanje
informacija i podatka po
trazenju Ministarstva i
drugih tijela RH

Na zahtjeve Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja i drugih nadleznih tijela redovito su i
azurno dostavljani trazeni podaci i ocitovanja o pojedinim pitanjima ili statusu rjeSavanja
predmeta. Istovremeno su sva dobivena tumacenja, misljenja i upute o provedbi propisa koje je
dostavljalo nadlezno Ministarstvo prosljedivana svim sluzbenicima radi ujednacavanja nacina
rada i postupanja u provedbi propisa i rjieSavanju predmeta. Azurno su dostavljena sva trazena
mjesecna, godi$nja i statisticka izvjesca.

Realiziran: U potpunosti

7. Obavljanje administrativnih
poslova u prometu spisa i Realiziran: U potpunosti
akata te sustava arhiviranja

Osigurana je primjena propisa o uredskom poslovanju u radu Upravnog odjela te pravovremena
dostava i otprema akata, kao i arhiviranje spisa, i to putem sustava uredskog poslovanja
Zupanije i putem sustava e-dozvola.

B. Utjecanje na ubrzanje procesa i vec¢u kvalitetu decentralizacije u RH sa ciljem ja¢anja ovlasti,
samostalnosti i odgovornosti regionalne i lokalne samouprave, s naglaskom na regionalni
identitet, interese i posebnosti Istre.

1. lzrada analiza i podloga radi
pripreme prijedloga za vecu
decentralizaciju (uklju€ujuci
i pripremu prijedloga
izmjena zakona i propisa u
vezi s tim).

U 2016.9. izostale su zakonodavne aktivnosti donoSenja propisa koji izravno ili neizravno utjecu
na proces decentralizacije u RH (zbog prijevremenih parlamentarnih izbora), a time i aktivnosti
izrade i dostave primjedbi na prijedloge propisa te ukljucivanja u procese savjetovanja sa
zainteresiranom javnoScu.

Realiziran: Nije realizirano

2. Unapredenje suradnje sa
jedinicama lokalne
samouprave u Istarskoj
Zupaniji vezano za Realiziran: Djelomi¢no
pobolj$anje i harmonizaciju
propisa (izrada prijedloga,
misljenja i obrazaca,



komunikacija, edukacija,
savjetovanje, koordinacija).

Redovito se odrzavala pismena i usmena komunikacija sa JLS na podrucju Zupanije, izradeno
je i dostavljeno niz misljenja, oc€itovanja, preporuka, obrazaca akata za potrebe JLS o pitanjima
iz samoupravnog djelokruga i primjene propisa u praksi te su kontinuirano davani usmeni
savjeti na pitanja duznosnika i sluzbenika tijela uprave u opéinama i gradovima sa podrucja
Istarske Zupanije. Komunikacija je bila kontinuirana, savjetovanije je pruzeno svim JLS-ima koji
su iskazali potrebu. Postoji velik prostor za pobolj$anja (narocito u edukaciji).

IzvrSena je analiza izvjeS¢a Ureda drzavne revizije o u€inkovitosti upravljanja nekretninama u
vlasniStvu JL(R)S sa ciljem analize utvrdenih nedostataka, kako bi se u idu¢em razdoblju
krenulo sa izradom potrebnih planova, strategija, opcih akta i dr. kojima bi se otklonili uo&eni
nedostaci. Analizom je obuhvacena Zupanija te svi gradovi i op¢ine na podrucju Zupanije.

3. Analizai informiranje te
pravna podrska zupanijskim
upravnim tijelima i
jedinicama lokalne
samouprave s podrucéja
Istarske zupanije.

Realiziran: U potpunosti

Pruzana je kontinuirana pravna podrska zupanijskim upravnim tijelima, ustanovama i trgovackim
drustvima u kojima je Istarska Zupanija osnivac ili (su)vlasnik te svim JLS-ima koji su trazili
pravnu podr§ku od ovog upravnog odjela.

C. Azurno provodenje postupka i rjeSavanje u upravnim stvarima u drugom stupnju, po podnesenim
zalbama na upravna rjeSenja koja upravna tijela jedinica lokalne samouprave sa podrucja
Istarske zupanije donose u svom samoupravnom djelokrugu, u oblasti komunalnog
gospodarstva, socijalne skrbi, lokalnih poreza i drugim oblastima.

1. Azurno provodenje postupka
i rjeSavanje u upravnim
stvarima u drugom stupnju,
po podnesenim zalbama na
upravna rjesenja koja
upravna tijela jedinica
lokalne samouprave sa
podrucja Istarske Zupanije
donose u svom
samoupravnom djelokrugu,
u oblasti komunalnog
gospodarstva, socijalne
skrbi, lokalnih poreza i
drugim oblastima.

Realiziran: U potpunosti

U izvjeStajnom razdoblju zaprimljena su 524 Zalbena spisa, a rijeSeno je 528 , od ¢ega 271 spis
iz tekuce godine, a 257 spisa iz ranijih godina (2013.- 2015. g.) . S obzirom na broj sluZzbenica
koje su radile u zalbenom postupku (1 + 2 djelomicno, 1 na dugotrajnom bolovanju bez
zamjene) nije bilo moguce u potpunosti postivati zakonski rok za rjeSavanje zalbi od 60 dana,
vec je prosjecni rok rieSavanja iznosio 4 - 6 mjeseci. Za naglasiti je da je temeljem novih
propisa nadleznost za rjeSavanje u drugom stupnju proSirena i na postupanije i rijeSavanje zalbi
temeljem novih propisa: Zakona o gradnji, Zakona o prostornom uredenju, Zakona o postupanju
s nezakonito izgradenim zgradama, Zakona o cestama, Zakona o gradevinskoj inspekciji,
Zakona o odrzivom gospodareniju otpadom i dr. pa je nuzno potrebno popuniti sistematizirana, a
nepopunjena radna mjesta, radi odrzavanja dosegnute kvalitete rada i postivanja zakonskih
rokova.

D. Pravno zastupanje Istarske zupanije.

1. Zastupanje Istarske zupanije
pred sudovima, upravnim i
drugim javhopravnim
tijelima.

Realiziran: U potpunosti

Ovlasteni sluzbenici odjela sa polozenim pravosudnim ispitom (3) , na temelju punomogi
zupana, redovito i azurno zastupaju Istarsku zupaniju u sudskim postupcima u kojima je
zupanija stranka u postupku ili umjeSac. Aktivnih sudskih sporova per 31.12.2016.g. ima
ukupno 15 od ¢ega: parniéni 10; radni 1; izvanparni¢ni 2, ste€ajni 2 .Zastupanjem Zupanije od
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strane zaposlenih sluZzbenika postiZzu se vrlo znac¢ajne ustede proracunskih sredstava zbog
nekoriStenja odvjetnickih usluga. Ovlasteni sluzbenici odjela koji rijeSavaju drugostupanjske
upravne predmete zastupaju, po sluzbenoj duznosti kao sluzbene osobe, ovaj upravni odjel kao
tuzeno tijelo u upravnim sporovima kod Upravnog suda u Rijeci i u zalbenim postupcima kod
Visokog upravnog suda RH . Aktivnih upravnih sporova per 31.12.2016.g. ima ukupno 73, od
¢ega je u 2016.g. pokrenuto 25.

E. Azurno obavljanje poslova uredskog poslovanja (pisarnice) za potrebe upravnih odjela i sluzbi
Istarske zupanije.

1. Azurno obavljanje redovnih

poslova pisarnice Realiziran: U potpunosti

Redovni poslovi pisarnice obavljaju se azurno i uredno te nema zastoja u radu. U izvjeStajnom
razdoblju upisano je u dostavnu knjigu Upravnog odjela za decentralizaciju, LPRS, prostorno
uredenje i gradnju novih predmeta, akatai predmeta u otpremi ukupno 12.746; za isti Odjel
otpremljeno je poste ukupno 11.876: a primljeno stranaka na prijemnom Salteru ukupno 5.827
(novi predmeti, dopune zahtjeva, informacije, ostalo). Za potrebe Upravnog odjela za proracun
i financije — Odsjeka za utvrdivanje i naplatu vlastitih poreza i prihoda otpremljeno je ukupno
10.040 posiliki (R, AR, obi¢na posta i dostava putem dostavlja¢a).U izvjeStajnom razdoblju
ukupno je 11.633 arhiviranih predmeta koji se odnose na Upravne odjele, te 1046 predmeta koji
se odnose na e-dozvolu.

2. Daljnji rad na osmisljavanju i
implementaciji novog ustroja
Zzupanijske arhive, s
naglaskom na pitanje Realiziran: U potpunosti
dislociranih dijelova arhive
(koji se ne nalaze u
sredisnjoj arhivi u Puli).

Centralna zupanijska arhiva funkcionira u cijelosti, kao i suradnja sa vanjskim suradnicima.
Nastavljen je proces rjeSavanja arhiva dislociranih odsjeka za prostorno uredenje i gradnju te su
kvalitetno rijeSene arhive odsjeka u Bujama, Labinu, Rovinju i Pazinu.

3. Suradnja s Kabinetom
Zupana u uspostavi sustava Realiziran: Djelomi¢no
E-poslovanja.

Implementaciju sustava e-poslovanje tokom izvjestajnog razdoblja u potpunosti je preuzeo
Kabinet Zupana.

SluZbenici ovog upravnog odjela su aktivno sudjelovali u prvoj fazi implementacije projekta,
analizi poslovnih procesa po upravnim tijelima i sluzbama.

F. Upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Istarske zupanije.

1. lzraditi Registar imovine

M - Realiziran: Djelomi¢no
Istarske zupanije. !

U izvjeStajnom razdoblju Povjerenstvo za priznavanije, mjerenje i evidentiranje imovine u
vlasnistvu Istarske zupanije okoncalo je postupak priznavanja, mjerenja i evidentiranja imovine
prema Zakonu te je Zupan svojim Zakljuckom prihvatio Kona¢no izvje$¢a o priznatoj, izmjerenoj
i evidentiranoj imovini u vlasnistvu Istarske zupanije i nalozio mjere za uskladivanje Registra
imovine i poslovnih knjiga. Navedeni registar je nulto stanje i ulazni podatak za utvrdivanje
smjernica i nacrta Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom Istarske zupanije, te je krajem
2016.g. od strane zupana imenovan radni tim za izradu strategije.

2. lzrada Strategije upravljanja i
raspolaganja imovinom Realiziran: Nije realizirano
Istarske zupanije.

Krajem 2016.g. od strane zupana imenovan radni tim za izradu strategije koji je zapoceo sa
radom u sijeénju 2017.g. te se izvrSenje ovog zadatka planira tijekom 2017.g.



3. Obavljanje poslova
upravljanja i raspolaganja
imovinom Istarske zupanije
na temelju Strategije
upravljanja i raspolaganja
imovinom Istarske zupanije.

Realiziran: Djelomi¢no

Obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja imovinom zupanije obavlja se u postupcima
pojedinacnih rjeSavanja zahtjeva, neposrednom primjenom odredbi pozitivnih propisa (Zakon o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora, Zakon
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i dr. ), s obzirom da je strategija upravljanja i
raspolaganja imovinom zupanije jo$ u fazi izrade.

4. Obavljanje poslova na
temelju Zakona o procjeni Realiziran: U potpunosti
vrijednosti imovine.

U 2016.g. odrzana je konstituirajuc¢a sjednica Zajednic¢kog procjeniteljskog povjerenstva,
prezentirane su obveze povjerenstva i strucnih sluzbi te aplikacija e Nekretnine. Imenovana je
ovlastena osoba za unos podataka u sustav e Nekretnine. Zahtjeva za davanje misljenja o
uskladenosti procjembenih elaborata s odredbama Zakona na zahtjev JLS nije bilo. U Istarskoj
zupaniji podaci (kupoprodajni ugovori, ugovori o najmu, zakupu, pravu gradenja i pravu
sluznosti) nisu evidentirani u sustav eNekretnine, a izvan sustava popisano je 3000 ugovora iz
2015. godine i utvrdena namjena za katastarske &estice iz ugovora i 500 ugovora iz 2016.
godine. Za izdavanje izvadaka iz zbirke kupoprodajnih cijena koriste se podaci iz sustava
uneseni od strane Porezne uprave, uz prethodnu provjeru namjene zemljista. U 2016. godini
podnesen je 31 zahtjev za izdavanje izvadaka iz zbirke kupoprodajnih cijena, a izdano 25
izvadaka.

5. REALIZACIJA POSTAVLJENIH CILJEVA

Poveznica na 3
CILJ strateski OCJENA OBRAZLOZENJE
dokument

U izvjeStajnom razdoblju znagajno unaprijeden rad

Neposrednom odsjeka za prostorno uredenje i gradnju $to je

[:)rclgjt?:;r: rezult!ralo _poveéanjem broja r.i.jevéen_ih predmeta,
zakonskih propisa smanjivanjem zaostataka nverljesgnlh predmeta te
provoditi skrac[vvanjem rokova za riesavanje predmeta. _
dokumente Poboljana je organizacija rada organizacije rada i
prostornog postupanja: odrzavanjem redovitih mjesecnih kolegija
uredenja u cilju . procelnika i svih voditelja Odeeka_l za prostorno
pravovremenog UspjeSno uredenje i gradnju radi razmatranja organizacijskih i

strucnih pitanja te ujednacavanja postupanja u
rieSavanju predmeta; izdavanjem pisanih uputa za rad;
promptnim otklanjanjem zastoja u radu putem
delegacija predmeta; stalnom komunikacija sa
strankama i rjeSavanjem zamolbi, upita, prigovora,
prituzbi i dr. Sve navedeno rezultiralo je kvalitativnim
promjenama u nacinu rada i postupanja, zadovoljstvom
stranaka i vraéanjem ugleda ove sluzbe u javnosti.

izdavanja akata iz
nadleznosti tijela
graditeljstva, u
svrhu
zadovoljavanja
potreba gradana,
pravnih osoba i JLS

Utjecanje na Postoje velike mogucnosti za unapredenje, uz uvjet
ubrzanje procesa i snaznije sinergije sa najvisim rukovodstvom zupanije i
vecu kvalitetu jedinica lokalne samouprave te boljom kadrovskom
decentralizacije u ekipirano$¢u Upravnog odjela. K tome, realizacija cilja
RH sa ciljem zahtijeva postavljanje prioriteta te bolju koordinaciju

ja¢anja ovlasti,
samostalnosti i
odgovornosti
regionalne i lokalne
samouprave, s
naglaskom na
regionalni identitet,

aktivnosti sa svim upravnim tijelima u Zupaniji.

B Zadovoljava



interese i
posebnosti Istre.

Azurno provodenje
postupka i
rjeSavanje u
upravnim stvarima
u drugom stupnju,
po podnesenim
zalbama na upravna
rieSenja koja
upravna tijela
jedinica lokalne

C samouprave sa
podruéja Istarske
Zupanije donose u

svom
samoupravhom
djelokrugu, u
oblasti komunalnog
gospodarstva,
socijalne skrbi,
lokalnih poreza i
drugim oblastima.

Pravno zastupanje
Istarske zupanije.

Azurno obavljanje
poslova uredskog
poslovanja
E (pisarnice) za
potrebe upravnih
odjela i sluzbi
Istarske zupanije.

Upravljanje i
raspolaganje
F imovinom u
vlasnistvu Istarske
Zupanije.

UspjeSno

UspjeSno

UspjeSno

Zadovoljava

6. NEPLANIRANE A REALIZIRANE AKTIVNOSTI

AKTIVNOSTI

OCJENA

S obzirom na trend povecanja broja zaprimljenih
zalbenih predmeta i raspolozive kadrovske resurse
postupci su se provodili bez zastoja, uz blaze
odstupanje u postivanju zakonskih rokova za rjeSavanje
predmeta. Unato€ trendu povecanja slozenosti
predmeta, pravne nesigurnosti i promjeni
upravnosudske prakse % uspjesSnosti Zupanije u
upravnim sporovima (2010. - 2016. g.) iznosi 79,27%.

Obavlja se redovito i azurno od strane sluzbenika
upravnog odjela za polozenim pravosudnim ispitom (3)
koji zastupanju zupaniju pred sudovima, upravnim i
drugim javnopravnim tijelima to rezultira znacajnim
ustedama proracunskih sredstava na ime troSkova
pravnog zastupanja zbog nekoristenja odvjetnickih
usluga.

Poslovi uredskog poslovanja (pisarnice i arhive) za
potrebe upravnih odjela i sluzbi Istarske Zupanije
odradivani su azurno i bez zastoja.

Slozenost poslova upravljanja i raspolaganja imovinom
Zupanije zahtjeva sustavan, multidisciplinaran pristup
obavljanju ovih poslova za §to u izvjeStajnom razdoblju
nisu stvoreni svi potrebni preduvjeti. Zbog presiroko
utvrdene nadleznosti ovog upravnog odjela u
buducem razdoblju valjalo bi izvrSiti organizacijska
unapredenja u pravcu redefiniranja nadleznosti
upravnih tijela Zupanije na nacin da se poslove
upravljanja imovinom ustrojstveno poveze sa drugim
srodnim poslovima u zasebno upravno tijelo ili barem
unutarnju ustrojstvenu jedinicu te osigura sve potrebne
resurse (kadrovske, tehnicke, financijske, informaticke
i dr.) za sustavno i kvalitetno upravljanje, odrzavanije,
raspolaganje odnosno gospodarenje imovinom,
primjenom temeljnih naéela upravljanja imovinom
zupanije, propisanih vaze¢im zakonodavnim okvirom
(nacelo javnosti, predvidljivosti, u€inkovitosti,
odgovornosti).

OBRAZLOZENJE



7. OCJENA FINANCIJSKOG POSLOVANJA PO PROGRAMIMA | AKTIVNOSTIMA

PLANIRANA UTROSENA OBRAZLOZENJE
SREDSTVA SREDSTVA

Programi i aktivnosti izvrSeni su u cijelosti u skladu sa planiranim i osiguranim
sredstvima u Proracunu Istarske zupanije za 2016. godinu. Razlika planiranih i
utroSenih sredstava odnosi se na uStede ostvarene na stavci zajednickih troSkova
te u rashodima za zaposlene.

24.955.138,60 22.327.264,71

8. ZAKLJUCAK / REZIME

Upravni odjel za decentralizaciju, lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, prostorno uredenje i gradnju ima
Siroku utvrdenu nadleznost te obavlja poslove od kojih je najveéi dio strogo zakonski propisan i zahtijeva bezuvjetnu
zakonitost u radu i postupaniju i postivanje zakonskih rokova rieSavanja predmeta (izdavanje akta iz oblasti prostornog
uredenja i gradnje, drugostupanjski upravni postupak, pravno zastupanje , poslovi pisarnice i arhive).

Utjecanje na ubrzanje procesa decentralizacije u RH sa ciljem jaanja ovlasti, samostalnosti i odgovornosti regionalne
i lokalne samouprave, s naglaskom na regionalni identitet, interese i posebnosti Istre, dodatna je kvaliteta i
"nadgradnja” koju je ovaj Upravni odjel nastojao poticati i provoditi u okviru realnih moguénosti. U ovom podrucju
postoji veliki prostor i potreba za unapredenjem, prvenstveno putem stru¢nih edukacije kadrova zaposlenih u
jedinicama lokalne samouprave, radi podizanja razine stru¢nosti i kvalitete rada u javnoj upravi.

ProSirenje nadleznosti poslovima upravljanja i raspolaganja imovinom zupanije krajem 2015.g. izvrSeno je bez
prethodno provedene funkcionalne analize postojeceg ustroja Zupanijskih sluzbi te bez osiguravanja svih potrebnih
resursa za uspjeSno obavljanje tih poslova zbog ¢ega planirani ciljevi u tom dijelu nisu ostvareni u oéekivanom
opsegu.

Stoga u buducem razdoblju valja izvrSiti ozbiljnu funkcionalnu analizu ustroja upravnih tijela Zupanije te redefinirati
nadleznosti upravnih tijela Zupanije na nacin da se poslove upravljanja imovinom ustrojstveno povezu sa drugim
srodnim poslovima u zasebno upravno tijelo ili barem unutarnju ustrojstvenu jedinicu te osiguraju svi potrebni resursi
(kadrovske, tehnicke, financijske, informatiCke idr.) za sustavno i kvalitetno upravljanje, odrzavanje, raspolaganje
odnosno gospodarenje imovinom, primjenom temeljnih naéela upravljanja imovinom Zupanije, propisanih vaze¢im
zakonodavnim okvirom (nacelo javnosti, p
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