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      Županu 
 Istarske županije 

putem 
                        Stru čne Službe Skupštine  

Pazin 
 

 
 

Predmet: Prijedlog Odluke o financiranju i sufinanciranju materijalne zaštite  
                učesnika NOR-a i članova njihovih obitelji u 2016. godini 
 
 
 
Poštovani, 
 
priloženo Vam dostavljamo prijedlog Odluke o financiranju i sufinanciranju  

materijalne zaštite učesnika NOR-a i članova njihovih obitelji u 2016. godini s 
obrazloženjem na nadležno postupanje.  
 
 
 S poštovanjem, 
 
 

        Pročelnica 
             Sonja Grozić - Živolić 

 
 
 
 
 
 
 

 



Na temelju odredbe članka 65. Statuta Istarske županije ("Službene novine Istarske 
županije" br. 10/09 i 4/13) Župan Istarske županije dana 21. rujna 2016. godine donosi 
 

 
O D L U K U 

o financiranju i sufinanciranju materijalne zaštite   
učesnika NOR-a i članova njihovih obitelji u 2016. godini 

 
 

I. 
 

 Utvrđuje se postojanje potrebe davanja pomoći učesnicima NOR-a i članovima 
njihovih obitelji u Istarskoj županiji financiranjem odnosno sufinanciranjem materijalne 
zaštite tih osoba u 2016. godini. 
 Istarska županija preuzima obvezu financiranja i sufinanciranja materijalne 
zaštite isplatom novčanih naknada direktno korisnicima ili putem jedinica lokalne 
samouprave koje sudjeluju u pružanju materijalne zaštite. 
 
 

II. 
 

 Pravo na materijalnu zaštitu ostvaruju učesnici NOR-a, udovice palih i umrlih 
učesnika NOR-a, te djeca palih i umrlih učesnika NOR-a nesposobna za privređivanje, 
uz slijedeće uvjete: 

- da su državljani Republike Hrvatske; 
- da imaju prebivalište na području Istarske županije; 
- da im prihod po članu domaćinstva ne prelazi mjesečni iznos veći od 700,00 kn; 
- da su kao podnositelji zahtjeva za ostvarivanje prava na materijalnu zaštitu 

evidentirani kod Saveza udruga antifašista Hrvatske u Istarskoj županiji i to 
zaključno s 31.12.2015. 

 
 

III. 
 

 Mjesečna novčana naknada iznosi 200,00 kuna i isplaćuje se iz proračuna 
Istarske županije i proračuna jedinica lokalne samouprave koje sudjeluju u 
sufinanciranju materijalne zaštite. 
 
 

IV. 
 

 Udio Istarske županije u financiranju odnosno sufinanciranju materijalne zaštite 
utvrđuje se sukladno prihodima jedinica lokalne samouprave koje sudjeluju u pružanju 
materijalne zaštite, ostvarenih tijekom razdoblja 01.01. do 31.12.2011. godine, kako 
slijedi: 

- u jedinicama lokalne samouprave koje su ostvarile prihod do 1.900,00 kuna po 
stanovniku, udio Istarske županije iznosi 100%; 

- u jedinicama lokalne samouprave koje su ostvarile prihod od 1.901,00 kune do 
2.200,00 kuna po stanovniku, udio Istarske županije iznosi 50% a preostalih 
50% čini udio jedinice lokalne samouprave. 

Osnovicu za izračun prihoda jedinica lokalne samouprave čine slijedeće 
podskupine računa Računskog plana za proračune i proračunske korisnike: 611 
umanjen za udio za decentralizirane funkcije, 613, 614, 616, 641 umanjen za 6415, 
643, 681 i 683.  



Udio Istarske županije u financiranju materijalne zaštite u jedinicama lokalne 
samouprave utvrđene kao područja posebne državne skrbi (Zakon o područjima 
posebne državne skrbi, Narodne novine br. 86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14, 147/14 
i 18/15; Zakon o brdsko-planinskim područjima Narodne novine br. 12/02, 32/02, 
117/03, 42/05, 90/05, 80/08, 148/13 i 147/14 ili Odluka Vlade Republike Hrvatske o 
potvrđivanju statusa pripadnosti općina trećoj skupini područja posebne državne skrbi 
Narodne novine br. 138/02) iznosi 100%. 
 

Tablica raspodjele obveze financiranja i sufinanciranja novčane naknade 
utvrđuje se kako slijedi: 
 

Red. 
broj Općina/grad  

Prihodi 
prora čuna 

JLS po 
stanovniku 

u 2011. 
god.  

Broj 
korisnika  

Ukupno 
potrebna 
sredstva  

Od toga 
osigurava 
Istarska 
županija  

1.  Barban  1.396 5 12.000,00 12.000,00 
2. Cerovlje *  1.549 2 4.800,00 4.800,00 
3.  Grožnjan **  2.563 11 26.400,00 26.400,00 
4.  Karojba  883 2 4.800,00 4.800,00 
5.  Lanišće **  2.706 3 7.200,00 7.200,00 
6.  Marčana  1.740 1 2.400,00 2.400,00 
7.  Motovun *  2.434 1 2.400,00 2.400,00 
8.  Oprtalj **  2.352 4 9.600,00 9.600,00 
9.  Pićan  949 1 2.400,00 2.400,00 
10.  Sveti Lovreč  1.674 5 12.000,00 12.000,00 
11.  Svetvinčenat  1.407 4 9.600,00 9.600,00 
12.  Tinjan  1.457 1 2.400,00 2.400,00 
13.  Višnjan 1.802 6 14.400,00 14.400,00 
14.  Vižinada  1.313 1 2.400,00 2.400,00 
15.  Vodnjan 1.800 3 7.200,00 7.200,00 
16.  Žminj  1.454 4 9.600,00 9.600,00 

I. županija osigurava 100% 54  129.600,00 129.600,00 

17. Buje  1.970 5 12.000,00 6.000,00 

18. Kaštelir-
Labinci 1.970 4 9.600,00 4.800,00 

19. Lupoglav 2.064 1 2.400,00 1.200,00 
20. Pazin 2.107 15 36.000,00 18.000,00 
II. županija osigurava 50%  25 60.000,00 30.000,00 
Ukupno (I.+II.)  79 189.600,00 159.600,00 

 
 

* brdsko – planinsko područje (BPP) Cerovlje, Motovun 
** područje posebne državne skrbi (PPDS) Grožnjan, Lanišće, Oprtalj 

 
 



V. 
 

 Iznosi novčanih sredstava koji predstavljaju udio Istarske županije u 100%-tnom 
iznosu polugodišnje se dostavljaju korisnicima naknade putem poštanskih uputnica.  
 Iznosi novčanih sredstava koji predstavljaju udio Istarske županije u 50%- tnom 
iznosu polugodišnje se dostavljaju jedinicama lokalne samouprave, radi isplate krajnjim 
korisnicima. 

 
VI. 

 
 Jedinice lokalne samouprave koje sudjeluju u pružanju materijalne zaštite 
sukladno uvjetima utvrđenim u točki IV. i V. ove Odluke, dužne su s Istarskom 
županijom sklopiti odgovarajući ugovor o sufinanciranju materijalne zaštite. 
 Sklopljeni ugovor iz stavka 1. ove točke Odluke predstavlja osnov za 
doznačivanje novčanih sredstava Istarske županije jedinicama lokalne samouprave. 
 
 

VII. 
 

 Ovlašćuje se Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb Istarske županije da po 
opravdanoj potrebi može izvršiti preraspodjelu sredstava između jedinica lokalne 
samouprave, a u okviru ukupno planiranih rashoda.   
 
 

VIII. 
 

 Ova odluka stupa na snagu danom donošenja. 
 
 
KLASA: 561-01/16-01/01 
URBROJ: 2163/1-01/8-16-2 
Pula, 21. rujna 2016. 
 

REPUBLIKA HRVATSKA 
ISTARSKA ŽUPANIJA 

 
ŽUPAN 

            mr.sc. Valter Flego 
 

 
Dostaviti: 
1. JLS iz tablice raspodjele sredstava, svima 
2. Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb IŽ, 
3. Upravni odjel za proračun i financije IŽ, 
4. Savez udruga antifašista Istarske županije, 
5. Pismohrana, ovdje 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

O B R A Z L O Ž E N J E  
 
 

I. PRAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ODLUKE 
 Pravna osnova za donošenje ove Odluke sadržana je u odredbi članka 65. 
Statuta Istarske županije kojom je propisana nadležnost Župana Istarske županije za 
donošenje predložene Odluke.  
 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU OVOM ODLUKOM 
 Na inicijativu Saveza udruga antifašista Istarske županije početkom 1999. 
godine utvrđena je potreba pružanja dopunske materijalne zaštite učesnicima NOR-a 
odnosno udovicama i djeci palih i umrlih učesnika NOR-a koji se nalaze u lošoj 
materijalnoj situaciji jer su primjenom postojećih zakonskih propisa ostali bez 
materijalne potpore države. 
 Saveza udruga antifašista Istarske županije utvrđuje listu osoba kojima je 
nužna dopunska materijalna zaštita te Istarska županija od 1999. godine donosi 
odgovarajuće odluke o financiranju odnosno sufinanciranju materijalne zaštite tih 
osoba. 
 U pružanju materijalne zaštite dijelom sudjeluju i pojedine jedinice lokalne 
samouprave bilo da same financiraju ovu zaštitu ili sudjeluju u sufinanciranju zajedno s 
Istarskom županijom. 
 Proračunom Istarske županije osigurana su novčana sredstva za pružanje ovog 
oblika pomoći i u 2016. godini te je potrebno donijeti odgovarajuću odluku o 
financiranju i sufinanciranju materijalne zaštite. Predloženom odlukom tijekom 2016. 
godine visina mjesečne naknade iznosit će 200,00 kuna.  

 Tabelarnim prikazom koji je sastavni dio prijedloga odluke prikazane su jedinice 
lokalne samouprave koje prema prihodima ostvarenim u 2011. godini mogu 
sufinancirati materijalnu zaštitu u 50%-tnom iznosu kao i jedinice lokalne samouprave 
koje nisu u mogućnosti sufinancirati materijalnu zaštitu pa je Istarska županija u 
cijelosti preuzela obvezu isplate novčane naknade korisnicima te zaštite. Osnovicu za 
izračun prihoda jedinica lokalne samouprave čine slijedeće podskupine računa 
Računskog plana za proračune i proračunske korisnike: 611 (porez i prirez na dohodak 
umanjen za udio za decentralizirane funkcije), 613 (porez na imovinu), 614 (porez na 
robe i usluge), 616 (ostali prihodi od poreza), 641 (prihodi od financijske imovine 
umanjeni za 6415 – prihodi od pozitivnih tečajnih razlika), 643 (prihodi od kamata na 
dane zajmove), 681 (kazne i upravne mjere) i 683 (ostali prihodi od poreza).  
Kod jedinica lokalne samouprave utvrđenih kao područja posebne državne skrbi prema 
odredbama Zakona o područjima posebne državne skrbi (NN br. 86/08, 57/11, 51/13, 
148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), Zakona o brdsko-planinskim područjima (NN br. 12/02, 
32/02, 117/03, 42/05, 90/05, 80/08, 148/13 i 147/14) i Odlukom Vlade RH o 
potvrđivanju statusa pripadnosti općina trećoj skupini područja posebne državne skrbi 
(NN br. 138/02), Istarska županija financira materijalnu zaštitu u 100%-tnom iznosu. 
Istom tablicom prikazan je broj evidentiranih korisnika ove pomoći po jedinicama 
lokalne samouprave kao i iznos novčanih sredstava predviđen za isplatu te pomoći. 



 Jedinice lokalne samouprave koje nisu prikazane u priloženoj tablici mogu 
sukladno ostvarenim poreznim prihodima same financirati materijalnu zaštitu korisnika 
na njihovom području. 
 Radi utvrđivanja obveza jedinica lokalne samouprave na sufinanciranje 
materijalne zaštite odnosno na isplatu novčane naknade korisnicima materijalne zaštite 
po osnovu sufinanciranja doznačenih županijskih sredstava, Odlukom je utvrđena 
obveza sklapanja odgovarajućeg ugovora između Istarske županije i jedinica lokalne 
samouprave. 
 
 
 
 
 
III. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU ODLUKE 
 Za provođenje Odluke potrebna su ukupna sredstva u visini od 159.600,00 kn, 
a koja su planirana u razdjelu 8, na poziciji 160755 Proračuna Istarske županije za 
2016. g. 
 
IV. ROK ZA IZVRŠENJE 
 Rok za izvršenje ove odluke je 31.12.2016. godine 
 
V. TEKST PRIJEDLOGA ODLUKE  
 Tekst prijedloga Odluke sastavni je dio ovoga obrazloženja.     
 
 
 


