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REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA

Upravni odjel za lokalnu

i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
Klasa: 023-01/12-01/6

Ur. broj: 2163/1-10/1-12-1

Pula, 29. veljace 2012. godine.

putem
STRUCNE SLUZBE ZA POSLOVE
SKUPSTINE ISTARSKE ZUPANDE

Pazin, Drsc¢evka 1.

PREDMET: Izvjesc¢e o radu Upravnog odjela za lokalnu
1 podrucnu (regionalnu) samoupravu za 2011. godinu,
prijedlog ZakljuCka Zupana Istarske Zupanije

sa obrazloZenjem

- dostavlja se -

U prilogu vam dostavljamo Izvjes¢e o radu Upravnog odjela za lokalnu i podrucnu
(regionalnu) samoupravu za 2011. godinu, kao i prijedlog Zakljucka Zupana Istarske
Zupanije o usvajanju istoga.

PRILOGA: 2

Procelnica:
Desanka Sarvan, dipl. iur.



Temeljem toCke 23. ¢lanka 65. Statuta Istarske zupanije (“Sluzbene novine Istarske
zupanije”, br. 10/09) Zupan Istarske Zupanije, razmatrajuéi lIzvieSée o radu Upravnog odjela
za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu Istarske Zupanije za 2012. godinu, dana 06.
ozujka 2012. godine donio je

ZAKLJUCAK
o prihvacanju lzvjeSéa o radu Upravnog odjela za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu Istarske zupanije za 2012. godinu

1. Prihvaéa se lzvjeSée o radu Upravnog odjela za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu Istarske zupanije za 2011. godinu.

2. Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donosenja.

KLASA: 023-01/12-01/09
URBROJ: 2163/1-01/8-12-2
Pula, 06. ozujka 2012.

REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA

ZUPAN
lvan Jakovcéié

Dostaviti: 5
1. UO za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu IZ,
2. Pismohrana, ovdje



Obrazlozenje

1. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE OVOG AKTA

Pravni temelj za donoSenje ovog Zakljucka je toc¢ka 23. ¢lanka 65. Statuta
Istarske Zupanije (“SluZzbene novine Istarske Zupanije”, br. 10/09), prema kojoj Zupan
usmjerava djelovanje, te nadzire rad upravnih tijela i sluzbi Zupanije u obavljanju poslova u
samoupravnom djelokrugu, odnosno poslova drZavne uprave ako su preneseni na Zupaniju.

2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU OVIM AKTOM
I POSLJEDICE KOJE CE NASTATI NJEGOVIM DONOSENJEM

Ovim Zaklju¢kom prihvaca se IzvjeS¢e o radu Upravnog odjela za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu za 2011. godinu, odnosno verificira rad ovoga upravnog tijela u
spomenutom razdoblju.



1ZVJESCE O RADU Upravni odjel za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu U GODINI 2011
1. OCJENA PROCELNICE O RADU UPRAVNOG ODJELA

Specifiéna uloga Upravnog odjela za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu u Istarskoj Zupaniji prvenstveno u svojstvu zajednicke
pravne sluzbe za poslove iz samoupravnog djelokruga Istarske Zupanije, te savjetodavnog tijela nadleZznog za pracenje rada svih jedinica lokalne
samouprave na podrugju Zupanije. To iziskuje izvrsno poznavanije vrlo $irokog i specifiénog pravnog podrucja - od prava koje regulira ustroj lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i izbornih zakona do prava zastite okoli$a, socijalne skrbi, financijskog prava, pomorskog prava, trgovackog prava,
imovinskog prava, komunalnog prava, sluzbenic¢kog prava, prava javne nabave i drugih srodnih pravnih podrucja, kao i odredbe zakona kojima su
propisani opci i posebni upravni postupci, te organizacija rada tijela uprave.

Pri ovom upravnom tijelu djeluju i dva odsjeka — Odsjek pisarnice i Odsjek za opce, pomocne i tehnicke poslove ¢ija je djelatnost osigurati
nesmetano i kontinuirano funkcioniranje svih upravnih tijela Istarske Zupanije glede evidentiranja i obrade spisa, te pomo¢nih poslova.

Prema broj¢anim pokazateljima i kvaliteti rada, ukupna ocjena rada je izvrstan . Okolnosti u kojima se obavlja vecina poslova, daju
djelatnicima izuzetno kratke rokove za izvrSenje zadataka, ali to ne utje€e na kvalitetu izvrSenih poslova. Uvedeno je niz inovativnih mjera u radu i
komunikaciji sa drugim upravnim tijelima IZ, te upravnim tijelima opéina i gradova.

U okviru obveza ovog Upravnog odjela zacrtanih Programom za 201. godinu, nuzno je reci kako su iste izvrSene u najviSem moguéem
opsegu, a jednako tako postoji i veliki broj obveza koje nije bilo moguce unaprijed determinirati te poslova koji su se javljali ad hoc u tijeku poslovne
godine, koji su uspjesno izvrSeni u zadatim rokovima.

2. ORGANIZACIJSKA | FUNKCIONALNA STRUKTURA UPRAVNOG ODJELA/SLUZBE

IME PREZIME FUNKCIJA
DESA SARVAN PROCELNICA
VESNA PAVLETIC POMOCNICA PROCELNICE
DAVOR DEBELJUH STRUCNI SURADNIK
DARIO MEZULIC STRUCNI SAVJETNIK
MIRSADA BUDIJA STRUCNA SAVJETNICA
JASMINA MANDIC STRUCNA SURADNICA
NATASA DOBLANOVIC VISA STRUCNA REFERENTICA
Odsjek pisarnice
MARTA OBROVAC ADMINISTRATIVNA REFERENTICA
DARINKA BATELIC ADMINISTRATIVNA REFERENTICA
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BOSILJKA KORDIS ADMINISTRATIVNA REFERENTICA
SANDRA IVANCIC ADMINISTRATIVNA REFERENTICA
TAMARA MENICANIN ADMINISTRATIVNA REFERENTICA - ARHIVAR
MANUEL CALIC DOSTAVLJAC
Odsjek za opce, pomocne i tehnicke poslove
TIHOMIR SEGOTA VODITELJ ODSJEKA

3. ADMINISTRATIVNI POKAZATELJI .
3.1. ZAPRIMLJENI PREDMETI, ARHIVIRANI | RIJESENI PREDMETI

Klasifikacijska oznaka Zaprimljeni
Neupravni
014-01/11-01/ - REFERENDUM | DRUGI OBLICI OSOBNOG IZJASNJAVANJA -
016-01/11-01/ - OPCENITO O NARODNOSTIMA
023-01/11-01/ - OPCENITO
030-01/11-01/ - OPCENITO O UPR. POSLOVANJU
031-06/11-01/ - POSTANSKE USLUGE
035-01/11-01/ - OPCENITO
035-02/11-01/ - KLASIF. OZNAKE | URBROJEVI
035-07/11-01/ - OSTALO
036-01/11-01/ - OPCENITO
041-01/11-01/ - NAD ZAKONITOSCU RADA - OPCENITO
100-01/11-01/ - OPCENITO
110-01/11-01/ - OPCENITO
112-02/11-01/ - UGOVOR O RADU NA NEODREBENO VRIJEME
112-04/11-01/ - OPCENITO
120-01/11-01/ - OPCENITO
130-03/11-01/ - SEMINARI (SAVJETOVANJA)
130-06/11-01/ - STRUCNO USAVRSAVANJE-OSTALO
133-02/11-01/ - STRUCNI ISPITI
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301-01/11-01/ - GOSPODARSKA KRETANJA
325-01/11-01/ - OPCENITO O VODOPRIVREDI
340-01/11-01/ - OPCENITO O CESTOVNOM PROMETU
363-01/11-01/ - OPCENITO O KOMUNALNIM POSLOVIMA
363-03/11-01/ - KOMUNALNA NAKNADA
363-05/11-01/ - OSTALO O KOM. POSLOVIMA
372-03/11-01/ - NAUJAM ODNOSNO ZAKUP
401-03/11-01/ - OPCENITO
402-01/11-01/ - FINANCIRANJE-OPCENITO
402-07/11-01/ - SUFINANCIRANJE
402-08/11-01/ - FINANCIRANJE 1Z PRORAAUNA
406-01/11-01/ - OPCENITO
406-06/11-01/ - INVENTAR
406-08/11-01/ - POPIS SREDSTAVA
406-09/11-01/ - OSTALO
415-04/11-01/ - TAKSI
510-01/11-01/ - OPCENITO O USTANOVAMA ZDRAVSTVA
550-01/11-01/ - OPCENITO
602-03/11-01/ - SREDNJE OBRAZOVANJE
711-01/11-01/ - ORGANIZACIJA | RAD SUDOVA - OPCENITO
740-12/11-01/ - UKNJIZENJE NEKRETNINA U DRUSTVENOM VLASNISTVU
801-01/11-01/ - MOBILIZACIJSKI POSLOVI - OPCENITO
943-04/11-01/ - 1IZVLASTENJE
944-01/11-01/ - GRADEVINSKO ZEMLJISTE - OPCENITO
944-02/11-01/ - PRIJENOS U DRUSTVENO VLASNISTVO
947-01/11-01/ - OSTALO O IMOVINSKO-PRAVNIM POSLOVIMA - OPCENITO
947-02/11-01/ - PRAVA NA ZGRADAMA
Ukupno za Neupravni

3/8

—_
w_;_._;_._;o_._._;_xm_._;g_._nmm_nmmm_._._.

~
w

251

a4 4 a4 a4 0 WO 20O a4 -

w
©

W =2 O W O O Ul = — A4 a4 a a4 a

—
N g
o



UP/I

UP/1-080-07/11-01/ - OCJENJIVANJE RADA RADNIKA U ORGANIMA 19 18
UP/I1-112-02/11-01/ - UGOVOR O RADU NA NEODREDENO VRIJEME 1 1
UP/I-113-03/11-01/ - ZAHTJEV ZA GODISNJI ODMOR 19 19
UP/I1-113-04/11-01/ - PLACENI DOPUSTI 5 5
Ukupno za UP/I 44 43
UP/II
UP/11-008-02/11-01/ - JAVNO INFORMIRANJE 1 1
UP/11-363-03/11-01/ - KOMUNALNA NAKNADA 179 137
UP/11-363-05/11-01/ - OSTALO O KOM. POSLOVIMA 86 60
UP/1-402-01/11-01/ - FINANCIRANJE-OPCENITO 1 1
UP/I1-410-01/11-01/ - OPCENITO 44 40
UP/I1-550-01/11-01/ - OPCENITO 21 19
UP/11-610-02/11-01/ - KULTURNE MANIFESTACIJE 3 3
UP/II-612-08/11-01/ - ZASTITA KULTURNIH DOBARA 17 13
Ukupno za UP/II 352 274

4. REALIZACIJA NEPOSREDNIH ZADATAKA/OCJENA PROVEDENIH PLANIRANIH AKTIVNOSTI

CILJ/ ZADATAK

A.Neposredno izvrSavanje zakona i op¢ih i pojedinacnih akata predstavnickog i izvrSnog tijela 1Z, te jedinica lokalne samouprave (u daljnjem
tekstu:JLS) u IZ

1.lzrada nacrta i prijedloga akata za potrebe Skupstine i Poglavarstva R .
Istarske Zupanije Realiziran: U potpunosti

Jedna sluzbenica odjela je ¢lanica programskog odbora - tijela koje vrsi ocjenu kvalitete prijava na natjecaje radi odobravanja
financiranja projekata civilnog drustva od strane Zaklade za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva Istarske zupanije
Zastupanjem IZ pred redovnim sudovima od strane sluzbenika koji imaju pravosudni ispit ( 8 sporova) ustedilo se znatno na troskovima
zastupanja. Osim toga, sluZbenici su obavljali poslove sudaca u Sluzbeni¢kom sudu IZ.

2.1zrada pojedinaénih upravnih akata, zaklju¢aka, ugovora i drugih
pravnih akata iz djelokruga Upravnog odjela propisanih zakonom i Realiziran: U potpunosti
podzakonskim aktima, zastupanje IZ u postupcima pred sudovima
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Od ukupnog broja predmeta u drugostupanjskom upravnom postupku je ukupno je rijeSeno 66,28%, od ¢ega je 64,11% prvostupanjskih
predmeta ponisteno, oglaseno nistavim ili ponisteno iz drugih razloga, 35,88% predmeta je Zalba odbijena, odbacena ili je
prvostupanjsko rjeSenje izmijenjeno. Takav trend veceg broja ponistenih prvostupanjskih rijeSenja u odnosu na odbijene zalbe i
potvrdena prvostupanjska rjeSenja tijela uprave opc¢ina i gradova u Istarskoj zupaniji i trgovackih drustava kojima su iste prenijele opéim
aktom javne ovlasti, samo je nastavak jednakog takvog visegodi$njeg trenda na koji uporno ve¢ niz godina ukazujemo, a kome je razlog
pretezno povr$no postupanije tih tijela uprave pa i u onim sluc¢ajevima kada je vrijednost spora izuzetno visoka. Od rijeSenih 447
predmeta, upravni spor je pokrenut u 25 slucajeva ili svega 5% te ocjenjujemo da je zadace drugostupanjskog tijela i nadzora nad
upravnim aktima koje donose prvostupanjska tijela opéina i gradova u I1Z viSe nego uspjesna.

3.Uskladivanje neposredne primjene zakona savjetodavno-pravna
potpora, te izrada pravnih akata u samoupravnom djelokrugu upravnih Realiziran: U potpunosti
tijela 1Z

U suradnji sa Udrugom pravnika u upravi Istarske Zupanije organizirane su edukacije sluzbenika tijela uprave opéina, gradova i
trgovackih drustava sa prenesenim javnim ovlastima, kako glede primjene procesnih, tako i materijalnopravnih zakona, no bez vecih
rezultata. Poznato nam je da je prisutno negodovanje gradonacelnika i nacelnika na ovakav status rjeSavanja predmeta od strane ovog
drugostupanjskog tijela, ali smatramo da bi isto bilo potrebno usmijeriti prema sluzbenicima njihovih tijela uprave te povecati njiihove
kompetencije

4.Pracenje provodenja pozitivnih propisa Republike Hrvatske,
medunarodnih ugovora te akata predstavnickog i izvr§nog tijela IZ

U tijeku godine izmjene zakonodavstva Republike Hrvatske pracene su i uskladivano postupanje sa novim zahtjevima koje postavlja
zakonodavstvo uslijed uskladenja sa pravnom ste¢evinom EZ, narocito u podrucju javne nabave, upravnog postupka, upravnog
sudovanja te propisa o gradnji i prostornom uredenju, kao i u sektoru javnih usluga, komunalnom gospodarstvu i vodnom gospodarstvu.

Realiziran: U potpunosti

5.Uskladivanje stajaliSta op¢ina i gradova na podrucju IZ u provedbi
zakona djelokrugu tijela lokalne samouprave u IZ, te rjeSavanja pitanja od
zajednickog interesa, koordiniranje djelovanja pri poduzimanju aktivnosti
i mjera za razvoj lokalne samouprave u I1Z

JLS sa podrugja 1Z osigurani su dnevno telefonski , osobni i pismeni savjeti i mi§ljenja (oko 550 savjeta godisnje) u svezi primjene
propisa iz lokalnog djelokruga (Grad Novigrad, Buje, Umag,op¢ine Bale, Motovun, Medulin Gragisée, Kr$an, Rasa, Piéan, Zminj,
Fazana, ustanove Luc¢ka uprava Pula, Srednja $kola Pula) sa pravnih podrucja radnog prava, sluzbenickog prava, pla¢a, vlasnistva,
upravnog postupka, javne nabave, zakona o ustanovama, trgovackog prava, socijalne skrbi, komunalnog gospodarstva, lokalnih poreza
itd. JLS sa podrugja 1Z obraéaju se za pravnu podrku izravno ovom upravnmom odjelu,a ne sredi$njim tijelima drzavne uprave i
ministarstvima koje rijetko i u dugom vremenskom razdoblju odgovaraju an upite. Ova je podrzka lokalnim jedinicama jako znacajna za
uspjes$nost njihovog rada.

B.Osiguranje funkcioniranja rada unutarnjeg sustava upravnih tijela 12

Realiziran: U potpunosti

1.0drzavanje i unapredivanje sustava upravljanja kvalitetom po ISO

9001:2000 Realiziran: U potpunosti
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Tijekom 2011.g. izvrSene su slijedece aktivnosti na odrzavanju sustava: - izvrSen je jedan interni audit sustava prema godiSnjem planu -
provedene su aktivnosti potrebne za upravinu procjenu sustava i recertifikaciju - izvrSen je vanjski nadzor sustava , koji je ocijenio
primjenu sustava u ovom upravnom odjelu u cijelosti implementiranom, implementirane su nove procedure elektronske ovjere raéuna i
izrade programa i izvjeS¢a o radu.

2.Nesmetano odvijanje procesa rada upravnih odjela i tijela Istarske

Zupanije uspjeSnom organizacijom op¢ih, pomoc¢nih i tehni¢kih poslova Realiziran: U potpunosti

Osigurani su je u potpunosti tehnigki i organizacijski uvjeti za kontinuitet rada upravnih tijela i sluzbi u IZ, organizirano preseljenje sluzbi i
njihovo poslovanje u novim poslovnim prostorima (zgrada ,admiraliteta“ u Puli)

3.0drzavanje sustava prometa spisa i akata u radu tijela uprave 1Z, te

sustava arhiviranja spisa i akata putem pisarnice Realiziran: U potpunosti

Poslovi prijama i dostave akata u rad upravnih tijela obavljaju se kontinuirano i bez zastoja, vode se evidencije u elektronskom obliku $to
omogucaav bolju kontrolu efikasnosti rada.

4.Poduzimanje mjera za izvrSavanje obveza zastite na radu prema
sluzbenicima i namjestenicima upravnih tijela IZ te korisnicima usluga Realiziran: U potpunosti
koja proizlaze iz Zakona o zastiti na radu

Odrzane su 5 sjednice Komisije te doneseno ukupno 7 zaklju¢aka o tumacenju odredbi Kolektivhog ugovora za zaposlene u JLS i
upravnim odjelima Istarske zZupanije.

C.Unaprjedenje procesa decentralizacije u RH

1.Poticanje decentralizacije u suradniji sa tijelima drzavne uprave u IZ i

o . Realiziran: tpunosti
sredi$njim tijelima drzavne uprave ealiziran: U potpunos

U 2011 godini nije bilo aktivnosti na ovom podrucju, jer se sluzba fokusirala na provedbu i izvr§enje zakona koji su tijekom godine
usvajani a doti¢u se djelatnosti lokalne samouprave ( javna nabava, prostorno uredenje i gradnja, upravni sporovi i upravni postupak)
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5. REALIZACIJA POSTAVLJENIH CILJEVA

CILJ OCJENA

Neposredno izvr§avanje
zakona i op¢ih i
pojedinacénih akata
A predstavni¢kog i
izvrSnog tijela 1Z, te
jedinica lokalne
samouprave (u daljnjem
tekstu:JLS) u IZ

Uspjesno

Osiguranje
funkcioniranja rada
unutarnjeg sustava

upravnih tijela 1Z

Uspjesno

c Unaprjedenje procesa

decentralizacije u RH Zadovoljava

6. NEPLANIRANE A REALIZIRANE AKTIVNOSTI

AKTIVNOSTI OCJENA

OBRAZLOZENJE

Poslovi iz djelokruga upravnog odjela su vrlo razli€iti, te obuhvacaju neposrednu primjenu (pored
op¢ih propisa) vrlo velikog broja posebnih zakona kojima je poblize odreden djelokrug lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (cca 100 posebnih propisa), to uz izuzetnu zakonodavnu
aktivnost u Republici Hrvatskoj iziskuje narociti trud i odgovornost sluzbenika Upravnog odjela u
njihovoj neposrednoj primjeni. Broj¢ani rezultati o rijeSenim predmetima (spisima, zahtjevima) iskazuju
izuzetnu strucnost i efikasnost rada sluzbenika u ovom Upravnom odjelu. Funkcija IZ u koordinaciji i
pomo¢i JLS u neposrednoj primjeni zakona u samoupravnom djelokrugu prepoznata je od samog
pocetka ustroja lokalne samouprave u RH, te se provodi ve¢ dugi niz godina. Ovakav nacin pomoci
JLS jedinstven je na podru¢ju RH i izuzetno doprinosi uspjesnom funkcioniranju JLS u IZ. U dvojbi
kod neposredne primjene zakona JLS u IZ imaju se kome obratiti za savjet

Intenzivna potpora u organizacijskim, tehnikim i pravnim pitanjima rada drugih upravnih odjela IZ

U granicama raspolozivih resursa nije moguce organizirati intenzivnije aktivnosti (predlaganje izmjena
i dopuna zakonskih tekstova i sl.). Zupanija ne raspolaze dovoljnim brojem kvalificiranih sluzbenika
pravne struke za takve aktivnosti

OBRAZLOZENJE

7. OCJENA FINANCIJSKOG POSLOVANJA - PO PROGRAMIMA | AKTIVNOSTIMA

PLANIRANA UTROSENA
SREDSTVA SREDSTVA
0,00

8. ZAKLJUCAK / REZIME

OBRAZLOZENJE

0,00 Troskovi rada Upravnog odjela osigurani su unutar proracuna za 2011. godinu
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Sirina pravnog podrugja kojeg pokriva ovaj Upravni odjel i sloZenost poslova koji su u njegovom djelokrugu, ako i visoke vrijednosti iskazane u
upravnim predmetima drugog stupnja, te odgovornost za uspjesno funkcioniranje pisarnice i sluzbe za opce poslove vrlo su zahtjevni poslovi koji su uz
poseban trud sluzbenika uspjesno odradeni za 2011. godinu. Kao i sveka godine, nagladSava se potreba primanja u radni odnos mladih pravnika -
pripravnika i suradnika jer se uslijed prilagodavanja pravnog sustav Republike Hrvatske pravu EZ trazi u ovom segmentu sve veca stru¢nost i
poznavanje velikog broja propisa. Kako ovaj Upravni odjel ve¢ niz godina uspjesno i bez vecih problema osigurava odli¢an rad, et je preuzeo poslove
drugih upravnih odjela (javna nabava), ako i poslove za Sluzbenicki sud, poslovi su "nevidljivi", pa se stoga od strane managmenta ne prepoznaju u
dovoljnoj vrijednosti.
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