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REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA

Upravni odjel za lokalnu

i podruénu (regionalnu) samoupravu
Klasa: 023-01/11-01/7

Ur. broj: 2163/1-10/1-11-1
Pula, 22. oZzujka 2011. godine.

5 putem

STRUCNE SLUZBE ZA POSLOVE
SKUPSTINE | POGLAVARSTVA
Pazin, DrSéevka 1.

PREDMET: IzvjeSée o radu Upravnog odjela za lokalnu
i podrucnu (regionalnu) samoupravu za 2010. godinu,
prijedlog Zaklju¢ka Zupana Istarske Zupanije
sa obrazloZenjem

- dostavlja se -

U prilogu vam dostavljamo Izvjes¢e o radu Upravnog odjela za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu za 2010. godinu, kao i prijedlog Zaklju¢ka Zupana Istarske
Zupanije o usvajanju istoga.

PRILOGA: 2

Procelnica:
Desanka Sarvan, dipl. iur.



Na temelju tocke 23. ¢lanka 65. Statuta Istarske Zupanije (“SluZzbene novine
Istarske zupanije”, br. 10/09) Zupan Istarske zupanije, razmatrajuéi lzvjeS¢e o radu
Upravnog odjela za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu Istarske Zupanije za 2010.
godinu, dana 29. oZujka 2011. godine donio je

ZAKLJUCAK
o prihvacanju lzvjes¢a o radu Upravnog odjela za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu i upravu Istarske zupanije za 2010. godinu

1. Prihva¢a se lzvijeS8¢ée o radu Upravnog odjela za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu i upravu Istarske Zupanije za 2010. godinu, te isto €ini sastavni dio ovog
Zakljucka.

2. Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu danom donos$enja.

KLASA: 023-01/11-01/12
URBROJ: 2163/1-01/8-11-2
Pula, 29. ozujka 2011.

REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA

Zupan
lvan Jakov¢éié¢

Dostaviti:

1. UO za lokalnu i podrucnu (regionalnu)
samoupravu i upravu IZ,

2. Pismohrana, ovdje



Obrazlozenje

1. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE OVOG AKTA

Pravni temelj za donoSenje ovog Zakljucka je to¢ka 23. ¢lanka 65. Statuta
Istarske zupanije (“Sluzbene novine Istarske Zupanije”, br. 10/09), prema kojoj zupan
usmijerava djelovanje, te nadzire rad upravnih tijela i sluzbi Zupanije u obavljanju poslova u
samoupravnom djelokrugu, odnosno poslova drzavne uprave ako su preneseni na Zupaniju.

2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDBUJU OVIM AKTOM
| POSLJEDICE KOJE CE NASTATI NJEGOVIM DONOSENJEM

Ovim Zakljuckom prihvaca se lzvjeSc¢e o radu Upravnog odjela za lokalnu i podru€nu
(regionalnu) samoupravu za 2010. godinu, odnosno verificira rad ovoga upravnog tijela u
spomenutom razdoblju, sa svim konkretnim aktivnostima i rezultatima realiziranim u tome
vremenu.






IZVJESCE O RADU UPRAVNOG ODJELA ZA LOKALNU | PODRUCNU (REGIONALNU) SAMOUPRAVU
U GODINI: 2010.

1. OCJENA PROCELNIKA O RADU UPRAVNOG ODJELA

Specifitna uloga Upravnog odjela za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu u Istarskoj zupaniji prvenstveno u svojstvu zajednicke pravne sluzbe za poslove
iz samoupravnog djelokruga Istarske zupanije, te savjetodavnog tijela nadleznog za pracenje rada svih jedinica lokalne samouprave na podrucju Zupanije. To iziskuje
izvrsno poznavanije vrlo Sirokog i specificnog pravnog podrucja - od prava koje regulira ustroj lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i izbornih zakona do prava zastite
okoliSa, socijalne skrbi, financijskog prava, pomorskog prava, trgovackog prava, imovinskog prava, komunalnog prava, sluzbeni¢kog prava, prava javne nabave i drugih
srodnih pravnih podruéja, kao i odredbe zakona kojima su propisani opc¢i i posebni upravni postupci, te organizacija rada tijela uprave.

Pri ovom upravnom tijelu djeluju i dva odsjeka — Odsjek pisarnice i Odsjek za opc¢e, pomocne i tehni¢ke poslove ¢ija je djelatnost osigurati nesmetano i
kontinuirano funkcioniranje svih upravnih tijela Istarske Zzupanije glede evidentiranja i obrade spisa, te pomoc¢nih poslova.

Prema broj¢anim pokazateljima i kvaliteti rada, ukupna ocjena rada je izvrstan . Okolnosti u kojima se obavlja vec¢ina poslova, daju djelatnicima izuzetno kratke
rokove za izvrSenje zadataka, ali to ne utje€e na kvalitetu izvrSenih poslova. Uvedeno je niz inovativnih mjera u radu i komunikaciji sa drugim upravnim tijelima 1Z, te
upravnim tijelima opc¢ina i gradova.

U okviru obveza ovog Upravnog odjela zacrtanih Programom za 2010. godinu, nuzno je reéi kako su iste izvrSene u najviSem moguéem opsegu, a jednako tako
postoji i veliki broj obveza koje nije bilo moguce unaprijed determinirati te poslova koji su se javljali ad hoc u tijeku poslovne godine, koji su uspjes$no izvrSeni u zadatim
rokovima.

procelnica:
Desanka Sarvan, dipl.prav.




2. ORGANIZACIJSKA | FUNKCIONALNA STRUKTURA UPRAVNOG ODJELA/SLUZBE

PROCELNICA
Desa Sarvan, dipl. iur.

e Pomocénica procelnice
Vesna Pavleti¢, dipl.iur.

e VisSi/a savjetnik/ca za pravne
poslove:
Mirsada Budija, dipl. iur.
Davor Debeljuh, dipl.iur.
Dario Mezuli¢,dipl.iur

e Visa struéna suradnica za
pravne poslove:
Jasmina Mandi¢, dipl.iur

Strucéni suradnik za opce
poslove:
Natasa Doblanovié, oecc.

ODSJEK ZA OPCE, POMOCNE
| TEHNICKE POSLOVE

ODSJEK PISARNICE

¢ Voditelj Odsjeka
Tihomir Segota

e Vozac
Alen Grgorinié
Alen Cikada

e  Kucni majstor
Livio Cossara

e  Domacica
Sanela Osmanovié

e  Spremacica
Hazema OmeraSevic¢
Drakovi¢ Sonja

Voditeljica odsjeka
Nepopunjeno

Administrativna referenttica:
Marta Obrovac
Darinka Bateli¢
Bosiljka Kordi¢
Sandra Ivangi¢

Administrativna referentica- arhivar
Tamara Meni¢anin

Dostavlja¢
Manuel Cali¢




I. OPCI PRAVNI | SAVJETODAVNI POSLOVI ODJELA

3. ADMINISTRATIVNI POKAZATELJI

3.1. ZAPRIMLJENI PREDMETI, ARHIVIRANI | RIJESENI PREDMETI

3.1.1. NEUPRAVNI PREDMETI

klasifikacijska oznaka

Zaprimljeni predmeti

Arhivirani i rijeSeni

004-01/10-01/

2

008-01/10-01/

1

015-05/10-01/

017-01/10-01/

017-03/10-01/

023-01/10-01/

030-01/10-01/

030-02/10-01/

031-06/10-01/

035-01/10-01/

035-02/10-01/

035-04/10-01/

035-07/10-01/

036-01/10-01/

040-01/10-01/

050-01/10-01/

100-01/10-01/

110-01/10-01/

112-04/10-01/

115-04/10-01/

120-01/10-01/

121-01/10-01/

130-03/10-01/

130-06/10-01/

302-02/10-01/
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406-01/10-01/ 56 44
406-09/10-01/ 2 2
500-01/10-01/ 2 1
510-03/10-01/ 1 1
550-01/10-01/ 1 1
602-06/10-01/ 1 -
612-06/10-01/ 1 -
711-01/10-01/ 10 2
814-01/10-01/ 1 -
940-01/10-01/ 1 -
947-01/10-01/ 9 8
947-02/10-01/ 50 48
950-01/10-01/ 1 -
UKUPNO 292 205
3.1.2. UP/I PREDMETI

klasifikacijska oznaka broj predmeta rijeSeni
UP/I-110-01/10-01/ 1 1
UP/I-112-02/10-01/ 22 22
UP/I-112-03/10-01/ 2 1
UP/I-112-05/10-01/ 1 1
UP/I-113-03/10-01/ 21 21
UP/I-113-04/10-01/ 3 3
UKUPNO 50 49

Brojcani pregled UP/Il spisa otvorenih i rijeSenih u 2010. godini, te spisa iz 2009. i 2008. godine koji su bili nerijeSeni sa 31.12.2009.




klasa broj rijeSeni zalba zalba rieSenje rieSenje ponisteno rieSenje Ostali
predmeta odbacena odbijena | izmijenjeno proglaseno razlozi
niStavnim | ponistenja
Ad1 Ad2 Ad3
363-03 4 - - - - - - - - -
363-05 2 - - - - - - - - -
Ukupno iz 6 - - - - - - - - -
2008.
363-03 55 45 - 8 - 6 15 4 2 10
363-05 13 9 6 - 1 1 - - 1
410-01 5 5 - 3 - - 2 - - -
550-01 2 2 1 - - - 1 - - -
612-08 8 8 - - - 7 1 - - -
Ukupno iz 83 69 1 17 - 14 20 4 2 11
2009.
015-01 4 4 - 2 - - 2 - - -
363-03 215 124 1 29 - 2 45 31 5 11
363-05 83 55 3 27 - - 4 3 14 4
410-01 24 22 - 9 3 1 7 - - 2
550-01 9 7 - 6 1 - - - - -
612-08 9 6 1 3 - 1 - 1 - -
Ukupno iz 344 218 5 76 4 4 58 35 19 17
2010.
UKUPNO | 433 287 6 93 4 18 78 39 21 28
2008/2010 | 100% | 66,28% | 1,38% | 21,47% | 0,92% | 4,15% | 18,01% | 9,00% | 4,84% | 6,46%

Ponisteno Ad 1= rjeSenje ponisteno - povreda pravila postupka

Ponisteno Ad 2= rjeSenje ponisteno - pogresno ili nepotpuno utvrdeno &injenino stanje
Ponisteno Ad 3= rjeSenje ponisteno - pogre$na primjena materijalnog prava




2. REALIZACIJA NEPOSREDNIH ZADATAKA/OCJENA PROVEDENIH PLANIRANIH AKTIVNOSTI

ZADATAK STUPANJ OBRAZLOZENJE
REALIZIRANOSTI
A. A1, Nadzor nad U cijelosti Podaci se odnose na postupke rieSavanja o zalbama na prvostupanjska rjeSenja koja u
Unaprjedenje pojedina¢nim upravnim okviru svoje nadleznosti donose tijela uprave op¢ina i gradova i trgovackih drustava kojima
lokalne ; aktima tijela uprave JLS su iste prenijele op¢im aktom javne ovlasti, koji su prema ¢&lanku 76. stavak 3. Zakona o
samouprave u IZ ulz lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine br. 33/01, 60/01-

vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) i stavka 1. ¢lanka 14. Odluke o
ustroju i djelokrugu rada upravnih tijela Istarske Zupanije (Sluzbene novine Istarske Zupanije
br. 13/09), u djelokrugu Upravnog odjela za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Od ukupnog broja predmeta u drugostupanjskom upravnom postupku je ukupno je
rijeSeno 66,28%, od cega je 64,11% prvostupanjskih predmeta ponisteno, oglaseno
nistavim ili ponisteno iz drugih razloga, 35,88% predmeta je Zalba odbijena, odbacena ili je
prvostupanjsko rje$enje izmijenjeno. Takav trend vecéeg broja ponistenih prvostupanjskih
rieSenja u odnosu na odbijene Zalbe i potvrdena prvostupanjska rieSenja tijela uprave opcina
i gradova u Istarskoj zupaniji i trgovackih drustava kojima su iste prenijele op¢im aktom javne
ovlasti, samo je nastavak jednakog takvog viSegodiSnjeg trenda na koji uporno ve¢ niz
godina ukazujemo, a kome je razlog pretezno povr$no postupanje tih tijela uprave pa i u
onim slu¢ajevima kada je vrijednost spora izuzetno visoka.

Ve¢ niz godina, putem redovnog izvje§éa ovog upravnog odjela ukazujemo na ovu
¢injenicu i potrebu da se prvostupanjski predmeti vode azurno na nacin da se prikupe sve
¢injenice i dokazi mjerodavni za donoSenje rjeSenja i zajedno sa svim spisima pravovremeno
dostave ovom tijelu na nadleznost. U suradnji sa Udrugom pravnika u upravi Istarske
zupanije organizirane su edukacije sluzbenika tijela uprave opcina, gradova i trgovackih
druStava sa prenesenim javnim ovlastima, kako glede primjene procesnih, tako i materijalno-
pravnih zakona, no bez vecih rezultata. Poznato nam je da je prisutno negodovanje
gradonacelnika i nacelnika na ovakav status rjeSavanja predmeta od strane ovog
drugostupanjskog tijela, ali smatramo da bi isto bilo potrebno usmijeriti prema sluzbenicima
njihovih tijela uprave te povecati njiihove kompetencije.

| dalje je prisutna pojava da se tijekom posljednjih dva mjeseca u godini
dostavljaju spisi u rad drugostupanjskom tijelu, koji su mogli biti dostavljeni ranije tijekom
godine, tako da je u razdoblju od 1. 11. 2010 do 31. 12. 2010 ukupno zaprimljeno 110
predmeta ili 25, 40 % od ukupnog broja predmeta u radu, $to uz rok od 60 dana za njihovo
rieSavanje rezultira da se nisu mogli rijeSiti do kraja 2010. godine. Zapazena je pojava da se
zalbe ne dostavljaju od strane prvostupanjskih tijela na vrijeme u rad, ne dostavljaju se
pravovremeno trazenja koje zatrazi drugostupanijsko tijelo, spisi se dostavljaju fragmentalno i
neuredni, ne vodi se racuna o primjeni uredbe o uredskom poslovanju. Sve to otezava
postupanje i produzava rokove rjieSavanja predmeta.

Od ukupnog broja rijeSenih predmeta u tijeku 2010 godine (287) u 21 su stranke
pokrenule upravni spor (7,31%), prema ¢emu zaklju€ujemo da je uspjeSno izvrSena funkcija
drugostupanjskog upravnog tijela, jer su stranke u 92,69% slu€ajeva prihvatile odluku ovog
upravnog tijela. Od 28 tuzbi podnijetih na rjeSenja ovog upravnog tijela u prethodnom
razdoblju , 16 tuzbi je usvojeno (57,14%), a 12 ( 42,85%) odbijeno.

U odnosu na prethodnu godinu uoceno je povecanje broja predmeta u nadzoru za
84%, jer su opc¢ine i gradovi u IZ konaéno potakle postupke ovrhe svojih potraZivanja prema
strankama. Na ovim poslovima rade 2 sluzbenika, pored drugih poslova, te se s obzirom na
izmjene u zakonodavstvu glede postupanja tuzenih tijela u upravnom sporu pristupom an
prvostupanjsku raspravu iskazuje potrebnim angazirati dodatne sluzbenike.
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A.2. provedba postupaka U cijelosti Provedeni su postupci javne nabave za (51 predmet), time da je ovaj upravni odjel provodio
javne nabave za postupke javne nabave za zajednicke potrebe IZ te i iz djelokruga Upravnog odjela za
zajednicke potrebe 1Z obrazovanije, te je proveden vrlo sloZzen natje€aj za davanje koncesije za plinofikaciju i
ucestvovanje u postupku koncesije za zdravstvenu zastitu. Na ovim poslovima radi 1
djelatnik, a provedena je i pripreme za provodenje zajednicke nabave pravnih osoba u
vlasniStvu IZ u smislu odredivanja nabavnih kategorija i subjekata zajednicke nabave, pri
¢emu je na adrese viSe od 50 subjekata upucen upitnik o podacima za zajednicku —
objedinjenu nabavu. No, ovi poslovi ¢e se mocéi u narednom razdoblju obaviti iskljucivo uz
uvjet osnivanja sluzbe za javnu nabavu, jer zbog obima poslova to nije moguée iste povijeriti
isklju€ivo jednom sluzbeniku.
A.3. Priprema akata za U cijelosti Jedna sluzbenica odjela je ¢lanica programskog odbora - tijela koje vrsi ocjenu kvalitete
B. Zupana i Skupstinu 1Z, te prijava na natje€aje radi odobravanja financiranja projekata civilnog drustva od strane
njihova radna tijela Zaklade za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva Istarske Zupanije.
Unaprjedenje rada A.4. Zastupanje Istarske U cijelosti Zastupanje u pojedinacnim slucajevima, te koordinacija zastupanja pred redovnim sudovima
upravnih tijela Zupanije u sporovima od strane djelatnika 1Z koji imaju polozen pravosudni ispit (Desanka Sarvan, Vesna Pavleti¢
Istarske Zupanije pred redovnim sudovima Mirsada Budija, Vesna lvanci¢,). Sluzbenici upravnog odjela suci su Sluzbeni¢kog suda za
Istarsku Zupaniju, za koji su tijekom 2010 godine okon¢ana pravomo¢no 2 predmeta.
A.5. Op¢i pomoc¢ni i tehnicki U cijelosti Osigurani su je u potpunosti tehnicki i organizacijski uvjeti za kontinuitet rada upravnih tijela
poslovi i sluzbi u 1Z, organizirano preseljenje sluzbi i njihovo poslovanje u novim poslovnim
prostorima (zgrada ,admiraliteta“ u Puli.
A.6. Poslovi na odrzavanju i U cijelosti Tijekom 2010.g. izvrSene su slijedec¢e aktivnosti na odrzavanju sustava:
unaprjedenje sustava - izvr§en je jedan interni audit sustava prema godi$njem planu
upravljanja kvalitetom - provedene su aktivnosti potrebne za upravinu procjenu sustava i recertifikaciju
1ISO 9001 - izvrSen je vanjski nadzor sustava , koji je ocijenio primjenu sustava u ovom upravnom
odjelu u cijelosti implementiranom
A.7. Osiguravanje U cijelosti Poslovi prijama i dostave akata u rad upravnih tijela obavljaju se kontinuirano i bez zastoja.
funkcioniranja uredskog
poslovanjau IZ u
djelokrugu pisarnice
A.8. Struéno-administrativna U cijelosti Odrzane su 4 sjednice Komisije te doneseno ukupno 11 zaklju¢aka o tumacenju odredbi
potpora radu zajednicke Kolektivhog ugovora za zaposlene u JLS i upravnim odjelima Istarske zupanije.
Komisije za tumacenje i Proveden je pregovaracki postupak sa Sindikatom i skloplien aneks Kolektivnog ugovora za
praéenje primjene sluzbenike i namjestenike upravnih tijela iZ
odredbi Kolektivnog
ugovora za sluzbenike
tijela uprave u 1Z
C. C.1. U cijelosti Upravni odjel pruZao je struénu pravnu potporu povjerenstvu za jednakost spolova, koje je

Unaprjedenje
civilnog drustva i
zastita ljudskih
prava

izradilo nacrt Politike Ravnopravnosti spolova u IZ, za koju je predlozeno da se ( prema
sugestiji Vladinog ureda za ravnopravnost spolova), po dono$enju Nacionalne politike
ravnopravnosti spolova 2011-2013 preinadi u oblik akcijskog plana.
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D.
Unaprjedenje
procesa
decentralizacije u
RH

D.1.

djelomi¢no

U 2010 godini nije bilo aktivnosti na ovom podrudju, jer se sluzba fokusirala na provedbu i
izvrSenje zakona koji su tijekom godine usvajani a doti¢u se djelatnosti lokalne samouprave
( Zakona o turistickom i ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku
pretvorbe i privatizacije i Zakona o popisu stanovnistva — NN 92/10).

JLS sa podruc¢ja IZ osigurani su dnevno telefonski , osobni i pismeni savjeti i misljenja (oko
550 savjeta godisnje) u svezi primjene propisa iz lokalnog djelokruga (Grad Novigrad, Buje,
Umag,opc¢ine Bale, Motovun, Medulin Graci§ée, Kr§an, Rasa, Pi¢an, Zminj, Fazana,
ustanove Lu¢ka uprava Pula, Srednja $kola Pula) sa pravnih podrucja radnog prava,
sluzbenickog prava, placa, vlasnistva, upravnog postupka, javne nabave, zakona o
ustanovama, trgovackog prava, socijalne skrbi, komunalnog gospodarstva, lokalnih poreza
itd.
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3. REALIZACIJA POSTAVLJENIH CILJEVA

CILJ OCJENA POSTIGNUCA OBRAZLOZENJE
A. Unaprjedenje lokalne izvrsna Poslovi iz djelokruga upravnog odjela su vrlo razli¢iti, te obuhvacaju neposrednu primjenu (pored opc¢ih propisa)
samouprave u IZ vrlo velikog broja posebnih zakona kojima je poblize odreden djelokrug lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (cca 100 posebnih propisa), §to uz izuzetnu zakonodavnu aktivnost u Republici Hrvatskoj iziskuje
naroditi trud i odgovornost sluzbenika Upravnog odjela u njihovoj neposrednoj primjeni. Broj¢ani rezultati o
rijeSenim predmetima (spisima, zahtjevima) iskazuju izuzetnu stru¢nost i efikasnost rada sluzbenika u ovom
Upravnom odjelu.
Funkcija 1Z u koordinaciji i pomo¢i JLS u neposrednoj primjeni zakona u samoupravnom djelokrugu prepoznata
je od samog pocetka ustroja lokalne samouprave u RH, te se provodi vec¢ dugi niz godina. Ovakav nacin pomoci
JLS jedinstven je na podrucju RH i izuzetno doprinosi uspjesnom funkcioniranju JLS u IZ. U dvojbi kod
neposredne primjene zakona JLS u IZ imaju se kome obratiti za savjet, uz napomenu da sredis$nja tijela drzavne
uprave ovu funkciju ne obavljaju u dovoljnoj mjeri. Znacajna je edukativna funkcija koju provodi ovaj Upravni
odjel u suradnji sa Udrugom pravnika u upravi 1Z.
B. Unaprjedenje rada upravnih | izvrsna Intenzivna potpora u organizacijskim, tehnickim i pravnim pitanjima rada drugih upravnih odjela I1Z.
tijela Istarske zupanije
C. Unaprjedenije civilnog Iskazuje se potreba za odredivanjem jednog sluzbenika pravne struke koji bi se bavio pitanjima unaprijedenja
drustva i zastita ljudskih zadovoljavajuc¢a civilnog drustva zastite ljudskih prava kontinuirano i cijelo radno vrijeme.
prava
U granicama raspoloZivih resursa nije moguce organizirati intenzivnije aktivnosti (predlaganje izmjena i dopuna
Unaprjedenje procesa zadovoljavajuc¢a zakonskih tekstova i sl.). Zupanija ne raspolaze dovoljnim brojem kvalificiranih sluzbenika pravne struke za
D decentralizacije u RH takve aktivnosti.

4. OCJENA FINANCIJSKOG POSLOVANJA
- PO PROGRAMIMA | AKTIVNOSTIMA

PLANIRANA SREDSTVA UTROSENA SREDSTVA OBRAZLOZENJE
Planirana i utroSena sredstva osigurana su u
Proracdunu Istarske Zupanije za 2010. godinu.
5. ZAKLJUCAK/REZIME

Svi poslovi u djelokrugu Upravnog odjela za lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu IZ izvr§eni su u cijelosti u okviru predvidenih sredstava prema
Proracunu IZ za 2010. godinu. Poslovi su izvr§eni u cijelosti i u zadanim rokovima, te ocjenjujemo rad upravnog odjela izvrsnim.
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